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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DIRETORIA DE REGULACAO, CONTROLE E AVALIACAO

Documento de Formalizacdo de Demanda N° 04/2025

Requisicao N° [0010/2025].
Processo SIPE n. 234907/2025.

Fundamento legal da contratacdo/aquisicao: Art. 28, Il c/c 78, I, ambos da Lei 14.133/2021.

1. Area requisitante:
Secretaria Municipal de Satde de Itajai, por meio do Fundo Municipal de Saude, sob
acompanhamento da Direcdo Executiva Administrativa e Departamento de Regulacdo, Controle e

Avaliagao.

2. Descri¢do do objeto e Justificativa da necessidade:

A presente demanda baseia-se no possivel credenciamento de empresas com ou sem fins
lucrativos para realizacao de exames, consultas especializadas odontologicas e multidisciplinares de
avaliacdo para TEA na Atengao Especializada em Satide do municipio de Itajai — Santa Catarina.

O Poder Executivo Municipal de Itajai, possui uma populacao de aproximadamente 270.000
habitantes, onde diversos destes habitantes precisam de certos procedimentos de média
complexidade conforme a demanda reprimida oriunda das Unidades Basicas de Satde, resguardando
sua dignidade, através de uma satide bem cuidada, necessitando, portanto, da contratacdo de
empresas especializadas para atendimento de procedimentos de média complexidade, nos ambientes
das empresas interessadas, uma vez que a Municipalidade ndo possui mdo de obra e nem
equipamento capaz para executar o servico.

Itajai, por meio da Secretaria Municipal de Saude tem implementado importantes mudangas
para agilizar e aumentar a eficiéncia e a capacidade de atendimento a populacdo usuaria da rede
publica de saude, portanto, esta Secretaria trabalha sob a 6tica de um modelo de gestdo que atenda
as condigdes exigidas pelo Ministério da Satde, para promocao, protecao e recuperagao da Rede de
Atengdo a Satude, bem como a organizacado e funcionamento dos servigos desse segmento, visando
garantir o efetivo atendimento ao usuario do SUS.

Portanto, a necessidade do objeto do referido credenciamento, considerando que demanda pelo
servico ¢ muito superior a demanda de oferta, justificando quanto a inexisténcia ou insuficiéncia dos

servicos de saude, este, se ndo contratados poderdo acarretar 6nus, encargos e prejuizos de ordem
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publica e administrativa no que se refere ao atendimento de saide da comunidade, haja vista que a
demanda a ser atendida ndo pode aguardar.

A atencdo primaria em saude ¢ o primeiro contato do cidaddo com os servicos de Saude da
Rede Publica, assim, ¢ importante e necessario que os entes publicos oferecam servigos em todos os
pontos de atencao e niveis de complexidade.

Um sistema de saude baseado na aten¢@o primaria a saude orienta suas estruturas e funcgdes
para os valores de equidade e solidariedade social, e ao direito de todo ser humano de gozar do mais
alto nivel de saude que pode ser alcancado sem distingdo de raca, religido, ideologia politica ou
condicao econdmica ou social.

Outro ponto crucial, que justifica a necessidade de realizacdo de contratacdo de empresa(s)
para procedimentos de média complexidade estdo representadas nas dificuldades enfrentadas pelo
Municipio, vez que o Estado de Santa Catarina ndo consegue absorver toda a demanda do SUS,
gerando filas de espera por longos periodos, ocorrendo em muitos casos o agravo da doenga,
ocasionando mais custos com tratamentos ¢ medicamentos do que com o custo com a propria
realizagdo do procedimento.

No SUS, os procedimentos de média complexidade prioritarios, sdo aqueles estabelecidos
como de grande demanda reprimida e causas de filas de espera significativas, constituindo, dessa
forma, objeto de implementagdo de estratégias efetivas com o potencial de aprimorar acesso e
qualidade assistencial e ainda regulamentado por Lei Federais tocante a obrigatoriedade de
assisténcia aos pacientes da rede publica de saude.

Considerando, ainda, tratar-se de Assisténcia a Saude atividade fim e bem essencial, direito
fundamental da populagdo, cabendo a gestao publica assegurar a UNIVERSALIDADE DO ACESSO
e aINTEGRALIDADE DA ASSISTENCIA, principios doutrinarios e transversais do SUS, a solugio
encontrada foi a contratagdo de pessoa juridica especializada para o atendimento desses
procedimentos, onde devem ser prestadas com qualidade e em tempo oportuno. A oferta de servigos
deve estar em conformidade com os parametros assistenciais vigentes. Ante ao exposto e de acordo
com as obrigagdes do municipio, de manter os Servigos de Saude de acordo com as normativas.

Apresentadas as informagdes acima, ¢ possivel concluir que os servigos a serem prestados pela
Municipalidade geraria enormes impactos financeiros aos cofres publicos, na propor¢do que
deveriam locar e/ou comprar espago especializado para realizagao desses procedimentos, contratacao
de mao de obra especializada para cada area especializada aos pacientes, além da aquisicdo de

materiais ambulatoriais para uso em cada paciente.
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Neste sentido, optamos pela modalidade de credenciamento para a prestacdo dos supracitados
servicos, como uma medida de esgotamento da demanda reprimida, e bem como para uma eventual
composi¢ao na execu¢ao de novos procedimentos solicitados uma vez que, com base nas informagdes
jé& descritas da fila de espera.

Atualmente o municipio de Itajai possui um edital de credenciamento vigente (edital
002/2025), entretanto em decorréncia de alteragdo dos valores de referéncia da tabela do consorcio
AMEFRI, referente aos procedimentos de cintilografia, o referido item restou deserto no presente
certame. Assim sendo, tornou-se necessaria a atualizagdo do valor dos codigos de cintilografia,
garantindo a ampla concorréncia entre os possiveis credenciados, evitando que o item reste deserto
novamente.

Referente ao edital 002/205 constatou-se, também, que os procedimentos de tomografia e
ressonancia se encontravam com o valor ja ajustado de acordo com a tabela AMFRI, porém com o
contraste separado em um valor ndo equiparado ao valor AMFRI, gerando um custo maior ao
municipio. Mediante analise da tabela SIGTAP, evidencia-se que os procedimentos de ressonancia
ndo sdo faturados separadamente ao contraste, ndo sendo sugerido o valor anteriormente publicado.
Referente as tomografias torna-se necessario a publicacdo do valor corrigido via AMFRI, por
especificidade da tomografia, diferentemente do que foi praticado, considerando a publicagdo com o
valor médio estimado, gerando dificuldade no langamento da produgdo dos prestadores, bem como
a compreensao dos mesmos referente aos valores individuais de cada procedimento.

No que diz respeito a demanda de atendimento de paciente com Diagnostico de Transtorno do
Espectro Autista, embora consigamos encaminhar paciente ao CTEA, ao CER I, identifica-se
demanda reprimida superior as vagas ofertadas pela rede, nao sendo possivel o municipio suprir tal
demanda. Atualmente constatam-se 564 pacientes na fila de Acompanhamento Multidisciplinar em
Reabilitagdo para Autismo. Percebe-se que no edital de credenciamento 002/2025 nao foram
publicados procedimentos de diagnosticos para autismo e apenas procedimentos terapéuticos. Nesse
sentido torna-se necessario a publicacdo de procedimentos de avaliagao, considerando que possuimos
mais de 500 pacientes aguardando diagnostico de TEA, além dos pacientes aguardando o processo
terapéutico com diagnostico definido.

Os aspectos acima descritos, também se aplicam aos procedimentos de avaliagdo audiologica
que sdo: audiometria, imitanciometria, logoaudiometria, PEATE, assim como os procedimentos
odontologicos. Foram incluidos no credenciamento 002/2025 com valores muito inferiores a

SIGTAP ou valores praticados na regulagao de Satide do municipio de Itajai.
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3. Justificativa da quantidade:

Mediante analise territorial e estrutural da rede de satide de Itajai, identifica-se a necessidade
de credenciamento de todos os procedimentos de exames laboratoriais, de diagnose por imagem de
anatomo e citopatoldgico, bem como a complementacao de consultas em atencdo especializada,
considerando que o municipio nao dispde, nem de estrutura fisica, nem de recursos humanos e de
equipamentos, para atender em sua integralidade as demandas reprimidas geradas na rede SUS do
municipio.

A Gestao da Politica Municipal de Satude de Itajai enfrenta uma expressiva demanda reprimida
em consultas e exames de média e alta complexidade, agravada pelo aumento e agravamento do
indice epidemiolodgico regional, escassez de recursos humanos e pela limitagdo orgamentaria e legal
para criacdo imediata de novos dispositivos de saude. Com uma populacao estimada em 270 mil
habitantes, dos quais muitos dependem exclusivamente do SUS, ¢ urgente a adog¢ao de medidas que
garantam a continuidade e a ampliagdo da assisténcia, adotando estratégias que otimizem o recurso
publico e que garantam acesso de qualidade aos pacientes do SUS.

Com a mudanca de gestdo Municipal constatou-se séries de irregularidades nos antigos
contratos de prestadores de servico credenciados, junto ao antigo departamento de Regulagao, o que
ocasionou no esgotamento do recurso dos contratos em julho e setembro de 2024, devido a uma
pratica frequente e indiscriminada de extra-tetos contratuais. Assim sendo, em decorréncia da
auséncia de dotacdo orcamentdria, a Secretaria de satide se viu impedida de renovar os antigos
contratos, permanecendo o municipio, de setembro até o presente momento, sem a maioria dos
prestadores anteriormente contratualizados. Em 2024 a Secretaria Municipal de Saude possuia
aproximadamente 46 contratos vigentes de credenciamento, atualmente dispde de apenas 19
contratos ativos, o que gerou um aumento exponencial das demandas reprimidas ambulatoriais do
municipio.

Por meio de analise do sistema de regulacao adotado pelo municipio - SISREG, constata-se
uma demanda reprimida de quase 18 mil pacientes aguardando ultrassonografia, mais de 7 mil
pacientes aguardando fisioterapia; mais de 5.000 pacientes aguardando apenas para realizarem uma
radiografia ou 3000 pacientes para eletrocardiograma, procedimentos estes ultimos que deveriam ser
agendados na modalidade de livre demanda.

O setor de regulagdao também enfrenta intensa demanda reprimida nos procedimentos de média
alta complexidade, aspecto este que pode trazer risco a populagdo e dificultar o diagndstico

antecipado de agravos transmissiveis € ndo transmissiveis que podem trazer maleficios temporarios
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ou permanentes na saide de uma comunidade. Cita-se neste grupo de procedimentos as tomografias
que apresenta uma fila de espera de mais de 4 mil pacientes, que apresenta uma demanda reprimida
de mais de 2.000 pacientes e os procedimentos cirirgicos ambulatoriais que somando todas as
especialidades compreende-se mais de 6.000 pacientes aguardando.

Diante desse cenario, justifica-se a ado¢ao de um modelo de contratagdo, pois com a
comparticipacdo de dispositivos e entidades de satde da rede privada e suplementar, a gestdo
conseguird ampliar a rede de assisténcia a satide do municipio, garantindo o acesso mais rapido
efetivo a populacao e diminuindo os agravos de saude notificados no territorio.

A adogao desse modelo de contratagao permitird a diminui¢do das demandas reprimidas e a
otimizacdo do recurso publico, considerando a intensa demanda e a fragilidade estrutural e humana
da rede de saude.

O valor total estimado para todos os procedimentos incluidos neste Credenciamento é de R$
12.400.563,40 (doze milhdes quatrocentos mil e quinhentos e sessenta e trés reais € quarenta

centavos).

4. Justificativa da modalidade:

A possivel contratagdo se dard inicialmente pela publicacdo de um edital de chamada publica
para levantamento, qualificacao e posterior credenciamento de entidades publicas, privadas sem fins
lucrativos ou ndo para fornecimento de exames e consultas na Atencdo Especializada em saude.

Apb6s homologacdo do edital de credenciamento sendo publicado a ata constando as
empresas/prestadores de servicos qualificados para prestagdo de servico descrito no objeto os
mesmos serdao contratados pela gestdo municipal com base na analise das prioridades por demanda e

numero de procedimentos simultaneamente realizados por cada prestador.

5. Data em que o objeto/servico necessita ser adquirido/executado:

De acordo com planejamento da Secretaria Municipal de Saude, as empresas qualificadas no
credenciamento serdo contratadas em até 30 dias apds homologacao do edital de, devendo oferecer
os procedimentos nos quais se credenciou, com o quantitativo definido em contrato e a forma a ser

executada, com base no Plano Operativo assinado junto ao contrato.

6. Grau de prioridade da contratacao, se [baixa], [média] ou [alta]:
Considerando as especificagdes do objeto, compreende-se ser alta sua prioridade de

contratagdo, levando em consideracdo que o municipio necessita manter seus servigos assistenciais
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de saude de baixa, média e principalmente de alta complexidade, com a realizagdo de exames e
consultas respaldando os profissionais atuantes da rede em suas condutas, planos terapéuticos e
tratamento, caso contrario a gestdo Municipal ficaria sujeita a penalidades legais junto ao ministério
da Saude, ministério publico o governo do Estado, pois estaria colocando em risco a satide publica,

gerando possiveis prejuizos nos indices epidemioldgicos acompanhados por esta municipalidade.

7. Indicacdo dos servidores responsaveis pelo planejamento, fiscalizacdo e gestio do
contrato:
% Servidores responsaveis pela fiscalizacio administrativa: Victor Moreira de Moraes
Lopes - Ocupante do cargo de Gerente de Controle e Avaliagdo Matricula: 2705301;
< Servidor responsavel pela fiscalizacdo técnica: Vanessa Cristina de Souza - ocupante
do cargo de gerente de regulacao ambulatorial Matricula: 1632607
% Servidor responsavel pela gestao contratual: Mylene Martins Lavado, Secretaria

Municipal de Satude

8. Estimativa preliminar do valor da contratacio:

Estima-se que o valor global para atender toda demanda de contratagcao do presente objeto ¢ de
RS, a ser direcionado num periodo de 12 meses, considerando todos os procedimentos necessarios.
Esse recurso global sera dividido proporcionalmente entre todos os prestadores habilitados no
credenciamento com base no quantitativo total de exames e consultas levantados a partir das filas de
espera reguladas pelo departamento de Regulagao.

Considerando que a Secretaria de Saude nao contratara todos os procedimentos em uma so6 vez,
realizando, a priori, um planejamento eficaz de quais procedimentos apresentam maior demanda
reprimida e que causa o maior risco a saide da popula¢do em decorréncia de sua auséncia. Nesse
sentido, a gestdo Municipal ird injetar recurso e contratando gradativamente os prestadores conforme
a arrecadagao do municipio e dotagdo orgamentaria, nao sendo necessario o bloqueio integral do
recurso no ato da publicacdo da chamada publica. Apenas serd bloqueado o recurso no ato da

contratacdo dos prestadores.

9.Indicacao de vinculacdo ou dependéncia do objeto com contratacdes correlatas:

Nao haverd outras contratacdes relacionadas a este objeto.

10.Previsdo no Plano de Contratacao Anual [PCA]:
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O presente objeto encontra-se previsto no PCA - Plano de Contratacdo Anual, conforme

planejamento da Secretaria Municipal de Satde.

DECLARACAO:

“Assumo que os colaboradores designados como membros da equipe de planejamento e o
responsavel pela formalizagdo dessa demanda, ficardo a disposicdo para dirimir eventuais duvidas
sobre esta solicitagdo, bem como para acompanhar todo o processo de contratagdo, fornecendo
todas as informagoes técnicas necessarias a Diretoria Executiva de Licitagoes e Contratos. Certifico
que a formaliza¢do da demanda acima identificada se faz necessaria pelos motivos expostos na
Justificativa da contratagdo elaborada, garantindo que é a forma mais vantajosa de contratagdo de
todas as disponiveis, estando em pleno acordo com todos os requisitos legais. Afirmo que o prego
estabelecido é compativel com valores praticados no mercado.

Autorizo, por fim, a contratagdo por meio Credenciamento.
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Mylene Martins Lavado

Secretaria Municipal de Saude de Itajai
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