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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

O Estudo Técnico Preliminar foi realizado de acordo com os elementos previstos no §12 do
art. 18 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

Objetivo: Analisar a viabilidade e pertinéncia da contratacdo de empresa para a
prestacdo de servico de instalacdo, manutencdo e conservacado das lixeiras publicas do
Municipio de Itajai, com dedicacdo exclusiva de equipe e equipamentos, para a
Secretaria Municipal de Obras de Itajai, conforme definido no DFD.

A contratacdo decorre do limite de prorrogacao contratual da atual empresa prestadora
de servigos, através do contrato 012/2021. O objeto estad alinhado as diretrizes de
economicidade, eficiéncia e continuidade do servico publico, conforme previsto na Lei
n2 14.133/2021.

Area requisitante da contratagdo: Secretaria Municipal de Obras

| - INFORMAGOES GERAIS

1. Equipe de Planejamento

Nome cargo Matricula E-mail
Paulo Ricardo da Silva Assessor 1629502 | Paulo.ricardo@itajai.sc.gov.br
Adilaine Cristina Furtado | Assessora 1408805 | Adilaine.furtado@itajai.sc.gov.br
Ana Paula Pelegrini Assessora 1097803 | Ana.pelegrini@itajai.sc.gov.br

Il — DIAGNOSTICO SITUAGCAO ATUAL

2. Descri¢ao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 19,
I, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

A Secretaria Municipal de Obras é responsavel pela implantagdo, conservagao e
manutencdao do mobiliario urbano do Municipio de Itajai, incluindo as lixeiras publicas
instaladas em vias, pracgas, parques e demais espa¢os de uso coletivo. Esses
equipamentos desempenham papel essencial na organizagdao urbana, na limpeza
publica e na preservagao ambiental, contribuindo para a correta destinagao dos residuos
solidos e para a melhoria da qualidade de vida da populacgao.

O contrato atualmente vigente para execucado dos servicos de instalacdo, manutencao e
conservacdo das lixeiras publicas, Contrato n? 012/2021, encontra-se em fase de
encerramento em razao do atingimento do prazo maximo legal de prorrogacdo, com
término previsto para 31 de janeiro de 2026, ndao sendo possivel sua continuidade. A
inexisténcia de nova contratacdo acarretara a interrupcdo dos servigos,
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comprometendo a manutencdo dos equipamentos ja instalados e a reposicdo daqueles
danificados, vandalizados ou inoperantes.

A auséncia de manutencdo continua das lixeiras publicas resulta em degradacdo do
mobilidrio urbano, aumento do descarte irregular de residuos, polui¢do visual, riscos a
saude publica e elevacdo dos custos com limpeza corretiva. Além disso, a deterioracdo
desses equipamentos impacta negativamente a imagem urbana e a efetividade das
politicas publicas voltadas a limpeza e ao ordenamento dos espagos publicos.
Ressalta-se que a Secretaria Municipal de Obras ndo dispde de estrutura prépria, equipe
especializada ou recursos materiais suficientes para executar diretamente, de forma
continua e eficiente, as atividades de instalacdo, manutencdo e conservacao das lixeiras
publicas em todo o territério municipal. Diante desse cendrio, torna-se necessaria a
contratacdo de empresa especializada, capaz de assegurar a continuidade do servico, a
adequada conservacdo dos equipamentos e o atendimento tempestivo as demandas do
Municipio.

3. Demonstragao da previsdo da contratacdo com o Plano de Contratagdes Anual (art.
18, § 19, lI, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

A contratacdo destes servicos esta prevista no Plano de Contrata¢des Anual (PCA), como
item essencial para garantir a manutengao urbana eficiente no municipio de Itajai.

4. Descrigao dos requisitos da potencial contratagao (art. 18, § 12, 1ll, da Lei Federal n2
14.133, de 2021).

Trata-se de servigo de execucgao indireta, a ser prestado por empresa especializada,
considerando que a Administracdao ndo dispde de frota prépria suficiente e disponivel
para atender, de forma continua e simultanea, as demandas regionais identificadas. A
contratacdo possui natureza continuada, em razdo da recorréncia das atividades de
transporte e apoio logistico necessarias a manutenc¢ao e conservagao urbana.

Os principais requisitos da potencial contratacdo compreendem, de forma ndo
exaustiva:

a) Disponibilizacdo de caminhdo apto ao transporte de materiais, equipamentos e
insumos utilizados nas atividades da SMO;

b) Fornecimento de motorista pela contratada, devidamente habilitado e capacitado
para conducdo do veiculo e apoio as atividades correlatas, observada a legislacdo de
transito vigente;

c) Disponibilidade continua dos veiculos, de modo a assegurar a regularidade dos
servicos durante toda a vigéncia contratual;

d) Responsabilidade da contratada pelos custos operacionais, tais como manutencdo
preventiva e corretiva, seguro, encargos trabalhistas e demais despesas inerentes a
prestacao do servico, conforme vier a ser definido no Termo de Referéncia;
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e) Observancia de critérios minimos de seguranca e conservagao dos veiculos,
garantindo condicdes adequadas de uso e mitigacdo de riscos operacionais;

Quanto a duracgdo, a contratacdo devera possuir vigéncia inicial de 12 (doze) meses,
considerando a natureza continuada do servico e a necessidade de garantir
previsibilidade e eficiéncia operacional, podendo ser prorrogada nos termos da
legislacao vigente, desde que demonstrada a vantajosidade para a Administracao.

5. Estimativas das quantidades para contratacdo, acompanhadas de memodrias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte (art. 18, § 12, IV, da Lei Federal n2
14.133, de 2021)

As quantidades estimadas para a presente contratacdo foram definidas com base na
demanda operacional atual da Secretaria Municipal de Obras — SMO, considerando a
necessidade de atendimento realizada pelo atual contrato.

Para atendimento adequado das demandas identificadas, estima-se a necessidade de:

Composicao
Cargo Quantidadel|Especificacdo
Encarregado -  com Responsavel pela conducdo e controle da

equipe — experiéncia necessdria tendo em vista
que o veiculo ira acessar diversas dreas urbanas
do municipio.

experiéncia minima de 2||1
anos — (CNH ‘C’)

|Auxi|iar 4 Para auxiliar todas as demandas de servigos. |

Equipamentos

Maximo 5 anos — com cabine para transporte de
passageiros - equipado com Bau - carroceria
Caminhdo 3/4 1 fechada de aluminio, porta de carga e descarga
lateral e traseira.

100% Plotado — cavalo e bau — com arte da SMO.

Placa de sinalizacdo, luvas, dculos de protecao,
EPI's - rotetor auricular e colete refletivo, cones de
p ,

|Equipamento Quantidade||Especificacdo |
sinalizacdo, entre outros

Secretaria Municipal de Obras
Rua José Pereira Liberato, 1899 — Bairro Sao Joao
CEP 88.304-400 - Itajai/SC Telefone: (47) 3228-7979 ou (47) 3348-0303



SECRETARIA MUNICIPAL DE oSty MUNICIPIO DE

a§.§s OBRAS S ITAJAI

11l - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadoldgico (que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solu¢do a contratar) (art. 18, §
192, V, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Para atendimento da necessidade relacionada a disponibilizacdo de veiculos adequados
para apoio as atividades da Secretaria Municipal de Obras — SMO, procedeu-se a andlise
das alternativas existentes no mercado, considerando aspectos técnicos, operacionais,
econdmicos e administrativos, a fim de identificar a solucdo mais adequada ao interesse
publico.

No levantamento realizado, foram identificadas as seguintes op¢des:

a) Prestagdo continua com equipe exclusiva e caminhoes dedicados

¢ A empresa fornece caminhao, encarregado e auxiliares, com operacgao didria e
disponibilidade integral.

* E 0 modelo atualmente utilizado e o que garante maior eficiéncia e resposta rapida
as demandas da populagdo.

¢ Permite planejamento da rota, otimizagdao de custos e padroniza¢ao da prestacao do
servigo.

b) Prestacdo sob demanda (via registro de pregos por manuteng¢do/unidade)
* As empresas seriam acionadas conforme necessidade.

* Embora possa reduzir custos fixos, apresenta alto risco de atrasos, baixa
previsibilidade e incapacidade de atender a picos de demanda.

¢ |dentificado como inadequado devido a natureza diaria e permanente de
manutencao das lixeiras publicas.

c) Execucgao direta pela administragcao (meios proprios)

¢ Requereria aquisicdao de caminhdo bau, contratacao de motoristas e auxiliares,
treinamento e manuten¢ado operacional.

¢ A SMO nao dispde de frota reserva, nem quadro de pessoal suficiente para absorver
as fungoes.

e A alternativa é tecnicamente invidvel e economicamente antieconémica.

6.1. Comparativo das solugdes

Com base no levantamento mercadolégico realizado, procedeu-se a analise comparativa
das alternativas identificadas, considerando critérios de viabilidade técnica, econdmica
e operacional, bem como a capacidade de atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Obras — SMO e dos Centros de Atendimento ao Cidaddao — CAC's.
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Solugao Viabilidade | Viabilidade | Atendimento a Observagoes
Técnica Econ6mica Continuidade
do Servico
Aquisicdo de Baixa Baixa Alta Exige elevado
Caminhdo e investimento inicial,
contratagao custos permanentes de
de efeitvo. manutencao e

disponibilidade de mao de
obra prdpria, atualmente

insuficiente.
Registro de Média Média Baixa Atende demandas
Preco por pontuais, porém nao
Hora assegura disponibilidade

continua, prejudicando
programacao e
atendimento a
emergeéncias.

Contratacao Alta Alta Alta Garante disponibilidade

continuada permanente da equipe,
por contrato, previsibilidade
com equipe e operacional e melhor
equipamentos relacdo custo-beneficio.

7. Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n? 14.133, de
2021)

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisas preliminares
de mercado e em contratacGes similares, considerando a natureza do servico, a
disponibilidade continua da equipe e do veiculo.

De forma preliminar, apurou-se o valor para 12 meses de RS 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais).

Ressalta-se que a Secretaria Municipal de Obras dispde de dotacdo orgamentaria no
valor de RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para o exercicio de 2026,
suficiente para suportar a contratacdao pretendida, observada a regular execugdo
orcamentaria e financeira.

A estimativa apresentada possui carater preliminar, destinada a avaliacao da viabilidade
econdmico-financeira da contratagdao no ambito do Estudo Técnico Preliminar, sendo os
valores detalhados, as memodrias de calculo e as fontes de pesquisa consolidados no
Termo de Referéncia e nos documentos que instruirdo o processo licitatério.

V- SOLUCAO ESCOLHIDA
8. Descrigao da solugdo escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Optou-se pela contratacdo de modalidade continua com regime de dedicacdo exclusiva
de mdo de obra. A justificativa para essa escolha é fundamentada nos seguintes fatores:
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e Técnica: A necessidade de atendimento agil e didrio para as demandas exige que
a equipe esteja integralmente disponivel.
e Econdmica: Contratar sob regime continuo garante previsibilidade orcamentaria
e eficiéncia no planejamento das operacdes, reduzindo custos decorrentes de
atrasos ou respostas insuficientes.
Com base nos dados obtidos, verificou-se que o servico ora pretendido é comum no
mercado e pode ser contratado com base na Lei n? 14.133/2021, por meio de processo
licitatorio adequado, na modalidade Pregdo na forma eletronica, conforme critérios de
vantajosidade.
Dessa forma, a solucdao escolhida atende aos requisitos técnicos, operacionais e
econdmicos, garantindo eficiéncia e conformidade legal para a execugdo das atividades
demandadas pela SMO.

9. Justificativa para Contratagao por licitagdo de servigos continuos com dedicac¢ao
exclusiva de mao de obra

A presente contratacdo, cujo objeto consiste na prestacdo de servigcos continuos,
envolvendo a instalacdo de novas lixeiras publicas, bem como a manutencdo e
conservagdo das existentes, com fornecimento de mao de obra com dedicacao
exclusiva, encontra-se alinhada com os principios e exigéncias da Lei n? 14.133/2021.
Ainda que as atividades possuam cardter cotidiano, previsivel e permanente, ndo se
trata de atividade-fim tipica da Administracdo Publica, tampouco de funcdes que
requeiram vinculo estatutario ou o exercicio de poder de decisdo ou autoridade. Sao,
portanto, passiveis de execucdo indireta, desde que respeitadas as condicoes legais.

A opcdo pela prestacdo de servico continuo com dedicacdo exclusiva de equipe
contratada decorre de diagndsticos técnico que aponta:

I. A necessidade permanente de atendimento a ordens de servicos
emergéncias e programadas;

II.  Ainviabilidade de execucdo direta devido a auséncia de pessoal préprio
em numero e capacitacdo suficientes, bem como a indisponibilidade de
frota e equipamentos operacionais adequados;

lll. A impossibilidade de ado¢do do modelo por hora (registro de precos),
gue se revelou antiecondmico e ineficaz frente a natureza continua das
demandas.

Conforme dispde o art. 62, XXIl e XXIII, art. 11 e art. 105 da NLLC, a Administracao pode
contratar servicos de natureza continua, desde que observados os principios da
legalidade, economicidade, vantajosidade e eficiéncia, todos devidamente
demonstrados no presente Estudo Técnico Preliminar.

No tocante a dedicagdo exclusiva da mao de obra, cabe destacar que:

I. A empresa contratada serd integralmente responsavel pela gestdo de
pessoal, supervisdo técnica, fornecimento de EPI’s e atendimento as
normas de seguranca e desempenho;

II.  Aatuacdo da Administracdo se restringird ao acompanhamento técnico e
a fiscalizacdo contratual, conforme preveem os arts. 117 a 120 da NLLC;
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Ill.  As condicOes contratuais estabelecerdo mecanismos de fiscalizacdo do
desempenho, metas e controle por resultados, nos termos do art. 103 da
NLLC.
A contratagdo também estd em consonancia com o entendimento consolidado do
Tribunal de Contas da Unido, que admite a contratacdo de servicos continuos com
dedicacdo exclusiva, desde que observados os requisitos legais e vedada a subordinacao
direta. A titulo exemplificativo:
“A terceirizacdo de atividades instrumentais a consecucdo dos objetivos
institucionais da Administracdo é permitida, desde que haja adequada
supervisdo e fiscalizacdo do contrato e que nao haja subordinacdo direta dos
empregados da contratada aos servidores publicos. ” (TCU — Acérddo 2.876/2018
— Plenario).
Portanto, a contratacdo ndo caracteriza terceirizacdo ilicita, mas sim instrumento
legitimo de gestdo contratual, dentro dos limites legais, com o objetivo de garantir
continuidade e eficiéncia de servicos publicos essenciais, conforme entendimento
pacifico do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo TCU 2.876/2018 — Plenario).

10. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao (art. 18, § 12, VIII, da Lei
Federal n? 14.133, de 2021)

O parcelamento ndo serd aplicdvel devido a necessidade de que os equipamentos, bem
como a mao de obra, deverdo estar trabalhando diariamente e a contrata¢ao separada
de cada posto de servico e do equipamento trard atrasos, prejuizos para o atendimento
das demandas de instalagdo e manutencdo das lixeiras publicas.

11. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 19, XI, da Lei Federal n2
14.133, de 2021)

O objeto da presente contratacdo ndo possui vinculacdo direta ou interdependéncia
com outros contratos vigentes. Trata-se de contratacdo especifica destinada a
complementar as atividades de manutencdo, conservacdo e zeladoria urbana
executadas pela Secretaria Municipal de Obras.

Dessa forma, a contratacdo atua como medida de apoio e reforco operacional, sem
caracterizar sobreposicdo contratual, garantindo a eficiéncia na execucdo dos servicos
publicos essenciais enquanto se mantém as atividades regulares da Secretaria Municipal
de Obras.

12. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis
(art. 18, § 12, IX, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Com a implementacdo da solucdo escolhida, a Administracdo pretende alcancar
resultados concretos em termos de economicidade, eficiéncia operacional e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
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Espera-se, como resultado principal, a garantia de disponibilidade continua de equipe
veiculo adequados para apoio as atividades da Secretaria Municipal de Obras — SMO,
assegurando a regularidade dos servicos de manutencdo e conservagao urbana.

Em termos financeiros, a contratacdo possibilita planejamento orcamentdrio mais
eficiente, com custos definidos e proporcionais a necessidade do servigo, assegurando
melhor controle dos gastos publicos e alinhamento aos principios da economicidade, da
eficiéncia e do interesse publico.

13. Providéncias a serem adotadas pela Administragdao previamente a celebragao do
contrato (art. 18, § 12, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo deverd adotar as seguintes
providéncias, com vistas a assegurar a regularidade, a viabilidade técnica e a adequada
execucao do objeto:

13.1. Verificagdo de documentos de habilitagao

Conferéncia da documentacdo de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista, previdenciaria
e econdmico-financeira da empresa vencedora, em conformidade com a legislacdo
vigente e com as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.

13.2. Conferéncia das condicdes técnicas dos equipamentos e qualificacdao da equipe
proposta

Verificacdo das condi¢des técnicas do caminhdo a ser disponibilizado, bem como da
regularidade e adequacgao dos postos de servicos indicados, assegurando que atendam
aos requisitos minimos de seguranca, habilitacdo e capacitagcdo necessarios a execug¢ao
do servicgo.

13.3. Aprovacgao do Plano de Trabalho

Andlise e aprova¢dao do Plano de Trabalho a ser apresentado pela contratada,
contemplando a organizacdo operacional, a alocacdo dos veiculos por lote, os
procedimentos de atendimento as demandas e as rotinas de comunicagao com a
fiscalizagdo da Administragao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 12, XII,
da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A execucdo dos servicos de instalacdo, manutencdo e conservacdo das lixeiras publicas
pode gerar impactos ambientais pontuais, os quais foram identificados e analisados,
bem como definidas as respectivas medidas mitigadoras, visando minimizar ou eliminar
eventuais efeitos negativos ao meio ambiente e ao espaco urbano.

a) Geracdo de residuos sélidos provenientes da substituicdo ou remocao de lixeiras
danificadas
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Impacto: Geracdo de residuos metalicos, plasticos e componentes estruturais que, se
descartados de forma inadequada, podem causar poluicdo ambiental e ocupagdo
indevida de areas publicas.

Medida mitigadora: A contratada deverd promover a segregacdo dos materiais
removidos, garantindo a destinacdo ambientalmente adequada, priorizando reciclagem,
reutilizacdo ou encaminhamento a locais devidamente licenciados, conforme
orientacdo da Secretaria Municipal de Obras.

b) Descarte inadequado de residuos durante as atividades de manutencdo

Impacto: Possivel descarte irregular de sobras de materiais, embalagens, parafusos,
suportes ou partes danificadas das lixeiras, ocasionando poluicdo visual e risco
ambiental.

Medida mitigadora: Exigir que a empresa contratada realize a coleta imediata de todos
os residuos gerados durante os servicos, mantendo o local de intervencdo limpo e
organizado, com transporte e destinacdo final adequados.

c) Emissdo de ruidos e transtornos temporarios em dreas publicas

Impacto: Geragdo de ruido durante atividades de instalacdo, retirada ou reparo das
lixeiras, especialmente em dreas residenciais, pracas e espacos de grande circulagao.
Medida mitigadora: Planejamento das atividades em horarios compativeis com a rotina
urbana, utilizacdo de ferramentas em bom estado de conservacdo e execucdo dos
servicos de forma a reduzir o tempo de intervencao.

d) Risco de danos ao solo, calcadas ou pavimentacdo durante a instalacdo ou
manutencao

Impacto: Possiveis danos ao pavimento, cal¢cadas, dreas ajardinadas ou mobilidrio
urbano adjacente durante a fixagao, remogao ou substituicdo das lixeiras.

Medida mitigadora: Ado¢do de técnicas adequadas de instalagdo e manutencao,
utilizacdo de ferramentas apropriadas e capacitagdo da equipe, bem como
recomposicdo imediata de eventuais danos causados ao espaco publico.

e) Risco de poluicdo visual decorrente de equipamentos danificados ou mal conservados
Impacto: Lixeiras quebradas, enferrujadas ou sem manutencdo adequada podem
comprometer a estética urbana e incentivar o descarte irregular de residuos.

Medida mitigadora: Estabelecimento de rotinas de manutencdo preventiva e corretiva,
com substituicdo tempestiva de lixeiras inoperantes e conservacdo adequada dos
equipamentos instalados.

f) Risco a seguranca de pedestres e usuarios dos espacos publicos durante a execucao
dos servicos

Impacto: Possibilidade de acidentes durante a instalacdo ou manutencao das lixeiras em
vias, calcadas e areas de circulacao.

Medida mitigadora: Utilizacdo obrigatdria de equipamentos de protecdo individual e
coletiva, sinalizacdo adequada do local de trabalho, isolamento da darea quando
necessario e cumprimento das normas de seguranca do trabalho e de transito.
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14. Responsaveis pela Elaboragdo do ETP

INTEGRANTE TECNICO:

Documento assinado digitalmente
b PAULO RICARDO DA SILVA
g “ Data: 03/02/2026 14:50:10-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br
Paulo Ricardo da Silva
Matricula: 1629502

Documento assinado digitalmente

INTEGRANTE REQUISITANTE: goubr e

Data: 03/02/2026 15:48:36-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Adilaine Cristina Furtado
Matricula: 1408805

Documento assinado digitalmente
b ANA PAULA PELEGRINI
g “ Data: 04/02/2026 14:08:46-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br
Ana Paula Pelegrini
Matricula: 1097803

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina (art. 18, § 12, XIlI, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a sua
conformidade as disposi¢cdes contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n2
12.840 de 25 de janeiro de 2024.

Datado e assinado digitalmente.

Itajai/SC, 20 de janeiro de 2026.

TARCIZIO Assinado de forma digital por
TARCIZIO ZANELATO:37884131900
ZANELATO:37884131900 pados: 2026.02.03 14:22:49 -03'00"

Tarcizio Zanelato
Secretdario de Obras

Secretaria Municipal de Obras
Rua José Pereira Liberato, 1899 — Bairro Sao Joao
CEP 88.304-400 - Itajai/SC Telefone: (47) 3228-7979 ou (47) 3348-0303



