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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Processo SIPE N° 40949/2026

1. INFORMAGOES GERAIS

O Estudo Técnico Preliminar foi realizado de acordo com os elementos previstos
no §1° do art. 18 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Objetivo: analisar a viabilidade da contratagao intencionada, por meio de estudo
técnico preliminar, bem como levantar os elementos essenciais que servirao
para compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor atender as necessidades
da Prefeitura Municipal de Itajai/SC no que tange a este processo, cujo objeto é
a contratacdo de Estudo Técnico Socioambiental (ETSA) do Municipio de ltajai.

Area requisitante da contratagdo: Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Habitagao

| - INFORMAGOES GERAIS

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/Fungao Matricula | E-mail
Dgnte de Diretor Executivo o
Miranda N 2687401 | dante.gervasi@itajai.sc.gov.br
Gervasi (Requisitante)

Elen Cristina
Soares Assistente Social | 724201 elen.neves@itajai.sc.gov.br
Neves
Lidia Diretora de

Granemann Planejamento 2687802 lidia.gemo@itajai.sc.gov.br
Gemo Urbano

Il - DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

2. Descrigao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada
(art. 18, §1°, |, da Lei Federal n° 14.133/2021)

O Municipio de ltajai é parte em diversas agdes civis publicas relacionadas a
ocupacdo irregular de areas ambientalmente sensiveis, especialmente em
nucleos urbanos informais consolidados localizados em Areas de Preservagdo
Permanente (APP).
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A adequada conducgao dessas demandas exige base técnica consistente capaz
de identificar:

e A caracterizagdo ambiental das areas ocupadas;

¢ A delimitagdo de areas de risco;

e Aidentificacdo de areas passiveis de regularizagao fundiaria;

e As medidas de mitigagdo ambiental e recuperagédo necessarias.

Além do passivo judicial existente, a Administracdo Municipal necessita dispor
de diagnéstico técnico confiavel para subsidiar decisées administrativas, orientar
o planejamento urbano e apoiar eventuais revisbes normativas relacionadas ao
ordenamento territorial e a regularizagao fundiaria.

Entretanto, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagao n&o
dispde atualmente de estrutura técnica multidisciplinar suficiente para
desenvolver estudo dessa natureza com a profundidade técnica exigida.

O quadro funcional da Secretaria € reduzido para essa finalidade especifica,
inexistindo profissionais em numero e especialidades adequadas em areas como
engenharia  ambiental, geoprocessamento, cartografia e  estudos
socioambientais.

Nao ha, no momento, expectativa de recomposicdo desse quadro por meio de
concurso publico em prazo compativel com a urgéncia da demanda.

Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de adocao de solugio técnica
apta a viabilizar a elaboragdo de estudo técnico socioambiental com a
profundidade, abrangéncia e tempestividade requeridas pela Administracéo.

3. Demonstracao da previsdao da contratagcao com o Plano Anual de
Contratagoes (art. 18, §1°, I, da Lei Federal n° 14.133/2021)

A presente demanda n&o constou originalmente do Plano de Contratagbes
Anual, em razdo da superveniéncia e intensificagcdo de demandas judiciais que
tornaram prioritaria a elaboracao do Estudo Técnico Socioambiental.

A contratacdo sera suportada pela dotacdo orgcamentaria correspondente, sem
prejuizo da posterior adequacgao formal do PCA, na forma da legislagéo aplicavel.

Dotagao orgamentaria:
Acao: 2.30 — Despesa: 31 — Apoio Administrativo — 3.3.90.00.00.

A inclusao formal da contratacdo no Plano de Contratacbes Anual sera
promovida oportunamente, conforme as disposigdes legais aplicaveis.

4. Descrigao dos requisitos da potencial contratacao (art. 18, §1°, Ill, da Lei
Federal n° 14.133/2021)
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A contratacdo pretendida tem por objeto a elaboragdo de Estudo Técnico
Socioambiental (ETSA) voltado a identificagcdo, caracterizagdo e analise de
nucleos urbanos informais consolidados situados no territério do Municipio de
ltajai, especialmente aqueles localizados em Areas de Preservacdo Permanente
(APP), com a finalidade de subsidiar decisbes administrativas, planejamento
urbano, regularizacdo fundiaria e com a finalidade de subsidiar decisdes
administrativas, planejamento urbano, regularizagdo fundiaria e eventual
formulagao, pelo Municipio, de instrumentos normativos correlatos.

O ETSA constitui instrumento técnico essencial para analise das condi¢des
ambientais, urbanisticas e socioecondmicas das areas ocupadas, permitindo
avaliar a possibilidade de regularizag&o fundiaria, identificar situagcdes de risco e
propor medidas de mitigacdo ambiental, recuperagcdo de areas degradadas e
melhoria das condi¢cdes de habitabilidade.

A elaboracdo do estudo devera observar as diretrizes estabelecidas na
legislagdo ambiental e urbanistica aplicavel, especialmente:

e arts. 64 e 65 da Lei n® 12.651/2012 (Cddigo Florestal);

e Lei n® 13.465/2017, que dispde sobre a regularizagdo fundiaria urbana
(REURB);

e Lein®6.766/1979, relativa ao parcelamento do solo urbano;
e Normas estaduais e municipais pertinentes;

e Orientagdes constantes dos Enunciados do Ministério Publico de Santa
Catarina relativos a regularizacao fundiaria em APP.

Destaca-se, ainda, o Parecer Técnico n° 01/2021/GAM/CAT, do Ministério
Publico de Santa Catarina, que define o Estudo Técnico Socioambiental como
instrumento técnico multidisciplinar destinado a demonstrar que as intervencdes
decorrentes da regularizagdo fundiaria promovem melhoria das condigdes
ambientais em relagcdo a ocupagao informal anterior, mediante adog¢do de
medidas corretivas, mitigadoras e compensatorias quando necessarias.

Nesse contexto, o estudo devera contemplar, de forma integrada, analises
ambientais, urbanisticas, sociais e territoriais, produzindo diagndstico técnico
consistente que permita:

¢ |dentificar areas passiveis de regularizagao fundiaria;
e Caracterizar ocupacgdes consolidadas;

e Delimitar areas de risco;

e Avaliar impactos ambientais decorrentes da ocupacéo;

¢ Indicar medidas de mitigagao e recuperagcao ambiental;
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e Subsidiar decisbes administrativas e judiciais relacionadas ao
ordenamento territorial.

Area de abrangéncia do estudo:

O ETSA abrangera a area urbana do Municipio de lItajai, considerando os
nucleos urbanos informais consolidados e as areas ambientalmente sensiveis
associadas, especialmente aquelas situadas em APP.

Para identificacdo e analise das areas de preservagao permanente associadas
a cursos d’agua, deverdo ser utilizados critérios técnicos e cartograficos
compativeis com metodologias de analise por microbacias hidrograficas,
observando bases cartograficas oficiais e dados georreferenciados disponiveis.

Equipe técnica multidisciplinar:

Em razdo da complexidade do objeto, o estudo devera ser desenvolvido por
equipe técnica multidisciplinar, composta por profissionais com formacao e
experiéncia compativeis com as seguintes areas de conhecimento:

e Meio ambiente;

Engenharia;

e Arquitetura e urbanismo;

e Biologia;

e Geologia;

e Geoprocessamento e cartografia.

A equipe devera possuir experiéncia comprovada na elaboracdo de estudos
socioambientais, planejamento territorial, regularizagdo fundiaria ou areas
correlatas.

Estrutura minima do estudo:

O Estudo Técnico Socioambiental devera ser desenvolvido em etapas
metodoldgicas integradas, contemplando, no minimo:

e Etapa 1 — Planejamento e agdes preliminares
e Etapa 2 — Diagnéstico socioambiental

e Etapa 3 — Consolidac&o dos resultados e proposicoes

Formato de entrega dos produtos:

Os produtos do estudo deverédo ser entregues em meio digital, em formatos
editaveis e ndo editaveis, incluindo:

¢ Relatdrios técnicos em formato digital;
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e Mapas tematicos em formato adequado para impressao e visualizacao;

e Arquivos cartograficos georreferenciados compativeis com sistemas de
informacéao geografica (SIG), preferencialmente em formato shapefile.

As bases cartograficas deverdo observar as normas técnicas da cartografia
nacional e estar referenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro.

Capacidade institucional do contratado:

Considerando a natureza técnica e multidisciplinar do objeto, a execugéo do
estudo exige instituicdo com capacidade técnica, estrutura organizacional e
experiéncia comprovada na realizacdo de estudos socioambientais,
planejamento territorial, regularizagao fundiaria ou areas correlatas.

A instituicdo a ser contratada devera possuir finalidade estatutaria compativel
com atividades de ensino, pesquisa, extensdo ou desenvolvimento institucional,
bem como demonstrar experiéncia na execucao de estudos técnicos aplicados
a gestao publica e ao planejamento urbano-ambiental.

5. Estimativas das quantidades para contratagao, com memorias de calculo
e documentos de suporte (art. 18, §1°, IV)

A presente contratagcao tem por objeto a elaboragéao de 01 (um) Estudo Técnico
Socioambiental (ETSA) abrangendo o territério urbano do Municipio de Itajai.

A estimativa da quantidade considera que o estudo constitui produto técnico
unico e integrado, composto por etapas metodolégicas sucessivas, incluindo
planejamento, diagndstico socioambiental, analises territoriais e consolidagao de
resultados.

O estudo devera contemplar:
e Levantamento e consolidagédo de bases cartograficas;
¢ Analise ambiental e territorial das areas ocupadas;
¢ Identificagdo de areas de risco;
e Avaliacdo da ocupacao urbana consolidada;
e Proposi¢cao de medidas de mitigacdo ambiental;
e Elaboragédo de relatorio técnico final consolidado.

Em razdo da natureza técnica e integrada do objeto, a contratagao refere-se a
um unico estudo completo, ndo sendo aplicavel a estimativa de multiplas
unidades de servigo.

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadolégico (art. 18, §1°, V)
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Foram consideradas as seguintes alternativas de solugdo para atendimento da
necessidade:

Solugao 1 — Execucéo direta por equipe propria da Administracao

e Vantagens: utilizacdo de servidores municipais; internalizagdo do
conhecimento técnico; maior controle direto sobre o desenvolvimento do
estudo.

e Desvantagens: inexisténcia de equipe multidisciplinar suficiente para
elaboracdo do estudo; auséncia de profissionais em areas essenciais
como engenharia ambiental, geoprocessamento e cartografia; limitagao
operacional da Secretaria para realizacao de levantamentos ambientais
complexos; incompatibilidade entre o prazo necessario para estruturagcao
da equipe e a urgéncia das demandas judiciais.

e Conclusao: a execucao direta pela Administragdo ndo se mostra viavel,
diante da insuficiéncia de estrutura técnica e operacional para realizacao
do estudo com a profundidade exigida.

Solugdo 2 - Cooperagao institucional, convénio ou parceria com
orgao/universidade publica

e Vantagens: possibilidade de apoio técnico qualificado; alinhamento com
interesse publico; eventual producédo de conhecimento institucional.

e Desvantagens: inexisténcia de instrumento previamente estruturado e
imediatamente disponivel; dependéncia de tratativas interinstitucionais e
prazos incertos; auséncia de garantia de equipe mobilizavel em prazo
compativel com as demandas judiciais; possivel limitagdo de escopo,
cronograma e responsabilizagao executiva.

e Conclusao: alternativa teoricamente possivel, mas ndo adequada para
atendimento tempestivo da necessidade atual.

Solugao 3 — Contratacao de instituicao brasileira sem fins lucrativos voltada ao
ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional

Consiste na contratagcdo de instituicdo sem fins lucrativos cuja finalidade
estatutaria contemple atividades de ensino, pesquisa, extensdao ou
desenvolvimento institucional, para elaboragdo do Estudo Técnico
Socioambiental.

e Vantagens: disponibilidade de equipe técnica multidisciplinar qualificada;
capacidade institucional para desenvolvimento de estudos técnicos
aplicados a gestao publica; maior integracdo entre pesquisa aplicada,
analise territorial e planejamento urbano; experiéncia em projetos de
interesse publico e desenvolvimento institucional; compatibilidade com a
hipotese legal de contratagao direta prevista na legislacéao.

e Desvantagens: necessidade de comprovagao formal da compatibilidade
estatutaria da instituicdo com o objeto; necessidade de demonstragao da
compatibilidade do preco com os parametros de mercado.
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e Conclusao: a contratacido de instituicdo sem fins lucrativos apresenta a
melhor relagdo entre qualidade técnica, capacidade institucional e
adequacao juridica, sendo a solugdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica identificada.

6.1. Comparativo das solugoes

Critério Solugao 1 - Solugao 2 - Solugao 3 -
Execugao Cooperacao Contratagao de
direta pela institucional, instituicao sem fins

Administragao convénio ou lucrativos
parceria com
érgaol/universidade
publica
Capacidade Insuficiente Adequada Elevada
técnica
multidisciplinar
Aderéncia a | Parcial Adequada Elevada
necessidade
publica
Integragdo com | Baixa Média Elevada
pesquisa e
desenvolvimento
institucional
Eficiéncia Baixa Média Alta
administrativa
Seguranga Média Média Elevada
juridica
Aderéncia ao art. | Nao aplicavel | Nao aplicavel Elevada
75, XV da Lei n°
14.133/2021

Diante da analise comparativa, verifica-se que a Solucdo 3 apresenta maior
aderéncia a necessidade publica identificada, reunindo capacidade técnica
multidisciplinar, compatibilidade institucional com o objeto e adequacéo juridica
a hipdtese de contratacdo direta prevista no art. 75, inciso XV, da Lei n°
14.133/2021.

7. Estimativa do valor da contratacgao (art. 18, §1°, VI)

A estimativa preliminar foi construida com base em referéncias extraidas do
PNCP, devendo ser complementada na fase de instru¢ao da contratagao direta
por pesquisa ampliada de precos, com analise comparativa de escopo,
complexidade, abrangéncia territorial e produtos esperados.

Foram identificadas, entre outras, as seguintes contratacdes:
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Municipio de Camboriu — Contrato n°® 051/2025 — Valor: R$ 750.000,00
Municipio de Sao Bento do Sul — Contrato n°® 040/2024 — Valor: R$ 419.190,29

Considerando as caracteristicas do objeto, a abrangéncia territorial do Municipio
de Itajai e a complexidade das analises socioambientais necessarias, estima-se
o valor da contratagdo em:

R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

O valor estimado é preliminar e referencial, devendo ser confirmado na fase de
instrugéo da contratagao direta mediante documentacgao de suporte e justificativa
de preco.

Na fase de instrucido da contratagao direta, a pesquisa de precos sera ampliada
e consolidada com documentacdo de suporte suficiente para demonstrar a
compatibilidade do valor estimado com os precos praticados no mercado,
observadas as particularidades de escopo, abrangéncia territorial, complexidade
técnica e produtos exigidos.

IV - SOLUGAO ESCOLHIDA

8. Descricao da solucao escolhida (art. 18, §1°, VII)

A solucdo escolhida consiste na contratacdo de instituicado brasileira sem fins
lucrativos cuja finalidade estatutaria contemple atividades de ensino, pesquisa,
extensao ou desenvolvimento institucional, para elaboragcdo do Estudo Técnico
Socioambiental (ETSA).

A contratacado sera realizada por dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75,
inciso XV, da Lei n° 14.133/2021.

O estudo compreendera:
¢ Planejamento metodoldgico das atividades;
¢ Levantamentos ambientais e territoriais;
e Diagnostico socioambiental das areas analisadas;
¢ |dentificagdo de areas de risco e passiveis de regularizagéo fundiaria;
e Elaboracgéo de cartografia tematica;
o Consolidacao das analises em relatorio técnico final.
A solucéo escolhida permite assegurar:
a. Abordagem multidisciplinar adequada;
b. Integracdo metodoldgica do estudo;
c. Maior qualidade técnica dos resultados;
d. Suporte técnico qualificado para decisdes administrativas e judiciais.

A solucado escolhida revela-se a mais adequada por combinar capacidade
técnica, integracao metodoldgica, aderéncia institucional e compatibilidade com
a hipotese legal de dispensa prevista no art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021.
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9. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao (art. 18, §1°,
VIII)

N&o se recomenda o parcelamento do objeto em multiplas contratagdes, pois o
Estudo Técnico Socioambiental constitui solug&o técnica integrada composta por
etapas interdependentes.

A fragmentacgéo da contratagdo poderia comprometer:
a) A uniformidade metodologica do estudo;
b) A consisténcia das analises ambientais;
c) A compatibilidade das bases cartograficas;
d) A responsabilidade técnica pelos resultados produzidos.

Dessa forma, a contratagdo deve ocorrer de forma unitaria, assegurando maior
eficiéncia administrativa e qualidade técnica do produto final.

10. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, §1°, XIl)

Nao foram identificadas contratacbes diretamente interdependentes para
execucao do Estudo Técnico Socioambiental.

O estudo constitui produto técnico autbnomo, cuja execugdo depende
exclusivamente da equipe técnica responsavel pela sua elaboracgao.

Entretanto, seus resultados poderao subsidiar futuramente outras iniciativas da
Administragcédo Publica, tais como: programas de regularizag&o fundiaria; revisao
de instrumentos de planejamento urbano; elaboragcdo de politicas publicas
ambientais.

11. Demonstrativo dos resultados pretendidos (art. 18, §1°, IX)
Os resultados pretendidos incluem:
e Segurancga juridica: disponibilizacdo de base técnica consistente para

subsidiar decisées administrativas e judiciais relacionadas a ocupacgao de
areas ambientalmente sensiveis.

« Eficiéncia administrativa: melhor estruturagao das agdes de regularizagao
fundiaria e planejamento urbano.

« Melhoria do planejamento territorial: Identificagdo de areas passiveis de
regularizagao e de areas que devem ser preservadas ou recuperadas.

o Fortalecimento das politicas publicas ambientais: disponibilizacdo de
diagnodstico técnico qualificado para apoio a formulagdo de politicas
municipais de ordenamento urbano e ambiental.

12. Providéncias a serem adotadas previamente a celebragdao do contrato
(art. 18, §1°, X)
Antes da celebracéo do contrato, a Administragao devera:

1. Elaboracgao e aprovacao do Termo de Referéncia;

2. Verificacdo da compatibilidade estatutaria da instituicdo a ser contratada;

3. Analise da documentagao juridica, fiscal e trabalhista;
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4. Confirmagao da compatibilidade do preco com os valores praticados no
mercado;

5. Designacao do gestor e dos fiscais do contrato;

6. Organizacdo das bases de dados a serem disponibilizadas a instituicao
contratada.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art.
18, §1°, XIlI)

Os impactos ambientais decorrentes da execucao do estudo tendem a ser
minimos, restringindo-se principalmente as atividades de deslocamento para
levantamentos de campo.

Como medidas mitigadoras poderao ser adotadas:
e Planejamento adequado das atividades de campo;

e Utilizacdo prioritaria de meios digitais para armazenamento e
compartilhamento de documentos;

e Respeito as normas ambientais aplicaveis durante eventuais visitas
técnicas.

Por outro lado, os impactos ambientais indiretos da contratacdo sdo positivos,
pois o estudo contribuira para melhor compreensdo das condicdes
socioambientais do territério e para o planejamento adequado do uso do solo.

14. Analise preliminar de riscos da contratagao (art. 18, §1°, aplicavel a
governanc¢a da contratagao)

De forma preliminar, foram identificados os seguintes riscos relevantes
associados a contratagao:

« Insuficiéncia ou inconsisténcia das bases cartograficas e dados territoriais
disponibilizados pela Administracao;

e Atraso na execucao das etapas do estudo;

o Inconsisténcia metodoldgica entre diagnostico, mapeamento e
proposicoes técnicas;

o Dificuldade de integracdo entre levantamentos de campo e dados
secundarios existentes;

Questionamentos juridicos quanto ao enquadramento da contratagao
direta.

Como medidas de mitigacdo, deverao ser adotados:
o Definicado clara do escopo e dos produtos no Termo de Referéncia;
o Acompanhamento técnico continuo pela equipe municipal;
Validagao intermediaria das etapas e produtos;

« Exigéncia de compatibilidade estatutaria e capacidade técnica da
instituicdo contratada;

o Justificativa formal da escolha do contratado e da compatibilidade do
preco com o mercado.
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A matriz de riscos detalhada integra os documentos preparatorios da
contratacao.

15. Responsaveis pela Elaboragao do ETP

Dante de Miranda Gervasi II\D/IIAl:IATI\II: DDAE Assinadodo forma g
Matricula: 2687401 St 20260331 15235:
GERVAS' _[())3{100, 2026.03.31 15:39:20

Itajai/SC, 20 de margo de 2026

Documento assinado digitalmente

Elen Cristina Soares Neves g .b ELEN CRISTINA SOARES NEVES
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16. Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao (art. 18,
§1°, XllI)

Diante das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a contratacao pretendida mostra-se necessaria e adequada para atendimento da
necessidade publica identificada.

A solugdo escolhida apresenta viabilidade técnica, juridica e econdmica,
atendendo aos principios da eficiéncia, planejamento e interesse publico
previstos na legislagao vigente.

A solugcao adotada mostra-se compativel com a hipétese de dispensa prevista
no art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021, desde que observadas, na instrucao
da contratagdo, a compatibilidade estatutaria da instituicdo, a justificativa da
escolha do contratado e a demonstragdo da compatibilidade do preco.

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento da fase preparatéria da
contratagao.

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo o presente
documento e atesto sua conformidade com as disposi¢cdes da Lei n® 14.133/2021
e do Decreto Municipal n® 12.840, de 25 de janeiro de 2024.
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