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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — v4.0

Concesséao Onerosa da Gestéao e Exploracéo integrada das operacdes comerciais
da 402 Festa Nacional do Colono (24-27/jul/2026, 4 dias) e do Almoco do
Agricultor (19/jul/2026) - Processo SIPE 96456/2026-e

Orgéo / Entidade Prefeitura Municipal de Itajai/SC — SEAGRU

Objeto Concesséo Onerosa da Gestao e Exploracao integrada das operacfes
comerciais da 402 Festa Nacional do Colono (24-27/jul/2026, 4 dias) e
do Almogo do Agricultor (19/jul/2026).

N° do ETP / Processo SIPE 96456/2026-e

Responsavel pela elaboragéo Jorge Andriani, Assessor Executivo, Juceleia Schmoeller dos Santos,
Assessora e Thayse Nayara Westfal Tobias Torresani, Assessora.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA OBRIGATORIO — art. 18,

CONTRATACAO §2°, 1

1.1 Contexto institucional e histérico

A Festa do Colono é o maior evento agropecuario e cultural de Itajai, realizado anualmente em julho
no Parque do Agricultor Gilmar Graf e no Centreventos. A SEAGRU é o 6rgéo responsavel por sua
organizagdo e gestdo. O evento relne publico médio de 138 mil pessoas (séries das 372-392
edi¢cdes) e gerou retorno ao Municipio de R$ 339.100,00 (2023) e R$ 283.841,00 (2025) por meio
de contrata¢cBes fragmentadas.

1.2 Problema identificado — perspectiva do interesse publico

Disfuncéo identificada Evidéncia / Impacto no interesse publico

1 Desconhecimento do Nenhuma edi¢&o anterior teve obrigacéo contratual de prestacdo de contas.
faturamento bruto real da A SEAGRU desconhece quanto foi faturado. Sem essa informacdao, é
operacéo impossivel avaliar se o retorno ao Municipio é adequado.

2 Retorno ao Municipio Queda de 82% no valor de concessao do pavilhdo gastronémico: 2023 (R$
volatil e desvinculado da  160.000) — 2025 (R$ 28.200). Mesma estrutura, mesmo evento — variacdo
receita real (evidéncia explicada apenas pelo interesse competitivo no certame, ndo por
empirica) desempenho operacional. Isso fundamenta a mudanga para o modelo de

percentual sobre faturamento bruto.

3 Fragmentagédo contratual  Multiplos contratos independentes com sobreposi¢éo de responsabilidades.
gerando conflitos de Apontamentos internos da SEAGRU pos-edig8es registram problemas néo
interface documentados resolvidos por auséncia de responsabilizacdo centralizada.

4 Auséncia de sistema de Nenhuma edicdo contou com sistema unificado de caixas. Isso impediu
gestao financeira controle preciso de consumo, dificultou fiscalizagédo do faturamento e tornou
integrada incerta a apuragéo dos valores repassados.

5 Perda de economias de Estruturas como mobiliario, cenografia e equipes de apoio contratadas
escala em infraestrutura e separadamente, impedindo compartilhamento e elevando custos sem ganho
logistica de qualidade para o publico.

1.3 Beneficios esperados com a contratacdo integrada

« Alinhamento do retorno financeiro com o desempenho real do evento, via percentual sobre
faturamento bruto apurado por sistema de caixa auditavel;

+ Obtencao, pela primeira vez, de dados gerenciais reais: faturamento por madulo, ticket
meédio, nimero de transac¢des, picos de fluxo;
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* Responsabilizacdo Unica e centralizada por todas as operacdes comerciais;

» Preservagédo garantida do bloco de cervejarias artesanais locais como moédulo protegido
— obrigacéo legal (Lei Municipal n® 6.971/2018 e Lei Estadual n® 18.050/2020).

2. PREVISAO NO PCA E ALINHAMENTO RECOMENDADO — art. 18,
ORCAMENTARIO 81° 1l
Previsdo no PCA Previsto no PCA, tendo em vista que a Festa do Colono compde o
calendario de eventos do Municipio de Itajai
Dotacédo orcamentaria Despesa 1106
Alinhamento estratégico PPA Municipal; LDO; LOA, politica municipal de eventos

agropecuarios e culturais.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO RECOMENDADO — art. 18,

81°, 11l

3.1 Requisitos funcionais por moédulo (parametros de resultado)

M1 — Alimentacéao

. 03 (trés) Restaurantes estruturados: Café Colonial (buffet/quilo, minimo:
paes, geleias, frios, salgados, sobremesas, biscoitos artesanais); Restaurante
Buffet Livre (culinaria colonial, carnes, pratos caseiros); Churrasco (sistema
combo/balcéo).

. Pavilhdo Gastronémico (minimo 10 pontos): As operacdes de restaurantes
destinadas PAVILHAO GASTRONOMICO deverdo presentar um cardapio
composto de até cinco (5) itens. Ainda referente a composicdo de cardapio, devera
ser apresentado trés (3) op¢des de petiscos e dois (2) pratos para cada restaurante,
sempre priorizando comidas do campo ou coloniais.

. As operacbes de restaurantes a éarea denominada PAVILHAO
GASTRONOMICO deverdo também apresentar um cardapio composto de até (5)
cinco itens de lanches e refeicdes rapidas, sempre priorizando outras op¢des que
nao sejam comidas do campo ou coloniais, de modo que sejam ofertados produtos
distintos, constituindo assim outra opg¢éo gastrondémica.

. Minimo 5 pontos com gastronomia tipica colonial, minimo 3 itens tipicos por
ponto, cardapio maximo 5 itens. Aprovacao automatica pelos critérios objetivos da
Secao 0.4.

. Pontos de rua e especialidades (minimo 20 pontos): composi¢do do mix
proposta pela concessionaria; aprovada automaticamente se sem itens vedados e
nos espacos do mapa do edital.

. Contrapartida social: Fornecimento de 700 refeicdes por edicdo (300
Restaurante Buffet Livre + 300 Café Colonial buffet livre + 100 Churrasco).
. Para a area CAFE COLONIAL (estrutura edificada) dever&o apresentar um

cardapio e manter estrutura contendo, ao menos:

a) Area com 1 WC masculino e 1 WC feminino asseados, cozinha ampla e sala
para depdsito de materiais;

b) Mesas e bancos serao por conta da empresa vencedora da licitagdo, sendo que
no local cabem aproximadamente 200 pessoas;
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c) E de responsabilidade da empresa vencedora o fornecimento de pratos (louca),
talheres, copos, xicaras (louca) e guardanapos; NAO DESCARTAVEIS

d) O material elétrico e hidraulico necessario para a ligacdo devera ser fornecido
pelo vencedor, assim como o mobiliario;

e) A comunicacéo visual do ponto de venda devera ser aprovada previamente pela
Secretaria de Agricultura e Expanséo Urbana;

f) E de responsabilidade da empresa vencedora, os equipamentos como fogdo e
assadeiras, bem como cadeados e trancas necessérias para a guarda dos seus
pertences;

g) Quanto a gastronomia oferecida, o cardapio devera ser exclusivamente
constituido por produtos de panificacdo e confeitaria (paes, biscoitos e

bolos), acompanhados de café, leite e sucos, compondo o minimo de itens
descritos abaixo:

a. 05 variedades de paes (milho, batata, leite, sovado);

b. 08 variedades de geléias (uva, goiaba, laranja, morango etc);

C. Requeijao, nata, manteiga, queijinho e mel;

d. 12 variedades de frios (salame, queijo colonial e lanche, ricota, morcela,
presunto e linguica);

e. 12 variedades de salgados (risoles de presunto e queijo, croquete de frango,
bolinha de queijo, linguica cozida, empadao de frango e quiche vegetariano);

f. 12 variedades de sobremesas (morango, Marta Rocha, limao, prestigio, torta
de queijo, nozes, coco queimado, bolacha alema);

g. 10 variedades de bolos simples caseiros (chocolate, cenoura, banana,

laranja, ricota, rocambole doce, torta fria, rocambole de frango, pdo de queijo,
croissant doce);

h. 10 variedades de bebidas (café, chocolate quente, sucos naturais diversos,
cha, leite etc.);

i 10 variedades de bhiscoitos artesanais.

. O servigco devera ser tipo “Buffet Livre” e “Buffet por Quilo” com utilizagao de
gargons para a organizagao e limpeza das mesas.
. O restaurante devera operar com uma recepcao para acomodar o0s visitantes

nas mesas, de maneira a organizar os fluxos de atendimento.

. Para o RESTAURANTE BUFFET (estrutura edificada) devera apresentar um
cardapio e manter a estrutura contendo, ao menos:

a) Area com 1 WC masculino e 1 WC feminino, cozinha e area de
churrasqueiras;

b) Mesas e cadeiras serdo por conta da empresa vencedora da licitagéo,
cabendo no local aproximadamente 150 mesas e 600 cadeiras;

C) O material elétrico e hidraulico necessario para a ligagdo devera ser
fornecido pelo vencedor, assim como o mobiliario;

d) A comunicacao visual do ponto de venda devera ser aprovada previamente
pela Secretaria de Agricultura e Expansao Urbana;
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e) E de responsabilidade da empresa vencedora, a instalacido de todos os

equipamentos necessarios na cozinha (fogao, geladeiras e demais equipamentos

que julgar necessario), cadeados e trancas necessarias para a guarda dos seus

pertences;

f) E de responsabilidade da empresa vencedora o fornecimento de pratos,
talheres e guardanapos ndo descartaveis.

9) Quanto a gastronomia oferecida, o cardapio devera conter no minimo de
itens descritos abaixo:

. 02 variedades de carne bovina;

. 02 variedades de carne branca — aves e peixes;

. 1 variedade de carne suina

. 03 variedades de massa,;

. 05 variedades de salada;

. 05 tipos de pratos caseiros (escondidinho, torta de legumes, empadao, entre
outros)

. Arroz, feijao, maionese e farofa.

. O servigco devera ser tipo “Buffet Livre” com utilizacdo com utilizagdo de
garcons para a organizacao e limpeza das mesas.

. O restaurante devera operar com uma recep¢ao para acomodar os visitantes

nas mesas, de maneira a organizar os fluxos de atendimento.

. Para a area denominada CHURRASCO (estrutura edificada) deverdo
apresentar um cardépio e manter estrutura contendo, ao menos:

a) Utilizacdo de area especifica ja construida de 120 m2 para apoio da cozinha,
com 2 banheiros;

b) Utilizacdo de area especifica ja construida de 270 m2 de churrasqueiras
contendo: 30 metros lineares para espetos e 5 metros lineares para churrasco,
cozinha e 2 banheiros;

C) Fornecimento da comunicacao visual do ponto de venda, que devera ser
aprovada previamente pela Secretaria de Agricultura e Expanséo Urbana;

d) E de responsabilidade da vencedora do certame a colocacéo de 300 mesas
de madeira com toalhas de plastico com 600 bancos;

e) E de responsabilidade do vencedor, trazer todos os utensilios necessarios
para assar o churrasco, espetos e servir a salada e farinha;

f) E de responsabilidade do vencedor o fornecimento de pratos, talheres,
podendo ser descartavel e guardanapos;

. Quanto a gastronomia oferecida, o cardapio devera conter no minimo de
itens descritos abaixo:

a. Filé duplo grelhado (feito na grelha);
b. Contrafilé no Espeto: (feito na grelha);
C. Saladas (maionese, cebola, tomate e alface);
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d. Farinha de mandioca.
e. Pao francés.

- Na area destinada, devera ser colacionado banners as expensas da vencedora,
medindo (2 m x 1 m), com descritivo de localizagao: “Churrasco”, Banners medindo
(1,5 m x 0,50cm), com descritivo de localizagdo para entrega do que sera
comercializado a exemplo: espeto, churrasco, cozinha e afins, e 1 Banner (1 m X
1,5 m) com as informacdes do que serd comercializado bem como, seus
respectivos valores, e as possibilidades de pagamentos;

. O servigo devera ser tipo “Prato Feito” com utilizacdo de gargons para a
organizagéo e limpeza das mesas.
. O restaurante devera operar com uma recepg¢ao para acomodar os visitantes

nas mesas, de maneira a organizar os fluxos de atendimento.

. A escolha dos cardapios das 20 (vinte) Operacfes de alimentacdo de Rua e
Especialidades ficardo a cargo da Licitante Vencedora, sendo as seguintes
sugestoes:

. Uma (1) operacédo de DOCES

. Duas (2) operacdes para venda de CHURROS

. Duas (2) operacdes para venda de PIPOCA

. Duas (2) operacdes para venda de venda de PINHAO E QUENTAO
Uma (1) operacéo para a venda de SORVETES E ACAI
Uma (1) operacéo para a venda de MORANGO COM CHOCOLATE
Uma (1) operacéo para a venda de CACHORRO QUENTE
Duas (2) operacdes para venda de BATATA CHIPS
Uma (1) operacdes para venda de COQUINHO CARAMELIZADO

Sete (7) operacdes venda de itens diversos de produtos alimenticios como
batata recheada, mini salgadinhos, espetinhos de carne, espetinhos de frutas,
pizza, entre outros.

K. As cotas aprovadas para o PAVILHAO GASTRONOMICO deverdo seguir
padrdo de montagem em sistema octanorm, com altura minima de 2,70 m (dois
metros e setenta centimetros), com areas delimitadas e subdivididas entre area de
producdo e balcdo de atendimento. Toda a estrutura de octanorm devera ser
envelopados em lona, as expensas do detentor da licitacdo, com o objetivo de
garantir a padronizacdo da identidade visual do evento, conforme diretrizes
previamente estabelecidas pela organizacéo.

T T o a0 o

- A distribuic&o elétrica, hidraulica e esgotamento das referidas estruturas deve ser
feito pela LICITANTE VENCEDORA, segundo a sua necessidade especifica. Os
equipamentos de producdo e atendimento, além de todos os insumos e méo de
obra séo de responsabilidade da LICITANTE VENCEDORA.

- Cada cota devera dispor de sistema de chamada de pedidos por meio de senhas
eletrdnicas, devendo o equipamento de exibicdo (senhalvisor) ser instalado em
local visivel ao publico, preferencialmente no lado oposto ao espaco destinado a
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realizacdo dos pedidos, de forma a garantir a adequada organizacdo do
atendimento.

- A contratada devera fornecer 200 (duzentas) mesas de madeira, com 3 metros de
comprimento, com toalha ou forragéo plastica e 350 (trezentos e cinquenta) bancos.

M2 — Bebidas Comerciais

- Minimo 7 bares durante a Festa + 1 Almoco. Estacdes de chopp em area de até
~450 m2 por estacao, nos locais do mapa do edital.

- Oferta obrigatéria de minimo 3 estilos distintos de chopp. Vedada exclusividade
de marca industrial.

- Decoracdo tematica colonial nos bares (critério objetivo: checklist de 5 itens
publicado no edital). Liberdade na escolha de fornecedores, marcas e estratégia de
vendas.

- Embalagens 100% biodegradaveis certificadas. Bebidas em vidro transferidas
para recipiente biodegradavel antes da entrega.

- Contrapartida social: 2.500 L de chopp; 630 L de cerveja em lata 350 ml; 420 L de
refrigerante em lata; 600 L de dgua 500 ml.

- Minimo de setre (7) BARES, distribuidas em diversos pontos da Festa do Colono,
mais um (1) bar no Baile da Escolha da Rainha da Festa e mais um (1) bar na
Confraternizacao dos Agricultores

- Disponibilizagdo de mobiliario, com o Empréstimo de 300 Mesas de madeira com
1.200 cadeiras e 200 mesas plasticas com 800 cadeiras, em excelente estado de
uso, em regime de comodato pelo periodo do evento.

- Comunicacéao Visual Fachada de Todos os bares com Envelopamento total da
fachada de alvenaria

- Rebaixamento do Teto de Pavilhdo principal/restaurante principal com tecido
antichamas. Deverao ser utilizados cabos de aco para a fixagcao das estruturas.

- Rebaixamento do Teto de Pavilhdo externo, construido de estrutura em aluminio
tipo Q30 / Q50 e lona, com 50x40m, sendo o rebaixo constituido de locacéo e
instalacdo de no minimo 1.800 (Hum mil e oitocentos) metros quadrados de tecido
antichamas. Deverao ser utilizados cabos de aco para a fixacdo das estruturas.

M3 — Cervejarias Artesanais Locais (Bloco Protegido)

Mandamento da Lei Municipal n° 6.971/2018 e Lei Estadual n°® 18.050/2020. N&o
suprimivel pelo contratado.

- 5 espacos de 4m x 4m para cervejarias artesanais de Itajai (Associacdo de
Cervejeiros Artesanais de Itajai). Estrutura de atendimento: responsabilidade das
préprias cervejarias.

- Selecdo e credenciamento pela contratada, sob supervisdo da SEAGRU, com
critérios objetivos pré-definidos. Localizacao definida/ajustada pela SEAGRU no
mapa do evento.

- Sistema de caixa integrado ao cashless geral. Percentual de retorno ao Municipio
= metade do % adjudicado no certame.

- Contrapartida social: 100 L de chopp artesanal (dois barris) ou o equivalente em
Copos, por cervejaria artesanal que participe do evento.

M4 — Entretenimento (Parque de Diversdes)
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- A area disponibilizada e que deveréa ser ocupada pelo parque tera area de 4.000
m2 e contemplar, no minimo, 14 modalidades distintas de entretenimento, podendo
incluir parques de diversdes tradicionais, brinquedos mecénicos, inflaveis, jogos
recreativos, tirolesa, arvorismo, parede de escalada, circuito aventura e outras
atividades compativeis com o perfil familiar, cultural e recreativo da Festa.

- A operagdo poderd ser realizada por um Unico operador ou por diversos
operadores-parceiros, permanecendo a contratada integralmente responsavel
perante o Municipio pela regularidade, segurancga, funcionamento, fiscalizagéo,
licencas, autorizacfes, montagem, desmontagem e manutencao das atragoes.

- As modalidades ofertadas, os operadores envolvidos, a disposi¢cdo no espaco, as
condicbes de seguranca e 0S precos praticados deverdo ser previamente
submetidos a aprovacdo da SEAGRU. Os valores cobrados do publico deverao
observar a tabela-teto publicada no edital, vedada a cobranca superior ou por meios
nao autorizados.

- A contratada devera apresentar, previamente ao inicio da operacdo, quando
aplicavel, as respectivas ARTs/RRTSs, laudos técnicos, certificados, autorizacoes,
alvaras e demais documentos exigidos pelos 6rgdos competentes, inclusive Corpo
de Bombeiros, relativos & montagem, instalacdo, funcionamento, seguranca
estrutural, elétrica e operacional das atracdes.

- O controle de venda e utilizacao dos ingressos, tickets ou passaportes devera ser
integrado ao sistema cashless central do evento, garantindo rastreabilidade,
fiscalizacéo e controle operacional.

- Como contrapartida social, a contratada devera disponibilizar a SEAGRU 500
ingressos ou tickets de cortesia por edicao, para destinagao institucional, social ou
comunitaria, conforme critérios definidos pela Secretaria.

- A contratada devera manter, durante todo o periodo do evento, 0 nimero minimo
de modalidades, a area minima exigida, a seguranca das atracfes e a
compatibilidade das atividades com o carater familiar e tradicional da Festa
Nacional do Colono.

M5 — Estacionamento

Automoéveis 1.600 vagas R$ 25,00 por periodo
Motocicletas 150 vagas R$ 10,00 por periodo
Motorhomes / o

Trailers 20 vagas R$ 150,00 por diaria

- Infraestrutura motorhomes: agua branca, descarte de agua cinza, coleta de
dejetos e tomadas 110/220V.

- Seguranca do estacionamento: FORA do escopo deste TR — objeto de licitacdo
correlata da SEAGRU.

- Contrapartida social: 500 passes livres em adesivo para vidro.

- A operacgao descrita na TABELA “B”, ITEM 1, refere-se a operacgéo especial de
estacionamento para 1.600 automoéveis, 150 motocicletas e 20 vagas para
motohomes e trailers, nos seguintes termos:

- A empresa vencedora devera oferecer:
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a. Ticket’s eletrénicos com a logomarca da 40? Festa Nacional do Colono para o
controle de entrada e saida dos automoveis e motocicletas;

b. Transporte proprio da equipe que ird compor o estacionamento;

c. Instalar ao entorno do Parque do Agricultor 2.000 metros lineares de telas de
protecdo medindo 1,5 m;

d. Instalar Placa Indicativa nas entradas do Parque do Agricultor, contendo as
informacdes dos valores cobrados, bem como, o aceite de pagamento na forma de
PIX e Dinheiro;

e. Alimentacao para toda a equipe da empresa vencedora nos dias do evento;

f. Responsabilizarem-se sem ressalvas, por eventuais roubos, furtos, extravios,
perdas e danos, e outros sinistros que sobrevierem por conta da festa e nos
espacos desta, ndo denunciando a lide, em qualquer hipétese a Administracao
Publica;

g. Disponibilizar no minimo 20 segurancas, equipados e treinados com aparelhos
de comunicacédo interna e distribuidos nas areas designadas pela Secretaria de
Agricultura;

h. Equipe de venda de, no minimo, 12 pessoas, para realizar a venda de tickets;

i. Aceitar a fiscalizacdo dos realizadores do evento, se submetendo a regras pré-
estabelecidas, bem como trabalhar em parceria com o Codetran (Coordenadoria
de Transito) e Guarda Armada Municipal, devendo inclusive participar da reunido
com a Coordenadoria de Transito e Guarda Armada Municipal, 15 (quinze) dias
antes da data do evento.

i. Providenciar todo material necessario para o bom andamento dos trabalhos, bem
como para a execugao dos projetos; e

J- Uniformizar a equipe a fim de identificar o grupo de trabalho.

- Areas de vigilancia e orientacdo do estacionamento, com definicdo prévia a ser
definida com a SEAGRU:

- Plataforma 1 - (area sul do Parque);

- Plataforma 2 - (area sul do Parque);

- Plataforma 3 - (area sul do Parque);

- Rua de acesso as 03 (trés) plataformas de estacionamento (area sul do
arque);

- Rua de acesso ao lado da Escola de Campo;

- Area préximo ao portdo 1 (area norte do Parque).

o 01U, NP

- Delimitar um local para acesso ao embarque e desembarque de PCD, que seja o
mais préximo do centro do Evento, de forma que o veiculo va até o local e retorne
ao estacionamento.

- Nao permitir estacionamento em um os lados da via de acesso principal ao
Parque.

- Preparar a area para motohome com agua branca, agua cinza e dejetos e sistema
elétrico com tomadas 110 e 220, distinguindo estas por cores com informativo visual
identificando cada rede
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- As areas destinadas ao estacionamento dos carros e motocicletas, motorhomes
e trailers serdo demarcadas e definidas pela SEAGRU.

- O vencedor devera se submeter ao preco médio de venda que esta Secretaria
determinar, sem reservas, qual seja:

1 - R$ 25,00 (vinte e cinco reais) por carro;
2 - R$ 10,00 (dez reais) por motocicleta;
3 - R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) por diéria por trailer ou motorhome.

- Toda e qualquer montagem deverd ser feita impreterivelmente até as 17 horas do
dia 22 de julho de 2026 em local a ser definido pela comissédo organizadora do
evento.

M6 — Gestdo Financeira Cashless (custo operacional da contratada)

Cobertura 100% dos pontos de venda com registro de transacoes

Operacao offline sem perda de transacdes; sincronizacéo

Redundancia Z
automatica

Acesso em tempo real: dados por médulo, caixa, produto, meio

Dashboard SEAGRU .
de pagamento, periodo

SEAGRU pode acionar auditor a qualquer momento; logs

Auditoria independente P
acessiveis por 5 anos

Rastreabilidade Exportacdo em formato aberto (CSV, XML) para verificagao
externa independente
e e AVE _ 0
Teto de MDR C.redlﬁo a vista: 2,99%; débito e PIX: 1,99% (ref. TR Cashless
Timb6/SC)

Base de faturamento Valor BRUTO das transacdes, SEM deducdo de MDR, custos
bruto Ou encargos

Disponibilidade

o = 95% nos horarios de operacao do evento
minima

4. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES OBRIGATORIO — art. 18,

§2°, IV

Unidade Quantidade | Base / Critério técnico
1  Pontos de alimentagéo Operacéo 3 TR edigdes anteriores + deciso técnica da
estruturados (restaurantes) SEAGRU
2  Pontos no Pavilhdao Operagéao 10 TR edi¢des anteriores
Gastrondmico (tipicos +
rapidos)
3 Pontos de alimentagéo de Pontos 20 TR edic¢des anteriores; compativel com area
rua / especialidades disponivel no Parque
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11

12

13

14

15

16

17

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE

< Itaj

Bares de bebidas —
eventos principais

Bar adicional — Almocgo do
Agricultor (19/jul/2026)

Espacos para cervejarias
artesanais (4m x 4m)

Area minima — Parque de
Diversdes

Vagas de estacionamento
— automoveis

Vagas de estacionamento
— motocicletas

Vagas —
motohomes/trailers

Cobertura cashless —
pontos de venda

Operadores de caixa —
horas totais

Fiscais supervisores —
horas totais

Dias de operacdo — evento
principal

Edi¢cbes do contrato

ALTERNATIVAS

#

Alternativa

PREFEITURA

Bar

Bar

Espaco

m2

Vagas

Vagas

Vagas

% de
cobertura

Horas

Horas

Dias

Edicbes

Vantagens

Al Contratos Facilidade de
fragmentados encontrar
(modelo anterior)  operadores

especializados
por segmento.

A2 Exploragéo Integra os
Econdmica parcial mddulos mais
(integrar interdependentes.

alimentagéo +
bebidas, manter
demais
separados)
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27 Minimo operacional; contratada pode
ampliar

1 Decisdo SEAGRU — evento correlato

5 Lei Municipal n® 6.971/2018 (mandamento
legal)

4.000 TR edi¢des anteriores; compativel com area
disponivel

1.600 TR edi¢des anteriores; capacidade do
Parque

150 TR edic¢des anteriores

20 TR edic¢des anteriores

100% Parametro funcional (DLC item 8).
Dimensionamento de equipamentos:
responsabilidade do contratado.

~1.920h Levantamento técnico SEAGRU mar/2026:
32 op. x 60h

~720h Levantamento técnico SEAGRU: 12 fiscais
x 60h

4 Historico consolidado

1 (anual) Deciséo administrativa SEAGRU

Desvantagens /
Riscos

Retorno volatil

RECOMENDADO — art. 18,
81°,V

Viabilidade

BAIXA

(queda de 82%
no pavilhao
gastronémico
2023—-2025);

conflitos

de

interface;
auséncia de
dados gerenciais.

Reprodu

z todos

os problemas
identificados no

Iltem 1.2.

Mantém
de

riscos MEDIA

incompatibilidade
do sistema de

controle

financeiro.

Solugéo

hibrida

sem eficiéncia




' o 7 . .

It Secretaria de Agricultura

a ja I e Expansao Urbana
PREFEITURA

plena da
integracéo total.

A3 Exploragdo Governanca Exige operador ALTA
<«  Econémica centralizada; com capacidade
integrada — responsabilizacdo multidisciplinar.
operador Unico Unica; sistema Mitigacdo: RFI +
para todos os financeiro admisséo de
maodulos auditavel; dados  consorcios.
comerciais, com reais do evento;
bloco protegido alinhamento de
para cervejarias incentivos;
artesanais compatibilidade
[ESCOLHIDA] juridica plena.
A4 Execucdo direta Controle total da ~ SEAGRU néo BAIXA
pelo Municipio Administragéo. dispbe de
pessoal

especializado;
baixo incentivo
para
maximizacgao de
receita.

Mapeamento do mercado potencial

Em atendimento ao item 7 da DLC (auséncia de mapeamento de potenciais operadores e analise
de barreiras de entrada), o ETP registra:

+ Operadores identificados com capacidade para o objeto integrado: empresas que
operaram a Marejada 2025 (Onzex/Heineken — R$ 800.000 homologado); operadoras de
eventos de grande porte em SC; operadoras de sistemas cashless para eventos
(referéncia: contratacdo de Timbé — Festa do Imigrante, 213 terminais);

+ Barreiras de entrada: necessidade de capital de giro para montar estrutura pré-evento;
experiéncia em eventos de 130+ mil pessoas; capacidade de gestdo simultdnea de 5+
modulos. Mitigacdo: admissdo de consércios, RFI para calibrar habilitagéo;

* RFI obrigatério antes do edital para confirmar o nUmero de potenciais operadores e ajustar
requisitos de habilitacdo se necessario.

6. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA RECOMENDADO = aft. 18,

§1°, Ve VIl

6.1 Fundamentos da Alternativa A3 — Exploracdo Econdmica Integrada

6.1.1 Alinhamento de incentivos entre as partes

No modelo de percentual sobre faturamento bruto, os incentivos da contratada e do Municipio sédo
alinhados: quanto maior o faturamento, maior o retorno para ambos. A série histérica confirma a
disfuncdo do modelo anterior: o pavilhdo gastrondmico gerou retorno de R$ 160.000 em 2023 e por
R$ 28.200 em 2025 — queda de 82% sem qualquer dado de faturamento que a explicasse. O
modelo percentual elimina essa volatilidade.

6.1.2 Integracgéo sistémica necessaria — fundamento empirico

Alimentacdo e bebidas compartiiham o mesmo espaco fisico, mesas, sistema de caixa e
comunicacao visual. O entretenimento aumenta o tempo de permanéncia e, consequentemente, o
consumo de alimentacéo e bebidas. O sistema de gestéo financeira é a espinha dorsal que viabiliza
0 controle de todos os outros médulos. Fragmentar esses modulos € tratar como separados
elementos sistemicamente interdependentes — e os conflitos de interface documentados nos
apontamentos internos da SEAGRU comprovam essa conclusdo empiricamente.

6.1.3 Dados gerenciais como ativo estratégico

Secretaria Municipal de Agricultura e Expansdo Urbana

Endereco: Rua Mansueto Felizardo Veira, n° 557, bairro Baia, Itajai/SC
E-mail: agricultura@itajai.sc.gov.br

Telefone: 3346-5500 / 9 9863-5974




» It Swm @ Secretariade Agricultura

a ja I e Expansao Urbana
PREFEITURA

A implantacdo do cashless integrado permitira a SEAGRU obter, pela primeira vez em todas as

edicbes da Festa, dados reais de faturamento por médulo, ticket médio, picos de demanda e perfil

de consumo. Esses dados séo ativos estratégicos para aprimoramento das edi¢des futuras e para

negociacado de melhores condi¢gdes contratuais.

6.1.4 Compatibilidade juridica plena

A figura é compativel com: (a) art. 110 da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de contratacéo geradora
de receita publica; (b) art. 18 da Lei n® 14.133/2021, quanto ao planejamento, justificativa da solucao,
matriz de riscos e selecdo da proposta mais vantajosa; (c) art. 2°, V, da Lei n® 14.133/2021, no que
couber as obrigagGes operacionais acessorias; (d) Lei Municipal n°® 7.868/2025, apenas como
fundamento complementar de disponibilidade operacional dos espacos publicos necessarios ao
evento; e (e) precedentes de controle utilizados por analogia para exploracdo econbmica
remunerada de atividades comerciais em areas publicas.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO OBRIGATORIO —art. 18,

§2°, VI

7.1 Piso historico — base conservadora auditavel

382 edicao 392 edicao

Setor / Médulo (2023) (2025) Notas

Alimentacéo R$ 15.900 R$ 17.700 Cont. 145/2023 e 77/2025

(restaurantes)

Alimentacéo (pavilhdo + R$ 160.000 R$ 28.200 Queda de 82% — anomalia de certame, nédo
rua) de operacao

Bebidas (bares principais) R$ 93.500 R$ 134.600 Cont. 196/2023 e 127/2025

Cervejarias artesanais — R$ 7.650 Inexigibilidade

Estacionamento + R$ 69.700 R$ 72.000 Cont. 216/2023+231/2023; 120/2025
Entretenimento

Gestao Financeira — — Mddulo inédito

TOTAL RETORNO AO R$ 339.100 R$ 283.841 Piso conservador adotado: R$ 283.841
MUNICIPIO (menor valor histérico)

7.2 Benchmark interno — Marejada 2025 (mesmo Municipio)

Elemento Dados

Processo PE 131/2025 | PNCP: 83102277000152-1-000216-2025

Objeto Contratagdo geradora de receita publica para exploragdo econdmica
integrada dos médulos comerciais

Resultado homologado R$ 800.000,00 (empresa Onzex/Heineken)

Modalidade Pregéo Eletrénico com critério de maior oferta de percentual de
outorga, ressalvada manifestacao juridica conclusiva

Relevancia para a Festa do Referéncia empirica do mesmo ente, mesmo modelo, mesma lei. A Festa

Colono do Colono tem publico maior (138 mil vs ~70 mil na Marejada) — portanto

o valor de referéncia de R$ 800.000 é piso plausivel, ndo teto.

7.3 Cenérios de faturamento estimado — método publico x consumo médio

Premissa/ Cenéario Conservador Base Otimista Referéncia
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Publico total estimado ~ 110.000 138.000 160.000 Série histérica SEAGRU
(4 dias) 372-392 edicdes
Consumo médio por R$ 35,00 R$ 55,00 R$ 75,00 Ref: Festival Brasileiro da
pessoa (todos os Cerveja BL (R$ 69-74).
médulos) Abaixo de festivais premium
(R$ 231)
Faturamento bruto total R$ 3.850.000 R$ 7.590.000 R$ 12.000.000 Produto das duas linhas
estimado
Retorno ao municipio R$ 500.500 R$ 986.700 R$ 1.560.000  Percentual ponderado entre

(~13% ponderado)

0s minimos

7.4 Benchmarking em editais similares

Referéncia

%

Relevancia para razoabilidade dos percentuais

Guabiruba/SC — PP
020/2023 (Festa da

praticado

8% receita
bruta

Confirma que 20% para bebidas da Festa do Colono esta acima
dos minimos de eventos menores — razoavel para evento de 138

Integracao) (bebidas, mil pessoas.
min.)
Gaspar/SC — PP 5% Referéncia de piso para eventos menores.
23/2018 (Festival da faturamento
Tilapia) total (min.)
Balneério 1% Fornece o0 METODO: 25.000 pessoas x R$ 25 = R$ 625.000.
Camborit/SC — Festa faturamento Repasse apurado por dashboard.
do Bom Sucesso 2025 (min.) +
lances

Timb6/SC — PE

Outorga fixa

Valida que controle tecnoldgico de transac@es é exigéncia padrao

28/2026 (Festival das  R$ 14.800 + de mercado.
Cervejarias) cashless
obrigatério
Marejada 2025 — Maior oferta Benchmark empirico do mesmo ente. Invalida a tese de que o

ltajai (PRECEDENTE
INTERNO)

homologado
R$ 800.000

modelo é inviavel ou inadequado.

7.5 Memoria de calculo consolidada

Componente ValorAde_ Base / Metodologia
referéncia
Piso histérico (menor retorno R$ 283.841 392 edicdo — auditavel nos contratos
documentado)
Benchmark Marejada 2025 R$ 800.000 PE 131/2025, PNCP, resultado homologado
(mesmo ente)
Cenario base (138 mil x R$ 55 R$ 986.700 Metodologia: TR Balneéario Camboriu
x 13%)
Valor minimo de referéncia R$ 283.841 Piso conservador — auditavel e rastreavel
para o edital
Valor esperado (cenario base) ~R$ 986.700 A refinar pelo RFI

7.6 Sigilo do valor estimado (art. 24, Lei 14.133/2021)
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Adotar sigilo do valor esperado de retorno ao Municipio, divulgando apenas os percentuais minimos

por modulo. Evita que licitantes oferecam exatamente o percentual minimo. A existéncia de valor
sigiloso deve constar expressamente no edital.

8. FIGURA JURIDICA — ANALISE COMPLETAE

BENCHMARKING

8.1 Fundamento legal

O fundamento material da concesséo de uso de bem publico é o art. 2°, IV, da Lei n® 14.133/2021,
que submete expressamente a Lei as concessoes e permissdes de uso de bens publicos. O art. 110
categoriza 0s contratos que geram receita para a Administracdo — categoria na qual a doutrina
enquadra as concessdes onerosas de uso. O art. 95 permanece como fundamento de formalizacéo
contratual (obrigatoriedade do instrumento escrito), ndo como habilitacdo material da concessao.

8.2 Por que NAO é prestacéo de servigcos

Também n&o se trata de contratagdo ordinaria de servicos custeada pela Administragdo. A
Administracdo ndo paga pela execucdo; ao contrario, recebe receita publica proporcional ao
faturamento bruto. Essa inverséo do fluxo financeiro é o elemento central da modelagem e justifica
a adogédo do art. 110 da Lei n® 14.133/2021 como fundamento principal.

O dirigismo administrativo (controle de precos, aprovagdo de cardapios, selecdo de operadores e
padrdes de atendimento) decorre da necessidade de preservar o interesse publico, a seguranca, a
identidade cultural da Festa e a qualidade da experiéncia do publico. Tais controles ndo transformam
a contratacdo em prestacdo de servicos remunerada pela Administracdo, nem convertem a
utilizagdo instrumental das areas em cessdo autbnoma de uso de espaco publico.

8.3 Andlise do fundamento legal municipal

8.3.1 Lei Organica de Itajai — estrutura de competéncias

+ Cémara delibera sobre 'bens de dominio do Municipio' — &ncora normativa para regras de
uso econdmico de bens municipais;

+ Prefeito tem competéncia expressa para 'permitir ou autorizar o uso de bens municipais
por terceiros';

* A Lei Municipal n° 7.868/2025 deve ser tratada como fundamento complementar de
governanca patrimonial e disponibilidade operacional dos espagos necessarios ao evento,
sem alterar o ndcleo da modelagem: exploragdo econémica integrada de atividades
comerciais geradora de receita publica ao Municipio.

9. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO OBRIGATORIO — art. 18,

§2°, VIII | Simula TCU 247

Critério de anélise | Fundamento v4.0 (empirico)

O objeto admite divisdo técnica? SIM — mas a série histérica demonstra que o parcelamento gera
disfuncgdes: queda de 82% no valor do pavilhdo gastronémico (2023: R$
160k — 2025: R$ 28k) sem relagdo com desempenho operacional;
conflitos de interface documentados nos apontamentos internos da
SEAGRU; auséncia total de dados gerenciais em todas as edi¢des
anteriores.

O parcelamento gera ganho de PARCIALMENTE — contratos menores atraem mais operadores

competitividade? especializados, mas a série histérica demonstra que, mesmo com
certames fragmentados, houve retorno volatil e disfun¢6es operacionais
persistentes.

O parcelamento gera economia NAO — ao contrério, é a integracdo que gera economia de escala:
de escala? mobiliario compartilhado, cenografia unificada, sistema de caixa Unico,
equipe de supervisdo centralizada.
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Evidéncia empirica adicional
(Marejada 2025)
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e Expanséo Urbana

O Municipio adotou exatamente o modelo integrado para a Marejada
2025 (PE 131/2025), obtendo R$ 800.000 homologados. Resultado

empiricamente superior ao modelo fragmentado das edi¢gbes anteriores

da Festa.

CONCLUSAO

NAO PARCELAMENTO JUSTIFICADO por inviabilidade econdmica

e operacional da divisdo — fundamento empirico documentado.
Compativel com a Simula TCU 247.

10. ANALISE DE RISCOS

Impacto
financeiro
estimado
R1 Certame deserto — M A ALTO Atraso do
mercado sem evento; nova
operador com licitagdo ~R$
capacidade integrada 50k
R2 Recurso/impugnacdo M A ALTO Suspenséo
baseado na tese DLC cautelar; custo
de inadequacéo de juridico ~R$
modalidade 30k

R3 Faturamento bruto M M MEDIO

Retorno abaixo

real abaixo do cenario do piso
conservador histérico de R$
283.841
R4 Evento M A ALTO Perdado
cancelado/prejudicado retorno
por for¢ca maior esperado +
danos ao
patriménio
R5 Fraude / B A MEDIO Perdado
subdeclaracédo de percentual
faturamento no correto

cashless
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OBRIGATORIO — art. 18,
§1°, X c/c IN SEGES
58/2022

Tratamento /

Resposta Responsavel

RFI antes do SEAGRU
edital; admitir

consorcios;

calibrar

habilitacdo

Instruir processo  Assessoria Juridica
com cadeia de
precedentes
TCU/TCE +
precedente
Marejada 2025
+ parecer
juridico formal.
Risco residual
baixo apos
adequacao.

Piso de outorga  SEAGRU
contratual;

avaliar clausula

de minimo

garantido;

critério de

inexequibilidade

(>35% do

faturamento

conservador)

Clausula de
forgca maior com
matriz de
alocacao de
riscos
climaticos;
avaliar seguro
de evento

Ambas as partes

Dashboard BI
em tempo real;
auditoria
independente;
exportacao de
logs; clausula de
inidoneidade

Fiscal Técnico




S

R6 Questionamento TCE-
SC sobre suficiéncia
da Lei 7.868/2025

R7 Inexequibilidade da
proposta (% inviavel
para o operador)

R8 TCE-SC questiona
modelagem apos
precedente da DLC

PREFEITURA j

M A ALTO
M A ALTO
B A MEDIO

Itajai

Suspenséo
cautelar +
custo juridico

Rescisédo +
custo
emergencial
~R$ 300k

Recomendacéo
corretiva pés-
fato

Secretaria de Agricultura
e Expanséo Urbana

Parecer juridico
formal antes do
edital; avaliar lei
autorizativa
especifica para
0S espagos

Critério objetivo
de
inexequibilidade
(>35% do
faturamento
conservador);
exigir
Declaracgéo de
Viabilidade

Documentar
toda a cadeia

v1—-v2—v3—v4;
registrar Analise

DLC e resposta
técnica nos
autos

-

Assessoria Juridica

SEAGRU/DLC

Assessoria Juridica

Legenda: P = Probabilidade (A=Alta/M=Média/B=Baixa) | | = Impacto (A=Alto/M=Médio/B=Baix0)

11. PROVIDENCIAS PREVIAS

Providéncia

Designar equipe de elaboragéo do

Responsavel

ETP (minimo 3 integrantes) —

exigéncia da DLC

Aprovacédo do ETP pela autoridade

competente da SEAGRU
(Secretario(a))

Conduzir RFI (art. 21, Lei

14.133/2021) — validar cenérios

SEAGRU + Comisséo
de licitacdo

de faturamento e refinar habilitacao

Confirmar PCA e dotacao

orcamentaria para custos indiretos

da SEAGRU

Designar equipe de fiscalizacao:

Setor de planejamento
/ finangas

Gestor + Fiscal Técnico + Fiscal
Adm. (art. 117, Lei 14.133/2021)

Elaborar TR consolidado com base

neste ETP aprovado

Secretério(a) SEAGRU

Secretario(a) SEAGRU

Secretério(a) SEAGRU

SEAGRU

RECOMENDADO — art. 18,

Prazo

IMEDIATO

IMEDIATO

Antes do edital

Antes do edital

81°, X

Antes da assinatura do contrato

ApoOs aprovagdo do ETP

12. CONTRATACOES CORRELATAS E

INTERDEPENDENTES

RECOMENDADO — art. 18,

§1°, XI

Contratagao correlata

Status
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Contratos das edicdes
anteriores

Inexigibilidades para
cervejarias artesanais

Disponibilidade
operacional das areas do
Parque do Agricultor e
Centreventos

Atracédo artistica e
programacéo cultural

Segurancga geral,
brigadistas, ambulancia e
limpeza

Internet dedicada para
cashless

13. SUSTENTABILIDADE E ACESSIBILIDADE

ENCERRADOS
— todos
expiraram ao
final da 392
edicédo
Substituidas
pelo médulo M3
do contrato
integrado

A DEFINIR

Contratado
separadamente
pela SEAGRU

SEAGRU nas
areas publicas

SEAGRU
fornece
(confirmado)

Secretaria de Agricultura
e Expanséo Urbana

Sem sobreposi¢éo. Novo modelo integrado pode ser
publicado sem encerramento antecipado.

A selecédo e cessao de espacos passa a ser
responsabilidade do concessionario, sob regras objetivas
da SEAGRU.

A definicdo e alocag&o dos pontos operacionais passa
a ser responsabilidade da contratada, sob regras
objetivas da SEAGRU, sem caracterizar cessao
autdbnoma de espacos publicos.

Verificar cadeia de titularidade e disponibilidade juridica
para utilizacdo operacional temporaria das areas pela
contratada.

Demarcacéo clara: contratada responde por seguranca
e limpeza nas é&reas internas de cada operacao.

Interdependéncia técnica. Dimensionamento deve
suportar todos os terminais simultaneamente.

RECOMENDADO — art. 18,
81°, Xl

* Vedacao ao uso de plasticos descartaveis ndo biodegradaveis (politica ambiental do

evento, ja prevista nos TRs anteriores);

+ Bebidas em embalagem de vidro obrigatoriamente transferidas para recipiente
biodegradavel antes da entrega ao consumidor;

» Plano de gestao de residuos soélidos apresentado pelo contratado com minimo 30 dias de

antecedéncia;

» Logistica reversa para estruturas tempordrias e comunicacao visual: remoc¢édo em até 48h

apos o encerramento;

*  Verificar requisitos de acessibilidade (NBR 9050) nos pontos de venda, parque de
diversdes e estacionamento (Lei n® 13.146/2015 — LBI).

14. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP

- INTEGRANTE TECNICO:

Nome

- Juceleia Schmoeller dos Santos
- Thayse Nayara Westfal Tobias Torresani

Itajai/SC, abril fevereiro de 2026.

INTEGRANTE REQUISITANTE:

- Jorge Andriani

Itajai/SC, abril de 2026.

Secretaria Municipal de Agricultura e Expansdo Urbana

Endereco: Rua Mansueto Felizardo Veira, n° 557, bairro Baia, Itajai/SC
E-mail: agricultura@itajai.sc.gov.br

Telefone: 3346-5500 / 9 9863-5974
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PREFEITURA

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A
ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O RECOMENDADO — art. 18,

ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE 812, il
DESTINA

Conclui-se que a contratacdo é necessaria, viavel e adequada, sendo essencial para a
realizacao segura e regular do evento, atendendo as exigéncias legais e ao interesse publico.

Datado e assinado digitalmente.

ITAJAI/SC, abril de 2026.

Flavia Cristina Faita Sehn
Secretaria de Agricultura e Expansédo Urbana

Documento assinado digitalmente

“b FLAVIA CRISTINA FAITA SEHN
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