ETP - Estudo Técnico Preliminar
Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica

Objetivo:

Analisar a viabilidade da contratacdo intencionada, por meio de estudo
técnico preliminar, bem como levantar os elementos essenciais que servirdo
para compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor atender as necessidades
da Prefeitura Municipal de Itajai/SC no que tange a este processo, cujo objeto é
a Aquisicao de preservativos, gel lubrificante e dispenser.

Area requisitante da contratacdo: Secretaria Municipal de Saude de Itajai.

| - INFORMACOES GERAIS
1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/Funcéo Matricula E-mail

Simone Silva Enfermeira DVE 2034601 | testesrapidos.dve@itajai.sc.gov.br
Menegaz Veit

Onézio Diretor Vigilancia | 1630905 dve@itajai.sc.gov,br
Goncalves Filho | Epidemioldgica

Denilson Gerente do 1443503 gerenciaaids@itajai.sc.gov.br
Roberto Batista IST/Aids - DVE

Il - DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL
2. Descricdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada
(art. 18, 8 1°, 1, da Lei Federal n® 14.133, de 2021).

A Secretaria Municipal de Saude tem responsabilidade de fornecer
acesso a servicos e materiais essenciais para promocado da saude sexual e
reprodutiva da populacao, e a aquisicdo de preservativos e gel lubrificante € um
dos pilares dessa estratégia. Essa aquisicdo se justifica na necessidade de
fortalecer a prevencdo das Infeccbes Sexualmente Transmissiveis (IST),
incluindo o HIV/AIDS, e de apoiar o planejamento familiar, como parte das
politicas publicas de saude. A politica atual de descentralizacdo e de
sustentabilidade das acbes de prevencao das IST, HIV/AIDS, Hepatites Virais
aponta a responsabilidade de aquisicdo de preservativos e gel lubrificante com
recursos proprios tanto para a esfera estadual como municipal, conforme
Portaria GM/MS n° 1.378 de 09 de julho de 2013.



3. Demonstracdo da previsdo da contratacdo com o Plano Anual de
Contratacdes (art. 18, 8 1°, I, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021).

A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano Anual de
Contratacdes (PAC) e os itens necessitam de continuidade, visto que 0s servi¢os
ja realizam a oferta e distribuicdo dos insumos a populacéo.

4. Descricao dos requisitos da potencial contratacao (art. 18, 8§ 1°, lll, da Lei
Federal n°®14.133, de 2021

A presente contratacdo visa atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude no desenvolvimento das a¢cdes de prevencdo e promocao
da saude sexual e reprodutiva, conforme as diretrizes do Ministério da Saude.
Os produtos devem obedecer aos seguintes requisitos minimos de qualidade,
desempenho e conformidade sanitaria, de modo a garantir seguranca e
efetividade nas acfes de prevencao as Infeccdes Sexualmente Transmissiveis
(IST) e promocéo da saude sexual e reprodutiva:

a) Preservativos masculinos (itens 1 e 2)
e Material borracha natural (latex);
e Lubrificado, sem espermicida e sem odor;
e Formato com reservatorio;
e Espessura minima: 0,03 mm;
e Comprimento minimo: 160 mm;
e Largura nominal:
e 52 mm (item 1),
e 55 0u 56 mm (item 2);
e Transllcido ou transparente;
e Embalagem individual, contendo: data de validade, numero de lote e a
inscricao “Venda proibida”;
e Registro obrigatério na ANVISA e selo de aprovacao do INMETRO;
e Validade minima: 24 (vinte e quatro) meses a partir da data de entrega.

b) Preservativos feminino (item 3)

e Material poliuretano ou borracha nitrica;

e Comprimento: até 25 cm;

e Lubrificado, transparente, liso e com anéis flexiveis em cada extremidade

e Embalagem individual com identificacdo de lote, validade e “Venda
proibida”;

e Registro obrigatério na ANVISA;

e Validade minima: 24 meses a partir da data de entrega.

c) Gel lubrificante intimo (itens 4 e 5)



e Tipo intimo, a base de agua, incolor, inodoro, solivel em agua,
transparente e nao oleoso;

e Apresentacao de 5g a 10 g (saché) e 50 g (bisnagas)

e Embalagem com identificagédo de lote, validade e “Venda proibida”;

e Registro obrigatério na ANVISA;

e Validade minima: 24 meses a partir da data de entrega.

d) Dispensers acrilicos (item 6,7 e 8)
e Material acrilico transparente de alta resisténcia;
e Com tampa superior provida de sistema para lacre ou cadeado;
e Acompanhar kit de fixacdo e catalogo técnico;
e Dimensdes e capacidade aproximadas;
e Item 6: 35,5 cm (altura) x 7,7 cm (largura) x 7,7 cm (profundidade),
capacidade para 60 preservativos;
e Item 7: 55cm (altura) x 17,7 cm (largura) x 6,5 cm (profundidade),
capacidade para 390 preservativos
e Item 8: 30 cm (altura) x 13 cm (largura) x 9 cm (profundidade),
capacidade para 75 preservativos.

Requisitos adicionais da contratacéo

e Todos os produtos deverdo possuir registro na ANVISA e, quando
aplicavel selo do INMETRO;

e O fornecedor devera apresentar licenca sanitaria valida e autorizacdo de
funcionamento expedida por autoridade competente;

e O transporte e armazenamento deverdo atender as boas praticas
sanitarias, garantindo integridade, conservacdo e rastreabilidade dos
produtos;

e E vedado o fornecimento de materiais com validade inferior a 24 meses,
embalagens danificadas ou auséncia de identificacao de lote;

e Produtos entregues em desacordo com as especificacfes deverdo ser
substituidos sem 6nus para a Administracao.

Essa descricdo estabelece o0s parametros técnicos e regulatorios
essenciais a futura licitagdo, assegurando a conformidade da contratacdo com
0s requisitos legais, sanitarios e de qualidade exigidos pela Lei n° 14.133/2021
e pelas normas da ANVISA.

5. Estimativas das quantidades para contratacdo, acompanhadas de
memaorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte (considerar



interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala) (art. 18, 8 1°, IV, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021)

A determinacdo dos quantitativos para aquisi¢cao dos insumos foi baseada

na analise de consumo e distribuicdo desses itens e das necessidades
projetadas, através de relatérios do sistema G-MUS. Foi adicionada margem de
seguranca, visando garantir o abastecimento adequado e evitar falta de insumos.

Para estimativa de pregos, foram utilizados os valores praticados no

Pregéo Eletrénico 257/2023, realizado pra Secretaria Municipal de Saude.

Iltem

Material/Servigo

Unid.
medida

Qtd.
Licitad
a

PRESERVATIVO MASCULINO, MATERIAL BORRACHA
NATURAL, COMPRIMENTO MINIMO DE 160 MM,
LARGURA NOMINAL 52 MM, ESPESSURA MINIMA
0,03MM, LUBRIFICADO, SEM ESPERMICIDA, SEM ODOR,
FORMATO COM RESERVATORIO, TRANSLUCIDO,
TRANSPARENTE. COM REGISTRO NA ANVISA E SELO DE
APROVACAO INMETRO. COM A DATA DE VALIDADE,
LOTE E DESCRIGCAO DE VENDA PROIBIDA IMPRESSOS
NA EMBALAGEM. COM VALIDADE MINIMA DE 24 MESES
A PARTIR DA DATA DE ENTREGA.

Unidade

500.000

PRESERVATIVO MASCULINO, MATERIAL BORRACHA
NATURAL, COMPRIMENTO MINIMO DE 160 MM,
LARGURA NOMINAL 55 OU 56 MM, ESPESSURA MiNIMA
0,03MM, LUBRIFICADO, SEM ESPERMICIDA, SEM ODOR,
FORMATO COM RESERVATORIO, TRANSLUCIDO,
TRANSPARENTE. COM REGISTRO NA ANVISA E SELO DE
APROVACAO INMETRO. COM A DATA DE VALIDADE,
LOTE E DESCRICAO DE VENDA PROIBIDA IMPRESSOS
NA EMBALAGEM. COM VALIDADE MiNIMA DE 24 MESES
A PARTIR DA DATA DE ENTREGA.

Unidade

300.000

PRESERVATIVO FEMININO, MATERIAL POLIURETANO
OU BORRACHA NITRILICA, COMPRIMENTO ATE 25 cm,
LUBRIFICADO, LISA, TRANSPARENTE, COM ANEIS
FLEXIVEIS EM CADA EXTREMIDADE. EMBALAGEM
UNITARIA. COM REGISTRO NA ANVISA. COM A DATA DE
VALIDADE, LOTE E DESCRICAO DE VENDA PROIBIDA
IMPRESSOS NA EMBALAGEM. COM VALIDADE MiNIMA
DE 24 MESES A PARTIR DA DATA DE ENTREGA.

Unidade

8.000

GEL LUBRIFICANTE 5G A 10G. TIPO INTIMO, INCOLOR,
INODORO, SOLUVEL EM AGUA, TRANSPARENTE E NAO
GORDUROSO. COM REGISTRO NA ANVISA. COM A DATA
DE VALIDADE, LOTE E DESCRICAO DE VENDA PROIBIDA
IMPRESSOS NA EMBALAGEM. COM VALIDADE MiNIMA
DE 24 MESES A PARTIR DA DATA DE ENTREGA.

Unidade

140.000




GEL LUBRIFICANTE 50G. TIPO INTIMO, INCOLOR,

INODORO, SOLUVEL EM AGUA, TRANSPARENTE E NAO

GORDUROSO. COM REGISTRO NA ANVISA. COM A DATA
DE VALIDADE, LOTE E DESCRICAO DE VENDA PROIBIDA ;

> IMPRESSOS NA EMBALAGEM. COM VALIDADE MINIMA Unidade | 10.000

DE 24 MESES A PARTIR DA DATA DE ENTREGA.

DISPENSER / DISPENSADOR DE PRESERVATIVO
MASCULINO INDIVIDUAL
DISPENSER FABRICADO EM ACRILICO TRANSPARENTE.
TAMANHO COM CERCA DE 35,5CM DE ALTURA X 7,7 DE
LARGURA X 7,7 cm PROFUNDIDADE. TEM CAPACIDADE _
6 DE ARMAZENAMENTO PARA 60 PRESERVATIVOS EM | Unidade
EMBALAGEM INDIVIDUAL. NA TAMPA SUPERIOR TEM A
POSSIBILIDADE PARA USO DE LACRE OU CADEADO.
COM KIT DE FIXACAO INCLUSO. APRESENTAR
CATALOGO.

100

DISPENSER / DISPENSADOR DE PRESERVATIVO
MASCULINO

DISPENSER FABRICADO EM ACRILICO TRANSPARENTE.
TAMANHO COM CERCA DE 55CM DE ALTURA X 17,7 DE | Unidade
LARGURA X 6,5CM PROFUNDIDADE. TEM CAPACIDADE
7 DE ARMAZENAMENTO PARA 390 PRESERVATIVOS,
SENDO ORGANIZADO EM TIRAS DE 3 PRESERVATIVOS.
TAMPA SUPERIOR COM A POSSIBILIDADE PARA USO DE
LACRE OU CADEADO. COM KIT PARA FIXACAO INCLUSO.
APRESENTAR CATALOGO.

100

DISPENSER / DISPENSADOR DE PRESERVATIVO
FEMININO DISPENSER FABRICADO EM ACRILICO
TRANSPARENTE. TAMANHO COM CERCA DE 30 cm DE
ALTURA X 13 DE LARGURA X 9 cm PROFUNDIDADE. TEM
8 CAPACIDADE DE ARMAZENAMENTO PARA 75| Jnidade | 100
PRESERVATIVOS. NA TAMPA SUPERIOR TEM A
POSSIBILIDADE PARA USO DE LACRE OU CADEADO.
COM KIT DE FIXACAO INCLUSO. APRESENTAR
CATALOGO.

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadoldgico (que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativatécnica e econdmica daescolhado tipo de solugéo
a contratar) (art. 18, 8§ 1°,V, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021).

No contexto atual, adquirir insumos de prevencdo prontos de
fornecedores especializados apresenta diversas vantagens em comparacdo com
a criacdo e gestdo de uma induastria prépria de producdo. Estabelecer uma
industria prépria para producédo de insumos de prevencéao envolve investimentos
substanciais em infraestrutura, equipamentos, tecnologia e recursos humanos.
Os custos associados a construcao de instalagfes, aquisicdo de maquinarios e
contratacdo de equipe qualificada s&o altos e n&o justificam o gasto com



investimento. A aquisi¢cao de insumos prontos, ndo apenas otimiza a eficiéncia
operacional, mas também oferece beneficios financeiros e estratégicos
significativos, pois os fornecedores especializados tém experiéncia e capacidade
técnica e operacional no desenvolvimento e producdo desses produtos, bem
como estao familiarizados com os requisitos legais e trabalham para garantir que
seus produtos estejam em conformidade com todas as regulamentacdes
relevantes. Priorizar produtos que oferecam o melhor custo-beneficio, alinhados
com as diretrizes clinicas e legislacdo vigente, permite ao sistema de saude
oferecer insumos de qualidade e acessiveis.

6.1. Preferéncia ME/EPP:
()Sim
(x) Nao

Justifica-se a ndo observancia da Lei N° 7.785/2025, tendo em vista a
impossibilidade de identificar, em pesquisa de mercado, a existéncia de
fornecedores competitivos enquadrados nessa categoria e sediados local e
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas neste
instrumento convocatorio. A auséncia de parametros que afastem esses riscos,
podera acarretar prejuizo e desvantagem a Administracdo, pela inexisténcia de
um ambiente competitivo real entre microempresas e empresas de pequeno
porte, para a disputa de respectiva pretensao contratual. A isso tudo, some-se 0
problema de contratacdo de empresa de pequeno porte em contratacdes para
as quais elas ndo possuem efetivas condicbes de suportar as nuances da
contratacdo com o Poder Publico, com a possibilidade de conduzir um certame
fracassado. Demais disso, € notdrio que a restricdo a participacdo de outras
empresas, apesar de amparada pela Lei Complementar n° 123, de 2006, nao €
absoluta. De todo modo, as ME e EPP terédo garantidos as suas prerrogativas de
tratamento diferenciado e favorecido, dispostos na Lei Complementar n° 123, de
2006, razao pela qual deciséao preserva a competitividade do certame e garante
a isonomia.

7. Estimativa do valor da contratacdo (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n°
14.133, de 2021)
Estimativa de R$ 467.800,00 reais no ano.

IV — SOLUCAO ESCOLHIDA
8. Descricéo da solucgéo escolhida (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n°® 14.133,
de 2021)

A solugcao escolhida para o atendimento da necessidade consiste na
aquisicdo de preservativos masculinos, femininos, gel lubrificante intimo e



dispensadores, por meio da modalidade Pregdo Eletronico, na forma de
Sistema de Registro de Pregos (SRP).

A adocéo do Pregao Eletronico justifica-se por se tratar de bens comuns com
especificacdes padronizados, objetivas e amplamente disponiveis no mercado,
0 que possibilita maior competitividade entre fornecedores, além de assegurar a
transparéncia, economicidade, celeridade e eficiéncia do processo licitatério, em
conformidade com os principios estabelecidos na Lei Federal n°® 14.133/2021 e
no Decreto Federal n® 10.024/2019.

A opcao pelo Sistema de Registro de Pre¢cos mostra-se mais vantajosa
para a Administracdo Publica, tendo em vista que permite a aquisicdo conforme
a demanda, evitando o acumulo de estoques e reduzindo riscos de perdas
decorrentes de vencimentos dos prazos de validade, além de contribuir para uma
gestdo mais eficiente e racional dos recursos publicos.

Com a adocéao dessa solucéo, busca-se garantir o fornecimento continuo
e regular eficiente dos insumos necessarios as acOes de prevencao das
Infeccbes Sexualmente Transmissiveis (ISTs) e a promocéo da saude sexual e
reprodutiva em consonancia com as diretrizes do Ministério da Saude e com as
politicas publicas municipais, assegurando o atendimento pleno e ininterrupto da
populacdo do Municipio de Itajai.

Critério de julgamento

O critério de julgamento adotado sera o de menor pre¢o por item, em
razdo da natureza dos objetos, que possuem padroes de qualidade e
desempenho objetivamente definidos no instrumento convocatorio, permitindo a
comparacao direta entre as propostas apresentadas.

Serdo consideradas vencedoras as propostas que atenderem
integralmente as especificacdes técnicas e exigéncias estabelecidas, incluindo
requisitos sanitarios, de qualidade, validade e regularizacdo junto aos 6rgaos
competentes, e que apresentarem o menor preco para cada item.

9. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao (art. 18, § 1°,
VIII, da Lei Federal n® 14.133, de 2021)

Optou-se por ndo realizar o parcelamento da contratacédo, tendo em vista
gue O objeto apresenta caracteristicas homogéneas e fornecimentos
padronizados, ndo havendo ganho técnico ou econdmico com sua divisdo em
lotes ou parcelas,

A aquisicao sera processada por meio de Sistema de Registro de Pregos
(SRP), com critério de julgamento pelo menor valor por item, de modo a
assegurar ampla competitividade e vantagem econémica a Administragéo.



10. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°, Xl, da Lei
Federal n°©14.133, de 2021)

N&o hé& contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

11. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis (art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n°®14.133,
de 2021)

Manter a distribuicdo de insumos de prevencao para a populagéo de ltajali,
atendendo as demandas das IST, HIV/AIDS, hepatites virais e planejamento
familiar, conforme Portaria GM/MS n° 1.378 de 09 de julho de 2013.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracéo do contrato (art. 18, 8§ 1°, X, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021)
Antes da assinatura do contrato, a Administragéo devera:

e Realizar pesquisa de precos atualizada;

e Verificar a disponibilidade orcamentaria e emissdo da dotacao especifica;

e Designacao do gestor e fiscal.

e Planejar a logistica de recebimento e distribuicdo dos materiais

e Andlise da documentacéo de habilitacdo da futura contratada;

e Verificar o registro dos produtos na ANVISA e certificacdo do INMETRO;

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art.
18, 8§ 1°, XII, da Lei Federal n® 14.133, de 2021)

Possiveis impactos ambientes incluem: residuos de embalagens no meio
ambiente, que podem afetar a qualidade da agua e solo, e disposicao
inadequada dos materiais e insumos, que sao de dificil degradacéo.

Como medida mitigadora, propde-se a adocdo de descarte correto dos
materiais, que sera realizado de acordo com as normas vigentes, por empresa
especializada em descarte e manejo correto.

14. Responsaveis pela Elaboracdo do ETP

INTEGRANTE TECNICO INTEGRANTE REQUISITANTE
Simone Silva Menegaz Veit Denilson Roberto Batista
Matricula: 2034601 Matricula: 1443503

Onézio Gongalves Filho
Matricula: 1630905

Itajai, 27 de maio de 2025.




15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacgédo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (art. 18, 8§ 1° XIll, da Lei
Federal n°®14.133, de 2021)

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a
sua conformidade as disposi¢cdes contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto
Municipal n°® 12.840 de 25 de janeiro de 2024.

Itajai/SC, 06 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b MYLENE MARTINS LAVADO
g Data: 14/05/2026 09:56:36-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Mylene Martins Lavado

Secretaria Municipal de Saude

Documento assinado digitalmente

“b SIMONE SILVA MENEGAZ VEIT
g Data: 13/04/2026 17:33:26-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Simone Silva Menegaz Veit

Enfermeira no DVE

Documento assinado digitalmente

“b ONEZIO GONCALVES FILHO
g Data: 17/04/2026 11:52:22-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Onézio Gongalves Filho

Diretor de Vigilancia Epidemioldgica

Documento assinado digitalmente

“b DENILSON ROBERTO BATISTA
g Data: 14/04/2026 15:50:15-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Denilson Roberto Batista

Gerente do IST/Aids/DVE
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