ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratacdo: Gestdo integrada dos eventos oficiais do calendario municipal de Itajai —
ciclo 2026/2027 (Marejada 2026, Réveillon 2026/2027, Carnaval 2027 e Festa do Colono
2027)

Orgio demandante: Municipio de Itajai — Secretaria Municipal de Turismo e Eventos

(SETUR)

Documento vinculado: Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD); Estimativas da

Contratagdo; Matriz de Riscos; Termo de Referéncia (TR).
Data de elaboracao: 10 de maio de 2026

Base normativa: Art. 18 da Lei n® 14.133/2021

1. CONTEXTUALIZACAO DA NECESSIDADE E PREMISSAS DO ESTUDO

1.1. Dos eventos estruturantes e de sua relevancia institucional

A Secretaria Municipal de Turismo e Eventos de Itajai (SETUR) ¢ responsavel pela
coordenagdo, organizacao e execu¢do dos eventos que compdem o nucleo estruturante do
calendario oficial do Municipio. Integram o ciclo objeto desta contratacao a Festa do Colono,
a Marejada, o Réveillon e o Carnaval. A partir do ciclo 2026/2027, a Festa do Colono e o
Carnaval passam a integrar o escopo de responsabilidade direta da SETUR para fins de
planejamento, coordenacdo e contratagdo, agregando-se aos eventos ja geridos pela

Secretaria.

Os referidos eventos extrapolam sua dimensdo cultural e recreativa e assumem
natureza de politica publica voltada a promogao turistica, ao fortalecimento da economia
local e a valorizagdo da identidade cultural e institucional de Itajai. Em conjunto, mobilizam
publico estimado em aproximadamente 510.000 pessoas por ciclo anual, com impactos
diretos sobre hotelaria, gastronomia, comércio, transporte e servigos especializados,
constituindo instrumento relevante de posicionamento do Municipio como destino turistico

de referéncia regional.

Trata-se de objeto que envolve significativo volume de recursos publicos, elevada

exposi¢do institucional e complexidade operacional incompativel com solugdes
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fragmentadas. Tais circunstancias impdem a Administracdo o dever de estruturar modelo de
contratacdo apto a assegurar economicidade, previsibilidade operacional, continuidade da
execucdo, mitigacao de riscos e manutencao do padrao de qualidade exigido para eventos de

grande porte promovidos pelo Poder Publico.
1.2.  Das deficiéncias documentadas do modelo vigente

A necessidade que motiva este Estudo foi formalizada no Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), nos termos do art. 18, §1° da Lei n° 14.133/2021, e
contemplada no Plano de Contratacdes Anual da SETUR para o exercicio de 2026 (art. 12,
VII, da mesma lei). O DFD identificou, com base em fatos documentados, que o modelo
vigente, caracterizado pela abertura de processos licitatorios pontuais e descoordenados para
cada componente operacional dos eventos, tem produzido externalidades negativas reiteradas,

sist€émicas e progressivamente mais graves, tomadas neste Estudo como premissas factuais.

Essas deficiéncias ndo sdo episodios isolados nem resultado de contingéncias
imprevisiveis: sdo manifestacdes recorrentes de uma mesma disfuncdo estrutural ocasionada,
sobretudo, pela incompatibilidade entre a complexidade operacional dos eventos e a
arquitetura contratual fragmentada. Quando as deficiéncias se repetem com regularidade e
intensidade crescente, a manutencao do modelo deixa de ser op¢ao administrativa legitima e
passa a configurar violagdo ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF) e ao dever de
planejamento adequado (art. 11, I, da Lei n°® 14.133/2021). Identificam-se, assim, as seguintes

externalidades:

1.3.  Custos processuais de multiplos procedimentos licitatorios

A fragmentacdo das contratagdes em cerca de 25 processos licitatorios
individualizados por evento, quando projetada para os quatro macroeventos que compdem o
ciclo anual analisado, evidencia relevante impacto sobre os principios da eficiéncia e da
economicidade processual. Embora o dado disponivel se refira a média aproximada de
processos necessarios para a realizacdo de um evento de grande porte, sua aplicacdo aos
quatro eventos abrangidos pela presente contratagdo permite estimar, para fins de andlise
comparativa, um universo potencial de aproximadamente 100 processos licitatorios

individualizados ao longo do ciclo.
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Conforme estudo metodolégico do Instituto Negocios Publicos (Cardoso, 2016),
atualizado pela plataforma Solicita, o custo operacional médio para processar uma unica
licitagdo era estimado em R$ 27.735,65, montante que reflete o custo de transagdo invisivel
do certame — dispéndio com pessoal, incluindo servidores da area requisitante, comissao de
contratagdo, pregoeiros e pareceristas juridicos, além de despesas operacionais indiretas,

como logistica, tecnologia da informacao e publicagdes oficiais.

Considerando a atualizagdo monetaria pelo [IPCA acumulado no periodo de 2016 a
abril de 2026, em percentual aproximado de 69,08%, esse custo unitario estimado passa a
corresponder, em valores atualizados, a aproximadamente R$46.895,19 por processo
licitatorio. Sob essa perspectiva, partindo-se da média aproximada de 25 processos por evento
e considerando a realiza¢do de quatro macroeventos, chega-se a estimativa de 100 processos
licitatérios individualizados no ciclo, o que representaria impacto operacional potencial de

aproximadamente R$4.689.518,65 apenas para movimentar a maquina burocratica.

A unificag@o da contratagdo em um Unico processo licitatorio integrado reduziria esse
custo de transa¢do ao patamar aproximado de R$46.895,19, com economia operacional
estimada em cerca de R$4.642.623,47. Além do ganho financeiro projetado, a solugdo
integrada tende a poupar horas de trabalho técnico-administrativo, reduzir riscos de
retrabalho, evitar desalinhamentos procedimentais e diminuir a sobreposicdo de esforcos
entre areas demandantes, unidades técnicas, setor juridico, comissdo de contratagdo e

fiscalizag¢do contratual.

1.4. Descaracteriza¢ao funcional da SETUR

A operagdo dispersa dos eventos, historicamente distribuida entre a Secretaria de
Cultura (Carnaval), a Secretaria de Agricultura (Festa do Colono) e estruturas reativas para
Réveillon e Carnaval, conduziu a SETUR a condi¢do de central de compras, em dissonancia
com sua finalidade institucional, concebida formulacdo e execuc¢do da politica publica

municipal de turismo.

Sob a perspectiva da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF), o modelo
fragmentado impde a Administracdo custo operacional, medido em horas de trabalho técnico
e tempo de tramitacdo, desproporcionalmente superior ao que uma contratagdo integrada
exigiria para o0 mesmo resultado. A jurisprudéncia consolidada do TCU reconhece que a

fragmentacdo do objeto, quando desacompanhada de justificativa técnica idonea, pode
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comprometer a eficiéncia, a economicidade e o adequado planejamento. A auséncia de dano
patrimonial imediato ndo afasta a irregularidade: o desperdicio de capacidade técnica
institucional é, por si so, forma de ineficiéncia juridicamente relevante. Processos instruidos
sob pressao de tempo e com equipe sobrecarregada também tendem a apresentar falhas de

documentacdo que comprometem a regularidade das contas dos gestores responsaveis.

1.5.  Vulnerabilidade a contratagdes por dispensa de licitacio

A auséncia de planejamento integrado para o ciclo completo de eventos amplia o risco
de que a Administragdo, diante de prazos exiguos e da necessidade de assegurar a
continuidade das festividades oficiais, tenha de recorrer a solugdes excepcionais para
viabilizar componentes criticos da execugdo. Registre-se, a titulo exemplificativo, a
contratacdo direta realizada para a Marejada 2025, no valor de R$647.000,00, motivada pela

inviabilidade temporal de adocao do rito ordinario.

O registro desse precedente ndo tem por finalidade questionar a legalidade do ato ou a
atuacdo administrativa entdo adotada, mas evidenciar que, em modelos altamente
fragmentados, a condu¢do simultdnea de diversos processos interdependentes aumenta a
exposi¢do da Administragdo a gargalos procedimentais, atrasos e necessidade de respostas
emergenciais. Ainda que contratagdes diretas possam ser juridicamente cabiveis quando
preenchidos os requisitos legais, sua utilizagdo em componentes relevantes de eventos

programaveis sinaliza a conveniéncia de aperfeigoamento do modelo de planejamento.

Nesse contexto, a contratacdo de 2025 deve ser compreendida como dado empirico
relevante para a avaliacdo da eficiéncia global do modelo vigente, demonstrando que a
dispersdo contratual pode reduzir a previsibilidade, pressionar a instru¢ao processual e limitar
a adocdo tempestiva do rito competitivo ordinario. A solucdo integrada examinada neste
Estudo busca justamente reduzir essa vulnerabilidade, ao antecipar o planejamento do ciclo,
centralizar responsabilidades, racionalizar interfaces operacionais e fortalecer a governanca
da contratacdo, em consonancia com o dever de planejamento, a busca da eficiéncia e a

selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragao.

1.6. Impossibilidade de apuracio agregada de custo, retorno e impacto

A pulverizagdo contratual impede, por construgcdo, a consolidagdo do custo total

efetivo de cada evento, a aferi¢do objetiva do retorno econdmico, turistico e institucional dos
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investimentos € a comparacdo interanual sistematica do desempenho dos eventos do
calendario oficial. Tal limitagdo compromete a aplicagdo dos principios da economicidade e
da eficiéncia (art. 37, caput, CF e art. 5° da Lei n° 14.133/2021) e tem sido objeto de
sinalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) quanto a
necessidade de estruturagdo contratual apta a permitir o controle gerencial interno e o

controle externo dos custos agregados.

1.7.  Procedimento de auditoria em curso perante o TCE/SC

O Réveillon 2025/2026 motivou a expedi¢do do Oficio SEI/TCE/SC/PRES/GAP n°
928/2025, de 30 de dezembro de 2025, requisitando informagdes sobre as contratagdes ¢ a
exploracao econdmica do evento. Em prosseguimento, foi formalmente instaurado o Processo
de Fiscalizagdo em Licitagdes e Licitagcdes e Contratos n° LCC 26/00006715, conhecido por
meio da Decisdo Singular GAC/LEC n° 56/2026, de 2 de fevereiro de 2026, do Conselheiro-

Relator Luiz Eduardo Cherem, com determinagdo de diligéncia especifica.

A andlise técnica preliminar conduzida pela Corte identificou quatro vetores de
exame: (i) o nimero e o vulto financeiro das contratacdes diretas por inexigibilidade para
atracdes artisticas; (ii) a adequacdo juridico-administrativa do modelo de parceria adotado,
especialmente quanto a cessdo de exploragdo econdmica de areas integrantes do perimetro do
evento; (ii1) a proporcionalidade entre as contrapartidas pactuadas e os beneficios econdomicos
auferidos pela parceira privada; e (iv) os fatos relativos a incidente ocorrido em estrutura
fisica do evento, com registro de pessoas feridas, circunstancia que demanda esclarecimentos
quanto as cadeias de responsabilidade técnica, a fiscalizagdo contratual e ao atendimento das

normas de seguranca.

A referéncia ao procedimento em curso ndo tem por finalidade antecipar juizo
conclusivo sobre o modelo a ser adotado, nem afirmar que a Corte de Contas tenha
recomendado solugdo especifica para os eventos futuros. Sua relevancia, nesta etapa do
Estudo, consiste em evidenciar pontos sensiveis que devem ser considerados na analise das
alternativas de contratagdo, especialmente quanto a governanca da exploragdo econdmica de
espacos publicos, & definicdo das cadeias de responsabilidade, a fiscalizacdo das estruturas

temporarias, a seguranga operacional e a rastreabilidade das decisdes administrativas.

Assim, o procedimento perante o TCE/SC ¢ tratado como elemento contextual e

premissa de cautela institucional, apto a orientar a avaliacdo comparativa das solugdes
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possiveis. A modelagem a ser recomendada somente serd definida apds o exame das
alternativas, da viabilidade técnica e economica, dos riscos envolvidos e da capacidade de

cada arranjo contratual de oferecer respostas adequadas aos pontos de aten¢ao identificados.
1.8. Inexisténcia de tratamento sistémico para riscos climaticos

A condicao litoranea do Municipio impacta diretamente o planejamento dos eventos.
Itajai apresenta historico recorrente de enchentes, ressacas e eventos climaticos severos,
especialmente no segundo semestre e no verdo, intervalo que concentra a maior parte dos
eventos do calendario oficial. Registros da Defesa Civil, do Servico Geoldgico do Brasil
(CPRM) e do CEMADEN classificam a regido como area de elevada exposicdo a riscos
hidrolégicos e climaticos. Eventos com publico estimado entre 60.000 e 200.000 pessoas,
realizados em estruturas temporarias e ambientes abertos, demandam contratos que
estabelegam, de forma clara, a alocacao dos riscos climaticos, os protocolos de contingéncia e

as responsabilidades operacionais.

O modelo fragmentado mostra-se insuficiente: a existéncia de multiplos contratados
independentes dificulta a coordenagao operacional, impede a formacao de matriz unificada de
riscos e reduz a capacidade de resposta imediata em situagdes criticas. A adequada gestdo
contratual de riscos ndo constitui medida meramente preventiva, mas exigéncia diretamente
relacionada ao dever de planejamento previsto na Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a
identificacdo e alocacdo prévia dos riscos relevantes da contratagdo. A analise das

alternativas aptas a superar essa deficiéncia sera desenvolvida nas segdes subsequentes.

2.  REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solucdo a ser contratada devera atender, de forma integral e cumulativa, aos
requisitos técnicos, operacionais ¢ juridico-administrativos estabelecidos neste item,
decorrentes do diagnostico do item 1 e das caracteristicas inerentes ao objeto, em
conformidade com o art. 18, IV, da Lei n° 14.133/2021. Tais requisitos representam o
conjunto minimo de capacidades necessarias para assegurar a adequada execucdo dos
eventos, a mitigacdo dos riscos operacionais identificados e a superacdo das limitagdes

verificadas no modelo atual.

2.1. Capacidade técnica para execuciio de eventos de grande porte
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A futura contratada devera comprovar capacidade técnica e operacional compativel
com o objeto, mediante atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado
que demonstrem experiéncia anterior em organizagdo, producdo executiva, operagdo e
desmontagem de eventos de grande porte, sendo estes os de publico igual ou superior a
50.000 pessoas por edicdo. A comprovagdo deverd abranger, no minimo, duas execugdes
documentadas nos cinco anos anteriores a publicagdo do edital, de modo a evidenciar

historico consistente de desempenho operacional em objetos de complexidade equivalente.
2.2. Integracio operacional da execucio

A contratada devera assumir, sob coordenagdo centralizada e responsabilidade
operacional integrada, a execu¢do dos componentes necessarios a realizagdo dos eventos,

compreendendo, entre outros:

e infraestrutura fisica temporaria (palcos, praticaveis, tendas, camarins, grades de
contengdo, sanitarios portateis, mobiliario, sinalizacdo e demais estruturas);

e sistemas de audio, iluminacdo cénica, painéis de LED, proje¢do, transmissao ao vivo e
demais solugdes tecnologicas em padrao profissional;

e gestdo da contratacdo, producdo e operacao de atragdes artisticas e culturais, segundo
diretrizes da SETUR;

e servicos integrados de seguranca privada complementar, brigada de incéndio,
atendimento pré-hospitalar, ambulancia de suporte avangado de vida e plano formal
de emergéncia e evacuacao, articulado com os 6rgaos competentes;

e comunicagdo visual, identidade grafica, campanhas multicanal e a¢des de promogao
turistica;

e logistica de mobilidade, acessibilidade universal e gestdo de fluxos de publico, em
conformidade com as normas da ABNT e com a Lei n® 13.146/2015;

e gestdo integrada de residuos solidos e adocdo de praticas de sustentabilidade
ambiental, em observancia a Lei n°® 12.305/2010;

e capacitagcdo operacional das equipes, com carga horaria minima definida;

e sistema integrado de gestdo e monitoramento operacional em tempo real, com central
de operacdes ativa durante toda a realizagdo de cada evento, e relatorios pds-evento

com indicadores de ocorréncias.
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A entrega coordenada de todos esses componentes ¢ condi¢do operacional e juridica

para que o instrumento contratual constitua a matriz de riscos e o protocolo de contingéncia

exigidos pelo art. 22, §3°, da Lei n°® 14.133/2021.
2.3. Aderéncia integral ao Termo de Referéncia e seus anexos

A contratada devera observar integralmente o Termo de Referéncia e seus anexos, em
especial a matriz de riscos, o Protocolo Operacional Padrao (POP) de afericao de publico e os
indicadores de desempenho definidos para acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo da
execugdo. A aderéncia a esses instrumentos € requisito essencial da contratagao, pois o objeto
ndo se limita a prestacdo de servigos de apoio, mas envolve a gestdo integrada de multiplos
componentes técnicos, logisticos, econdmicos e de seguranca publica, todos sujeitos a

monitoramento continuo.

A matriz de riscos deverd orientar a alocacdo objetiva das responsabilidades entre o
Municipio e a contratada, contemplando riscos climaticos, falhas de infraestrutura, variagdes
de publico, incidentes de seguranga, atrasos na montagem e desmontagem, problemas
relacionados a exploragdo econdmica acessoria, indisponibilidade de atragdes, intercorréncias
sanitarias, danos a bens publicos e impactos sobre terceiros. O POP de aferigao de publico
devera funcionar como instrumento obrigatério de mensuragdo, controle e transparéncia,
permitindo verificar, com critérios objetivos, o publico efetivamente alcangado, a taxa de

ocupacgdo e a compatibilidade entre execugdo e parametros de dimensionamento.

Os indicadores de desempenho servirdo de referéncia para a fiscalizacdo contratual,
contemplando, no minimo, pontualidade das entregas, qualidade da infraestrutura, seguranca
operacional, atendimento ao publico, limpeza, acessibilidade, gestdo de residuos,
comunicagdo, satisfagdo dos usudrios, cumprimento dos protocolos de emergéncia e
apresentacao de relatorios pds-evento. A inobservancia injustificada do Termo de Referéncia,
da matriz de riscos, do POP ou dos indicadores caracterizara descumprimento contratual

relevante, sujeito as consequéncias previstas no edital, no contrato e na Lei n® 14.133/2021.
2.4. Regularidade juridico-administrativa

A futura contratada devera demonstrar regularidade juridica, fiscal, trabalhista,
técnica e economico-financeira, nos termos da Lei n® 14.133/2021, do Termo de Referéncia e

do instrumento convocatorio.
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Os requisitos especificos de habilitacao serdao definidos no Termo de Referéncia e no
Edital, observados a natureza do objeto, o valor estimado, a dimensdo operacional da
contratacdo, os riscos envolvidos e os limites legais aplicaveis. Tais exigéncias deverdo
guardar pertinéncia com as parcelas de maior relevancia técnica e econOmica, evitando
restricdes desproporcionais a competitividade e assegurando, ao mesmo tempo, capacidade

minima compativel com a execucdo dos eventos.

Em razio do porte e da complexidade da contratagdo, poderdo ser previstos critérios
de qualificacdo econdmico-financeira proporcionais ao objeto, inclusive comprovacao de
capital social ou patriménio liquido minimo, quando tecnicamente justificado e dentro dos
limites admitidos pela legislacdo. A defini¢do concreta desses parametros devera constar do

Termo de Referéncia e do Edital, com motivacao especifica.

Além dos requisitos ordindrios de habilitagdo, devera ser comprovada capacidade
juridico-administrativa compativel com objeto de alta complexidade, envolvendo gestdo
integrada, contratacdo e coordenagdo de fornecedores especializados, operagdo em espacos
publicos, exploracdo econOmica acessoria, atendimento a normas de seguranga,
responsabilidade civil, obrigacdes trabalhistas e cumprimento de protocolos de controle. A
regularidade deverd ser mantida durante toda a vigéncia contratual, inclusive em eventuais
prorrogacdes, constituindo condi¢do para a execugdo regular do contrato, a emissdo de ordens

de servico e a realizagdo de pagamentos.

Poderao ser exigidos, no Termo de Referéncia e no instrumento contratual,
documentos complementares de governancga, integridade, gestdo de riscos, responsabilidade
civil e capacidade econdmico-financeira, desde que compativeis com o objeto, proporcionais

ao vulto da contratacdo e devidamente justificados.

2.5. Capacidade de elaborar e executar Plano Economico-Financeiro

detalhado

A contratada deverd apresentar Plano Economico-Financeiro detalhado, contemplando
a gestdo da exploracdo econdmica acessoria dos espacos (patrocinios, praca de alimentagdo,
camarotes e ativagdes comerciais), preservando o carater gratuito de, no minimo, 50% das
areas destinadas ao publico em geral. O Plano devera apresentar, de forma verificavel, a

estimativa das receitas acessorias, as despesas operacionais, os critérios de precificacdo dos

Secretaria Municipal de Turismo e Eventos — SETUR Processo SIPE n°178105/2026



espagos exploraveis, as premissas de viabilidade economica e a compatibilizacdo entre

explora¢do comercial e interesse publico.

A exploragdo econdmica acessoria sobre bens publicos de uso comum devera estar
juridicamente fundamentada no instrumento contratual, com definicdo do regime de
autorizagdo, destinagdo das receitas, limites e responsabilidades. Os parametros incluirdo a
delimitagdo das areas exploraveis, a vedag¢do de restricdo indevida ao acesso gratuito do
publico, a observancia das normas municipais aplicaveis e a preservacdo da finalidade
publica, cultural e turistica dos eventos. Recomenda-se manifestacdo especifica da
Procuradoria-Geral do Municipio no parecer juridico do art. 53 da Lei n° 14.133/2021,
observada, no que couber, a Lei n® 8.987/1995.

A contratada devera manter registros individualizados e auditaveis das receitas
acessorias e apresentar relatorios periodicos a Administragdo, com transparéncia quanto aos
contratos firmados com patrocinadores, operadores de praga de alimentacdo, camarotes e

demais terceiros, sem prejuizo da prote¢do de informagdes sigilosas nos limites legais.

2.5.1.  Analise dos possiveis regimes juridicos de exploracio acessdria

A exploracdo econdmica de areas especificas dos eventos ndo constitui contratagdo
autdbnoma do tipo concessao ou permissdo de servigo publico: € figura acessoria, vinculada a
execu¢do do objeto principal (a gestdo integrada dos eventos), e regulada no proprio
instrumento contratual. Ainda assim, a Administracdo deve considerar, no momento do
planejamento, os regimes juridicos possiveis para a disciplina dessa exploragdo, identificar as
hipoteses aplicaveis ao caso concreto, definir os critérios de escolha e mapear os riscos de
cada alternativa. A andlise foi conduzida em dialogo direto com o procedimento em curso
perante o TCE/SC (item 1.3), que tem entre seus vetores de exame justamente a adequagao

juridico-administrativa do modelo de exploragdo econdomica adotado em eventos anteriores.
Foram identificadas quatro alternativas de regime juridico para a disciplina da

exploracdo econdmica acessoria, descritas a seguir:

2.5.2. Alternativa A — Concessdo de uso de bem publico com prazo

determinado (Lei n° 8.987/1995 e Lei n° 14.133/2021, art. 22)

Hipdtese em que o Municipio concederia, mediante procedimento proprio, o uso
oneroso de areas determinadas para exploracao econdmica por terceiros (camarotes, praga de

alimentacdo, espagos patrocinaveis). Trata-se de figura adequada quando o objeto principal ¢

Secretaria Municipal de Turismo e Eventos — SETUR Processo SIPE n°178105/2026



a propria exploragao econdomica do bem publico, com transferéncia de risco operacional e

econdmico ao concessionario.

Pertinéncia ao caso concreto: limitada. A exploracdo econdmica acessoria, no presente
objeto, ¢ instrumental a execugao dos eventos e nao constitui o nicleo da contratagdo. Adotar
concessdo exigiria procedimento licitatorio autonomo, duplicando estruturas e contradizendo
a logica de integragdo que orienta a solugdo recomendada. Acresce que a concessao tipica
pressupde utilizagdo continua e duradoura do bem, incompativel com a temporalidade

definida dos eventos do ciclo.

2.5.3. Alternativa B — Permissdo de uso onerosa de bem publico

(Decreto-Lei n° 9.760/1946 e legislacio municipal aplicavel)

Hipotese em que o Municipio, por ato administrativo unilateral discriciondrio e
revogavel, autoriza terceiros a utilizar dreas especificas mediante contraprestacdo. A
permissdo ¢ precaria e dispensa, em regra, procedimento licitatorio autbnomo quando o uso é

de curta duragdo e vinculado a interesse publico especifico.

Pertinéncia ao caso concreto: média. O Municipio poderia, em tese, conceder
permissdes de uso pontuais para terceiros operadores de camarotes, patrocinios e praga de
alimentagdo. Esse caminho, contudo, fragmentaria novamente a operagdo dos eventos —
exatamente o problema que a contratagdo integrada pretende superar — e transferiria a
propria Administragcdo a coordenagdo de multiplos permissionarios, em paralelo a contratada
principal. O modelo ¢ compativel com eventos pontuais isolados (como Mossor6/RN, item

3.2), mas menos adequado a um calendario plurianual sob gestdo integrada.

2.54. Alternativa C — Clausula contratual de exploracio econémica
acessoria inserida no contrato principal (Lei n° 14.133/2021, arts.

11 e 22)

Hipotese em que a exploracdo econdmica acessoria ¢ disciplinada como clausula do
proprio contrato principal, com a contratada incumbida de operar, sob autorizagdo da
Administragdo, as areas economicamente exploraveis vinculadas aos eventos. A receita pode
ser retida pela contratada (modelo de receita acessoria) ou compartilhada com o Municipio

(modelo de outorga onerosa), conforme definido em contrato.

Pertinéncia ao caso concreto: alta. E o regime mais aderente a arquitetura integrada da

contratacdo recomendada. Preserva a unidade de comando da execugdo, evita procedimento
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autobnomo, permite a Administragdo disciplinar previamente todas as condi¢des (delimitagao
de areas exploraveis, percentual minimo de gratuidade, destinacdo das receitas, vedagdes,
prestacdo de contas) e atende a determinacao implicita do TCE/SC quanto a necessidade de
fundamentagao juridica clara para a utilizagdo economica de bens publicos. Tem precedente

no caso de Jequi¢/BA, citado no item 3.2.

2.5.5. Alternativa D — Contratos diretos da contratada com terceiros
patrocinadores e operadores comerciais (sem ato da

Administracio)

Hipotese em que a contratada celebra, em nome proprio, contratos com
patrocinadores, operadores de praca de alimentagdo e camarotes, sem necessidade de ato
administrativo especifico autorizando cada operacao. Esse modelo ¢ frequente em eventos

privados e em contratagdes de menor escala.

Pertinéncia ao caso concreto: baixa, isoladamente considerada. A utilizagdo
econdmica de bens publicos sem disciplina prévia em ato administrativo apresenta fragilidade
juridica relevante — exatamente o ponto sob exame do TCE/SC quanto ao Réveillon
2025/2026. Adotar essa alternativa de forma isolada exporia a Administragdo a
questionamento por uso indevido de patrimonio publico. A alternativa sé ¢ juridicamente
segura se combinada com a Alternativa C, isto ¢, quando os contratos da contratada com

terceiros decorrem de autorizagao prévia inserida no contrato principal.

2.5.6.  Critérios de escolha e regime recomendado

Os critérios objetivos para a escolha do regime juridico foram: (i) compatibilidade
com a arquitetura integrada da contratacdo recomendada; (ii) seguranca juridica perante o
controle externo, em especial diante do procedimento em curso no TCE/SC; (iii) preservagao
do interesse publico primario (gratuidade minima das 4reas destinadas ao publico e finalidade
institucional dos eventos); (iv) eficiéncia administrativa, com redu¢dao do numero de
procedimentos paralelos; (v) clareza na cadeia de responsabilidades; e (vi) transparéncia e

prestacao de contas das receitas acessorias.

A luz desses critérios, recomenda-se a adocao da Alternativa C, combinada
subsidiariamente com a Alternativa D — isto ¢, a disciplina da exploragdo econdmica
acessoria como clausula do contrato principal, com previsdo expressa do regime de
autorizacdo, delimitacdo das 4areas exploraveis, destinacdo das receitas, limites e

responsabilidades, e admissdo de que a contratada celebre, no ambito da autorizacao
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contratual, contratos derivados com patrocinadores ¢ operadores. O Termo de Referéncia
devera disciplinar essa figura em capitulo especifico, com submissdo do regime a
Procuradoria-Geral do Municipio no parecer juridico do art. 53 da Lei n° 14.133/2021,

observada, no que couber e por aplicagdo subsidiaria, a Lei n® 8.987/1995.

A disciplina da destinacdo das receitas ¢ a eventual participagao da Administragdo
observardo o critério de proporcionalidade entre as contrapartidas e o valor econdmico das
areas exploradas, cuja defini¢do concreta se remete ao ato motivado e a manifestacdo da
Procuradoria-Geral do Municipio, em coeréncia com o regime de outorga onerosa ora

recomendado.

2.5.7. Riscos de cada alternativa

Concessao (Alternativa A): risco de duplicacdo procedimental, com prejuizo a

integragao; risco de configuracdo juridica equivocada, dada a temporalidade dos eventos.

Permissdo (Alternativa B): risco de retorno a fragmentacdo operacional; risco de
dificuldade de coordenacdo entre permissionarios e contratada principal; risco de

instabilidade decorrente da natureza precaria da permissao.

Clausula contratual (Alternativa C — recomendada): risco de eventual
questionamento sobre a precificacdo das areas exploraveis e a destinacdo das receitas —
mitigado por plano econdmico-financeiro detalhado, prestacdo de contas auditdvel e parecer

juridico expresso.

Contratos diretos sem ato administrativo (Alternativa D, isolada): risco elevado de
questionamento perante o controle externo por uso de bem publico sem disciplina formal —
exatamente o vetor sob exame do TCE/SC. Por essa razdo, a alternativa s6 ¢é viavel

combinada com a Alternativa C.
2.6.  Subcontratacio parcial

A subcontratagdo parcial serd admitida apenas para atividades operacionais
especificas, observados os limites e condi¢des do Termo de Referéncia e do contrato, sem
transferéncia do nucleo intelectual e estratégico do objeto. Permanecem indelegédveis o
planejamento integrado, a gestdo executiva, a coordenagdo geral, a interlocugdo institucional,
a responsabilidade pela matriz de riscos, o controle do cronograma, a consolidagdo dos

relatorios pds-evento e a conducao do plano econdmico-financeiro.
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A subcontratacdo dependera de autorizacdo prévia, formal e motivada da
Administragdo, com apresentacdo de documentagdo juridica, fiscal, trabalhista e técnica da
subcontratada. A contratada principal manterd responsabilidade integral pela execucdo do
objeto, independentemente da subcontratagdo autorizada, em conformidade com a

jurisprudéncia do TCU (Acérdao n°® 14.193/2018 — 1* Camara).
2.7. Fixacao e fundamentacio do limite percentual de subcontratacio

A defini¢do do limite de subcontratagdo compete a Administragdo, nos termos do art.
122, caput, da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual estabelece que o contratado podera
subcontratar partes do objeto "até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragdo",
podendo o edital, na forma do §2° do mesmo artigo, vedar, restringir ou estabelecer condigdes
para a subcontratacdo. Em observancia ao dever de planejamento, esta Secretaria optou por
fixar o limite desde a fase preparatdria, e nao por delega-lo a definigdo posterior, conferindo

previsibilidade aos licitantes e seguranca a fiscalizacao.

A fixacdo observa o balizamento consolidado pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, que admite apenas a subcontratagdo parcial e veda a subcontratacdo da
parcela principal ou preponderante do objeto, sob pena de o contratado converter-se em mero
intermedidrio entre a Administracdo e o real executor (TCU, Acoérddo n° 3.144/2011 —
Plenario; Acoérdao n°® 1.464/2014 — Plenario; Acérdao n° 2.089/2014 — 2* Camara). Veda-se,
em especial, a subcontratacdo dos itens que correspondem a parcela de maior relevancia
técnica e de valor significativo do objeto, aqueles que justificaram as exigéncias de
qualificacdo técnica do certame. Registra-se, ainda, a orientacdo do TCU no sentido de

cautela quanto a fixag@o de tetos percentuais elevados.

No presente caso, o objeto comporta o nucleo intelectual, estratégico e decisorio:
planejamento integrado, gestdo executiva, coordenagdo geral, interlocu¢do institucional,
curadoria, responsabilidade pela Matriz de Riscos, controle do cronograma, condugdo do
Plano Economico-Financeiro, aferi¢do de publico e consolidagdo dos relatérios pds-evento.
Este nucleo ¢ indelegavel e permanece vedado a subcontratagdo, em qualquer propor¢ao, por
constituir a esséncia da contratagdo integrada e o atributo técnico que fundamenta o critério
de julgamento por técnica e preco. A subcontratagdo restringe-se, assim, a atividades de
natureza operacional, instrumental ou acessoria, expressamente arroladas no Termo de

Referéncia.
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Sobre essa parcela operacional fixa-se o teto de 30% (trinta por cento) do valor global
do contrato. O percentual assegura a execu¢do direta, pela Contratada principal, de no
minimo 70% (setenta por cento) do objeto, preservando a parcela de maior relevancia e a
integralidade do nucleo de coordenacao e governanga, em conformidade com a jurisprudéncia
citada. O limite é, ademais, coerente com a propria modelagem em lote inico: fosse admitida
a subcontratacdo de proporcdo mais expressiva, restaria enfraquecida a justificativa de
centralizacdo da execucdo e de unidade de comando que fundamenta o ndo parcelamento do
objeto (Capitulo 11 deste Estudo), de modo que o teto moderado reforga, e ndo contradiz, a
solucdo adotada. A responsabilidade integral da Contratada principal perante a Administracao
permanece preservada, independentemente da subcontratagdo autorizada, na linha do art. 122,

§1° da Lein® 14.133/2021 e do Acordao TCU n° 1.334/2024 — Plenario.
2.8. Participacao em consoércio

Sera admitida participagdo em consorcio, nos termos do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021,
com limite de até trés consorciadas e exigéncia de que a empresa lider detenha, no minimo,
40% das exigéncias de qualificagdo técnica. A admissdo de consdrcios objetiva preservar a
competitividade do certame, permitindo a associagdo de empresas com especializagdes
complementares para disputar o lote integral, sem fragmentacdo contratual do objeto. As
regras de habilitacdo, responsabilidade solidaria, representagdo e prestacdo de contas

constardo do edital e do instrumento contratual.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1. Estrutura e segmentacio do mercado nacional

O mercado nacional de producgdo, organiza¢do e operacao de eventos publicos de
médio e grande porte apresenta estrutura diversificada, composta por fornecedores
especializados em diferentes componentes técnicos € por empresas com capacidade de
atuacdo integrada, aptas a assumir a coordenacdo global de eventos complexos. Para fins
deste Estudo Técnico Preliminar, a analise do mercado ndo se limita a identificagdo de
fornecedores disponiveis, mas busca compreender os arranjos usualmente praticados pela

Administragcdo Publica e sua aderéncia as necessidades especificas do Municipio de Itajai.

De modo geral, identificam-se dois modelos predominantes de oferta no mercado: o

modelo fragmentado e o modelo integrado. O primeiro € caracterizado pela contratacdo
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separada de componentes operacionais especificos, como sonorizagdo, iluminagdo, palcos,
tendas, geradores, banheiros quimicos, seguranca, brigada, limpeza, comunicagdo visual,
mobilidrio, controle de acesso, producdo operacional e demais itens necessarios a realizagao
de eventos. Nesse arranjo, cada fornecedor responde por uma parcela determinada da

execucdo, cabendo a Administragdo Publica a fun¢do de integradora operacional do evento.

O modelo fragmentado possui ampla disponibilidade no mercado, uma vez que ha
grande nimero de fornecedores especializados em segmentos especificos da cadeia de
eventos. Trata-se de arranjo operacionalmente possivel e frequentemente utilizado em
contratagdes publicas, sobretudo quando a Administragdo pretende contratar servigos ou bens
pontuais, quando o evento possui menor complexidade ou quando o 6rgdo contratante dispde
de equipe técnica suficiente para coordenar multiplos contratos simultaneamente. Sua
principal vantagem esta na possibilidade de contratagdo direta de especialistas por
componente, o que pode ampliar a competicio em determinados itens e permitir maior

controle individualizado sobre parcelas da execugao.

Entretanto, a ado¢do do modelo fragmentado exige elevada capacidade administrativa
de coordenacdo, fiscalizagdo e compatibilizacdo de interfaces. Quando a Administracao
contrata separadamente fornecedores de estrutura, som, iluminacdo, seguranca, limpeza,
comunicagdo, logistica e demais componentes, passa a assumir diretamente a
responsabilidade pratica de integrar cronogramas, escopos, entregas, responsabilidades
técnicas, protocolos de seguranga, riscos operacionais, montagem, desmontagem, circulagao
de publico e resposta a intercorréncias. Assim, embora o modelo seja vidvel em abstrato, sua
adequagdo depende da existéncia de estrutura administrativa robusta e de governanca
suficientemente madura para evitar dispersdo processual, sobreposicdo de responsabilidades e

fragilidade no controle do custo global do evento.

O segundo modelo identificado ¢ o modelo integrado, no qual uma empresa ou
consorcio assume a responsabilidade principal pela organizacdo, produgdo, coordenagdo
operacional e entrega global do evento, podendo mobilizar fornecedores especializados para
parcelas especificas da execugdo. Nesse arranjo, a Administracdo deixa de atuar como
integradora direta de multiplos componentes e passa a fiscalizar um contrato principal, com
unidade de comando, matriz de responsabilidades mais clara e maior concentragdo da gestao

operacional na contratada.
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O mercado fornecedor para o modelo integrado ¢ mais concentrado, composto, em
regra, por empresas de maior porte, com experiéncia na producdo executiva de eventos,
capacidade de coordenacao de fornecedores, estrutura administrativa propria, rede de
parceiros especializados e atuacdo em eventos de referéncia regional ou nacional. Essa
modelagem tende a ser mais aderente a objetos complexos, recorrentes e institucionalmente
sensiveis, especialmente quando ha necessidade de padroniza¢do de procedimentos, gestdo
integrada de riscos, controle de publico, comunica¢do unificada, seguranga operacional,

exploracdo econdmica acessoria, relatdrios pds-evento e prestagdo de contas gerencial.

Além da distingdo entre fragmentacdo e integragdo, o mercado de eventos publicos
também apresenta diferentes subarranjos contratuais. Ha contratagdes voltadas a eventos
unicos de grande porte; contratos institucionais ou atas de registro de pregos destinados ao
atendimento de demandas recorrentes; concessoes, permissdes ou autorizacdes de uso de
espaco publico vinculadas a exploracdo econdmica de areas especificas; e modelagens
hibridas, nas quais a execugdo operacional do evento convive com receitas acessorias
provenientes de camarotes, praca de alimentacdo, patrocinios, ativagdes comerciais,

publicidade e outros usos economicamente exploraveis.

Essa segmentacdo demonstra que o mercado nacional comporta multiplas solugdes
possiveis, sem que exista um Unico modelo abstratamente superior. A escolha da solugdo
adequada depende da natureza do objeto, da escala dos eventos, da recorréncia do calendario,
da capacidade administrativa do o¢rgdo demandante, da necessidade de integracao
operacional, dos riscos envolvidos e do nivel de controle exigido pela Administragdo. No
caso de eventos de grande porte, realizados em espagos publicos e com elevada circulagdo de
pessoas, a analise do mercado deve considerar ndo apenas a existéncia de fornecedores, mas
também a capacidade do modelo contratual de assegurar unidade de comando, seguranca

juridica, rastreabilidade das responsabilidades e governanca suficiente para a execugao.

No caso especifico de Itajai, o objeto pretendido ndo se refere a realizagdo isolada de
um evento, mas a gestdo integrada de quatro eventos oficiais do calendario municipal:
Marejada 2026, Réveillon 2026/2027, Carnaval 2027 e Festa do Colono 2027. Trata-se de
ciclo anual com publico estimado em aproximadamente 510.000 pessoas, elevada exposi¢ao
institucional, utilizagdo de espacos publicos, diversidade de componentes operacionais,
necessidade de coordenacao simultdnea de multiplas frentes e impacto direto sobre a politica

municipal de turismo e desenvolvimento econdmico. Mais do que ag¢des pontuais de
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entretenimento, esses eventos integram a politica publica finalistica da Secretaria Municipal
de Turismo e Eventos, funcionando como instrumentos concretos de promog¢ado turistica,
fortalecimento da identidade local, dinamizagdo da economia regional e ampliagdo da
atratividade de Itajai como destino. Nesse sentido, a modelagem da contratacdo deve ser
compreendida como medida diretamente vinculada ao planejamento estratégico da Prefeitura,
especialmente a diretriz de fomentar o turismo na regido por meio de eventos estruturantes,

recorrentes e institucionalmente coordenados.

Diante desse contexto, a andlise da estrutura de mercado indica que tanto o modelo
fragmentado quanto o modelo integrado possuem correspondéncia no mercado publico
brasileiro. Contudo, a mera existéncia de fornecedores para determinada modelagem ndo ¢
suficiente para defini-la como a mais adequada. A decisdo administrativa deve considerar a
compatibilidade entre o modelo disponivel e as necessidades concretas da SETUR,
especialmente diante da complexidade operacional dos eventos oficiais, da necessidade de
reduzir a dispersdo processual, da exigéncia de coordenagdo centralizada e da conveniéncia

de fortalecer o controle gerencial da execugao.

Assim, este Estudo parte da premissa de que o mercado oferece alternativas reais e
juridicamente possiveis, mas que a escolha da solugdo deve ser orientada por critérios de
eficiéncia, economicidade, governancga, gestdo de riscos, seguranga juridica e capacidade de
atendimento ao interesse publico. Delimitada a estrutura geral do mercado nacional, passa-se
a apresentagao das referéncias publicas correlatas identificadas, com o objetivo de demonstrar
como esses modelos aparecem, na pratica administrativa, em contratagdes de eventos

publicos de médio e grande porte.
3.2. Referéncias de contratacdes publicas correlatas

Foram examinadas quatro experiéncias de particular utilidade analdgica. A primeira é
o procedimento conduzido pelo Municipio de Salesopolis/SP, ilustrativo do modelo
fragmentado tradicional. A segunda ¢ a contratagdo do Municipio de Carpina/PE para a
operacao integrada das festividades juninas, caso paradigmatico da modelagem integrada
plurianual, com responsabilidade centralizada sobre planejamento, infraestrutura, producao e

operagao.

A terceira referéncia ¢ o procedimento do Municipio de Jequié/BA, estruturado como

concessao onerosa de uso da Praca da Bandeira para implantagdo, operagdo, manutencao e
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retirada de infraestrutura temporaria necessaria ao Sao Jodo, abrangendo as edi¢des de 2026 a
2028, com autorizacdo para exploracdo econdmica do espaco. O caso retine elementos
sensiveis presentes na demanda de Itajai: evento oficial, execucdo plurianual, utilizagdo de
espagos publicos e privados, infraestrutura temporaria e exploragdo econdémica acessoria. A
quarta referéncia ¢ o evento Mossordo Cidade Junina 2026 (Mossord/RN), que tratou da
permissdo de uso onerosa de espago publico para exploragdo comercial de camarotes no Polo
Estagdo das Artes, demonstrando, de forma concreta, a possibilidade de convivéncia entre

gratuidade geral do evento e exploracao econdmica regulada de areas especificas.

Foram identificadas, ainda, experiéncias de contratagcdes voltadas a eventos Uinicos de
grande porte e contratos institucionais de escopo amplo, vinculados ao Ministério do
Turismo, & Expointer/RS, ao Sonho de Natal de Canela/RS, a eventos sob demanda de 6rgaos
estaduais e a atas de registro de pregos para infraestrutura de eventos. Embora cada caso
tenha objeto e regime juridico proprios, o conjunto dessas referéncias demonstra que o
mercado publico nacional j& opera com solugdes que superam a contratagdo estritamente

pontual de itens isolados.

No caso de Itajai, a utilidade dessas referéncias nao esta na identidade absoluta dos
objetos, mas na aderéncia de seus componentes a solu¢ao pretendida. Salesopolis/SP
demonstra a existéncia e os limites do modelo fragmentado; Carpina/PE e Jequi¢/BA
evidenciam a viabilidade de arranjos integrados para eventos oficiais; Mossor6/RN
demonstra a exploragdo regulada de areas especificas em eventos gratuitos; e o precedente do
Ministério do Turismo revela histérico de utilizacdo de técnica e preco em organizagdo de
evento. A contratacdo pretendida resulta, portanto, da combinagdo entre referéncias publicas
existentes, diagnostico das fragilidades do modelo vigente e necessidades concretas da

SETUR, em conformidade com as exigéncias da Lei n° 14.133/2021.
3.3. Modelos de remuneracao identificados no mercado

O levantamento identificou trés estruturas de remunera¢do predominantes em
contratacdes publicas de eventos de grande porte, descritas sem juizo de valor sobre qual
seria a mais adequada, uma vez que esta andlise foi reservada a se¢do de justificativa da

solucdo recomendada:
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e Preco global fixo: a contratada recebe valor fixo previamente definido,
independentemente do publico efetivo. Apresenta previsibilidade or¢camentaria, mas
ndo cria incentivo contratual & maximizacao do resultado.

e Preco por componente: a remuneragdo ¢ calculada pela soma dos componentes
efetivamente entregues, com precos unitarios predefinidos. Adequada ao modelo
fragmentado, mas de dificil aplicagdo em contratagdes integradas.

e (Custo por publico aferido (per capita): a remuneragdo ¢ calculada com base no
publico efetivo do evento, multiplicado por valor unitario predefinido por pessoa.
Esse modelo vincula a remuneracdo ao resultado e ¢ utilizado em contratos de
produgdo cultural financiados pela Lei n® 8.313/1991 (Lei Rouanet/Pronac). Sua
aplicagdo em contratos publicos diretos demanda fundamentagdo especifica quanto a
metodologia de afericdo do publico e aos mecanismos de controle.

3.4. Disponibilidade de fornecedores e competitividade do certame

A pesquisa exploratdria identificou empresas com capacidade técnica e operacional
compativel com o objeto, sediadas em diferentes regides do pais e com histérico em eventos
de porte equivalente ou superior. A identificagao de fornecedores em diferentes localidades
indica que a contratacdo nao esta limitada ao mercado local e reduz o risco de dependéncia de
fornecedor Unico, permitindo a estruturagdo de requisitos de habilitagdo compativeis com a

complexidade do objeto, sem barreiras indevidas a participagao.

A exigéncia de qualificacdo técnica deverad ser calibrada de forma proporcional ao
objeto, considerando porte, publico, coordenacao integrada, operacdo em espagos publicos,
gestdo de estruturas tempordrias, seguranca ¢ exploracdo econdOmica acessoria. Requisitos
dessa natureza nao configuram restricao indevida a competitividade, desde que vinculados as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo, motivados no processo €

observados os limites da Lei n® 14.133/2021.

A adogdo de modelagem integrada ndo inviabiliza a competi¢do. Embora o mercado
de empresas aptas a gestdo global de eventos de grande porte seja naturalmente mais
concentrado, a possibilidade de participagdo em consércio € de subcontratagdo parcial de
atividades operacionais especificas amplia o universo de potenciais licitantes, sem
comprometer a responsabilidade principal pela execucdo integrada. A confirmagdo da
disponibilidade efetiva de fornecedores foi aprofundada na pesquisa formal de precos,

conduzida nos termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e da IN SEGES/ME n° 65/2021.

Secretaria Municipal de Turismo e Eventos — SETUR Processo SIPE n°178105/2026



3.5. Pesquisa de precos e analise de viabilidade econémica

A pesquisa formal de pregos foi conduzida em conformidade com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e com a IN SEGES/ME n° 65/2021, observadas as quatro etapas metodoldgicas
preconizadas pela referida instru¢do normativa e pela orientacao consolidada do TCU. Em 10
de abril de 2026, a SETUR encaminhou solicitagdo formal de cotagdo a empresas com
atuagdo comprovada no segmento, contendo descricdo do objeto, publico de referéncia por
evento, regime de execugdo em lote tnico e Termo de Referéncia preliminar. A pesquisa foi
integralmente documentada em anexo proprio, na forma do art. 3° da IN SEGES/ME n°

65/2021.

A opgao pela pesquisa direta junto a fornecedores fundamenta-se no art. 5°, inciso 1V,
da IN SEGES/ME n° 65/2021, em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, ¢
decorre da natureza do objeto: a gestdo integrada de quatro eventos de grande porte, com
remuneracao por publico aferido, que ndao encontra item diretamente comparavel nos painéis
oficiais. Por esta razdo, foram consultadas empresas de portes e regides distintos, com folga

em relacdo ao nimero minimo de trés fornecedores.

Foram recebidas quatro cotacdes entre 27 de abril e 1° de maio de 2026, todas com

escopo aderente ao objeto e dentro do prazo de validade, conforme tabela a seguir:

Tabela 01 — Cotac¢des de mercado recebidas para formacao do valor

estimado

Fornecedor CNPJ Sede Valor global proposto

Kibo Producdes e Eventos | 62.205.435/0001-

Itajai/SC R$ 33.659.000,00
Ltda. 20
Onzex Producoes e
10.719.069/0001- .
Promocdes de Espetaculos - Olinda/PE R$ 35.069.500,00
Artisticos Ltda.

It’s Magic Producoes e | 04.996.026/0001- | Sao Paulo/SP R$ 35.811.000,00
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Fornecedor CNPJ Sede Valor global proposto

eventos S/C Ltda. 92

Mello Producdoes Ltda. | 49.963.024/0001-
(Threeline) 35

Sdo Paulo/SP RS 36.800.000,00

A analise estatistica das cotagdes revelou amplitude absoluta de R$3.141.000,00 entre
0 menor ¢ o maior valor ofertado, correspondente a variagao relativa de 8,53%, percentual
que evidencia forte convergéncia de mercado e afasta a necessidade de exclusdo por presenga
de outliers. Adotou-se, como critério objetivo de saneamento, a exclusdo de cotagdes fora do
intervalo da mediana + 15%, alinhado a diretriz do art. 6° da IN n° 65/2021. As quatro
cotagOes situam-se no intervalo de aceitagdo, com distancias em relagdo a mediana entre -

5,03% e +3,84%:; razdo pela qual nenhuma foi excluida.

Adotada a mediana como medida de tendéncia central (art. 6° da IN n°® 65/2021) —
escolha metodologicamente mais robusta do que a média aritmética simples em amostras de
pequeno porte, por sua resisténcia a valores extremos —, apurou-se o valor de referéncia de
R$35.440.250,00 como estimativa central, correspondente ao per capita de R$ 69,49 por
pessoa, considerado o publico de referéncia agregado de 510.000 pessoas. Esse per capita
operara como teto da disputa; o piso de inexequibilidade foi fixado em R$41,69 por pessoa,
correspondente a 60% do valor-teto, sem prejuizo da faculdade da licitante demonstrar
documentalmente a suficiéncia do preco ofertado. A memodria de calculo, com decomposicao

por evento e por bloco operacional, integra o Anexo deste Estudo.

A adequagdo do valor estimado foi submetida a validagao complementar. O per capita
de referéncia (R$69,49) situa-se dentro da faixa observada no mercado para eventos publicos
de grande porte sob gestdo integrada, o que afasta a hipdtese de superestimacdo. A
comparagdo com a matriz de custos itemizados do modelo fragmentado, levantada
internamente pela SETUR, deve ser interpretada com cautela: aquela matriz reflete apenas o
custo direto de fornecedores isolados, ndao incorporando a coordenacdo executiva integrada,
os encargos ¢ a margem (BDI) da contratada principal, a capacitacdo obrigatdria, as

contingéncias técnicas € a comunicacdo integrada. A diferenca entre os dois valores ndo
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traduz, portanto, sobrepreco da solucdo integrada, mas a internalizacdo, sob responsabilidade
de um unico contratado, de componentes de gestdo, risco e qualidade que, no modelo

fragmentado, permanecem dispersos ou transferidos a propria Administragao.

A analise de viabilidade econdmica resulta confirmada pelos seguintes indicadores
objetivos: (i) a pesquisa localizou quatro fornecedores com capacidade técnica compativel,
sediados em regides distintas, evidenciando mercado competitivo; (ii) a convergéncia de
8,53% entre cotagdes indica precificagdo consolidada; (iii) a participagdo de empresa sediada
em Itajai demonstra capacidade do mercado local; e (iv) a homogeneidade da amostra,
formalmente testada, confere confiabilidade estatistica ao valor de referéncia. Os parametros
apurados — valor estimado, per capita de referéncia e piso de inexequibilidade — serdo
incorporados ao Termo de Referéncia e ao Edital, nos termos do art. 59, IIT e IV, da Lei n°

14.133/2021.

4. ANALISE DE ALTERNATIVAS E DESCRICAO DA SOLUCAO
RECOMENDADA

4.1. Alternativas examinadas

Em atendimento ao art. 18, VII, da Lei n° 14.133/2021 ¢ ao Anexo I da IN
SEGES/ME n° 58/2022, foram examinadas as alternativas potencialmente aptas a superar as
deficiéncias do diagndstico, avaliadas a partir de critérios de eficiéncia operacional,
economicidade, gestdo de riscos, governanga contratual, atendimento as exigéncias dos
orgaos de controle e aderéncia a complexidade dos eventos. A andlise considerou também a

diretriz de parcelamento prevista nos arts. 40, §3°, e 47, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

A avaliagdo foi organizada em cinco alternativas, distribuidas em dois eixos
decisérios: arquitetura do objeto (fragmentacdo, lotes ou integracdo) e regime de
remuneracdo. Em cada alternativa, sdo apresentados a descricdo do modelo, os fundamentos
técnicos e juridicos da rejei¢do ou adogdo e, quando cabivel, referéncias de mercado e

entendimentos dos tribunais de contas.

4.1.1.  Alternativa I — Manutenc¢io do modelo fragmentado atual

Consiste na contratagdo individualizada dos componentes operacionais por processos

autonomos, com a SETUR assumindo diretamente a coordenacdo e integragdo dos
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fornecedores. Trata-se do modelo historicamente utilizado, que pode revelar-se adequado

para eventos de menor complexidade e escala.

No caso concreto, contudo, a evolu¢do do calendario oficial, o aumento da
complexidade das entregas, a ampliacdo da exposicao institucional e a necessidade de maior
previsibilidade e rastreabilidade da execucdo recomendam a reavaliagdo dessa modelagem. A
manuten¢do do formato fragmentado tende a preservar as deficiéncias diagnosticadas:
elevada quantidade de processos por evento, coordenacdo simultinea de multiplos
fornecedores, sobrecarga da equipe técnica e dificuldade de consolidagdao gerencial. A
reavaliagdo encontra fundamento no dever de planejamento e na busca da solucdo mais
eficiente (art. 11, I, e art. 18, VII, da Lei n° 14.133/2021), sem implicar desqualificacdo
automatica de praticas anteriores. A alternativa ¢ descartada por se mostrar menos aderente as

necessidades atuais da SETUR e aos objetivos pretendidos com a contratagao.

4.1.2. Alternativa Il — Divisdo do objeto em lotes por evento

Consiste em estruturar contratos especificos para cada um dos quatro eventos
(Marejada, Réveillon, Carnaval ¢ Festa do Colono). A primeira vista, a alternativa dialoga
com a diretriz legal de parcelamento (arts. 40, §3°, e 47, §1°, da Lei n° 14.133/2021 e Stimula
n® 247 do TCU). Todavia, a Sumula n°® 247 ressalva justamente as hipoteses em que o
parcelamento possa causar prejuizo ao conjunto do objeto, comprometer a economia de

escala ou acarretar solucdo menos vantajosa.

Embora a divisdo por evento reduza a pulverizacdo extrema, ainda exigiria da SETUR
a coordenacdo de quatro estruturas contratuais distintas, com planejamentos, cronogramas,
equipes, matrizes de risco € mecanismos de fiscalizagdo proprios. A contratagdo por evento
também reduz a capacidade de aproveitamento de economias de escala associadas ao ciclo
anual — equipes de gestdo, fornecedores recorrentes, equipamentos, comunicagao,
protocolos de seguranca e relatdrios pos-evento. A gestdo unificada favorece a identidade
institucional comum, permite o aproveitamento de bases de dados e aprendizados
operacionais e transforma experiéncias de um evento em insumos para o aprimoramento do
seguinte. Determinados riscos, especialmente os climaticos, de seguranga e de exploragdo
econOmica acessoria, atravessam todo o ciclo contratual, dificultando o tratamento sob

contratos autdnomos.
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A rejeicdo ndo decorre de incompatibilidade juridica do parcelamento, mas da
conclusdo de que, para este objeto especifico, a divisdo por evento ndo oferece vantagem
técnica ou econdmica superior a modelagem integrada, conforme art. 40, §3°, da Lei n°

14.133/2021 e ressalva da Stimula n° 247 do TCU.

4.1.3. Alternativa III — Divisido do objeto em lotes funcionais

Consiste na divisdo por funcdes técnicas transversais, sendo estas: gestdo e
governanga, infraestrutura fisica e técnica, conteiido e programagdo artistica, comunicacao,
apoio operacional e logistica. Trata-se de alternativa juridicamente possivel, compativel com
determinados modelos contratuais, especialmente em eventos uUnicos de grande porte com
escopo excepcional, como ilustra o ecossistema da regata The Ocean Race, cuja edigdao de

2027 tera Itajai como unica parada da América Latina.

No objeto deste Estudo, contudo, a adogcdo de lotes funcionais foi considerada menos
aderente. O calendario oficial € composto por eventos recorrentes, distribuidos no mesmo
ciclo anual, com demandas operacionais que se repetem em diferentes intensidades. A divisao
por fungdes exigiria coordenagdo simultanea de diferentes contratadas em cada evento, com
necessidade de compatibilizar cronogramas, interfaces, responsabilidades, protocolos de
seguranga ¢ fluxos de montagem e desmontagem. Em caso de falha operacional, a
delimitacdo de responsabilidades torna-se mais complexa, especialmente em interfaces entre
infraestrutura, seguranca, controle de publico, logistica e comunicagdo. A alternativa ¢
descartada por se mostrar menos compativel com a natureza recorrente, multievento e

operacionalmente integrada do objeto pretendido.

4.14. Alternativa IV — Contratacio integrada com remunera¢io por

preco global fixo

Consiste na contratacdo integrada do ciclo de eventos, em lote Unico, com
remuneracao por preg¢o global fixo, independentemente do publico efetivamente presente.
Trata-se de regime usual nas contratacdes publicas, especialmente quando o objeto possui
escopo estavel e baixa exposicdo a variagdes de demanda, com vantagem de previsibilidade

or¢amentaria.

No caso de Itajai, porém, o ciclo contratual contempla eventos distintos entre si, com

variagoes relevantes de porte, duracdo, localizagdo, programacao, sazonalidade e estimativa
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de publico. Por se tratar de eventos em espagos abertos e sujeitos a fatores externos,
especialmente climaticos, o publico efetivo pode oscilar significativamente. Sob prego global
fixo, a Administragdo remuneraria o valor integral ainda que determinado evento registrasse
publico substancialmente inferior, o que limitaria o ajuste econdmico do contrato a demanda
efetivamente atendida. O modelo também nao favorece o acompanhamento do custo publico
por participante — indicador relevante para controle gerencial, comparacdo interanual e
prestacdo de contas — e ndo cria incentivo direto & maximizagdo responsavel do alcance do
evento. A alternativa ¢ descartada ndo por inadequagdo juridica, mas por menor aderéncia as

especificidades do objeto.

4.1.5. Alternativa V — Contratacdo integrada com remuneracio por

custo per capita aferido

Combina a integragdo em lote unico com remuneracao calculada por custo per capita
aferido. A licitante ofertard valor unitario por pessoa, aplicado sobre o publico efetivamente
aferido em cada evento, observados limites, tetos, minimos garantidos, glosas e demais
salvaguardas previstas no Termo de Referéncia e no Protocolo Operacional Padrdo de
Aferi¢ao de Publico (POP), que figurard como anexo vinculante. A integragdo em lote Uinico
¢ mais aderente a necessidade de centralizar responsabilidades, padronizar protocolos e
preservar economia de escala; a remuneracao por publico aferido ¢ mais compativel com a
natureza variavel dos eventos, cujos publicos diferem entre si e oscilam por sazonalidade,

programacao, localizag¢do e condigdes climaticas.

A integragdo do objeto permite que a contratada principal assuma responsabilidade
coordenada pela execucdao dos componentes essenciais, sem impedir a subcontratagao parcial
autorizada, preservando a unidade de comando. A remuneragdo por custo per capita vincula o
pagamento ao resultado: a Administracdo passa a dispor de pardmetro objetivo para
acompanhar o custo publico por participante, aferir a proporcionalidade do dispéndio,
comparar o desempenho entre eventos e aprimorar o planejamento dos ciclos subsequentes. A
viabilidade do modelo depende, contudo, de metodologia objetiva, auditavel e previamente
definida — funcdo reservada ao POP, cuja disciplina detalhada (fontes primarias e
secundarias, hierarquia de medigdes, critérios de validacdo cruzada, procedimentos de
contestacdo e auditoria) consta de anexo proprio, ao qual este Estudo se reporta sem

reproduzir-lhe o contetdo operacional.
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A alternativa preserva ganhos de escala da contratagdo conjunta, permitindo a dilui¢cdo
de custos fixos de planejamento, gestdo, mobilizagdo, comunicagdo e estrutura operacional ao
longo de todo o calendério, e confere maior controle sobre trés dimensdes: custo global do
ciclo, custo individual de cada evento e custo por participante atendido. As experiéncias de
Carpina/PE e Mossor6/RN evidenciam a aderéncia dos componentes essenciais da solugao a

pratica administrativa contemporanea.
4.2. Solucao recomendada

A andlise comparativa demonstra convergéncia entre os dois eixos decisoérios. As
Alternativas 1 a III evidenciaram que a contratacdo em lote Unico ¢ mais aderente as
necessidades do Municipio, por centralizar responsabilidades, reduzir dispersao processual e
preservar economia de escala. As Alternativas IV e V demonstraram que a remuneracio por
custo per capita aferido supera o preco global fixo por absorver variagdes de publico, vincular

0 pagamento ao resultado e permitir controle objetivo do gasto por participante.

A solugdo recomendada consiste, portanto, na contratacdo integrada em lote unico,
com remuneragdo por custo per capita aferido, mediante oferta de valor unitirio em
R$/pessoa pela licitante, aplicado sobre o publico apurado em cada evento, observados os
limites e salvaguardas do Termo de Referéncia. O modelo deverd operar com teto de
pagamento correspondente a 115% do publico de referéncia por evento, minimo garantido
equivalente a 60% do publico de referéncia, matriz formal de riscos, POP de afericao de

publico, indicadores de desempenho, regras de glosa e mecanismos de auditoria e controle.
4.3. Caracteristicas essenciais da solucao recomendada

As caracteristicas descritas neste item constituem os elementos estruturantes da
solucdo, articulados sistemicamente. E a combinagdo entre integragio operacional, regime
remuneratorio vinculado ao publico aferido, matriz de riscos, controle orgamentario,
disciplina da exploracdo econOmica acessOria e capacitacdo das equipes que confere a
solucdo sua capacidade de superar as deficiéncias do diagnostico. Cada caracteristica sera
detalhada no Termo de Referéncia, no Edital, na minuta contratual e nos anexos técnicos, em

conformidade com o art. 18, IV, da Lei n°® 14.133/2021.
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4.3.1. Lote unico com gestio técnica e operacional unificada

A contratagdo abrangerd, em lote Unico, o ciclo completo dos quatro eventos —
Marejada 2026, Réveillon 2026/2027, Carnaval 2027 e Festa do Colono 2027 —, com
responsabilidade principal atribuida a empresa Unica, incumbida da coordenacdo, execugdo e
entrega integrada dos componentes operacionais. A adog¢do de lote Unico ¢ condicio
estrutural para os efeitos de economicidade, coordenacdo, padronizacdo, rastreabilidade e
gestdo de riscos que justificaram a escolha. A eventual subcontratagdo parcial podera ser
admitida, desde que previamente autorizada e disciplinada, sem afastar a responsabilidade

integral da contratada principal pela entrega global.

4.3.2. Remuneracgio por custo per capita aferido

A remuneracdo sera calculada pelo produto entre o valor unitario ofertado pela
licitante (R$/pessoa) e o publico efetivamente aferido em cada evento, observadas as regras
do Termo de Referéncia e seus anexos. O valor unitario ofertado constituira a Nota de Prego
no julgamento por técnica e preco; o teto de referéncia serd fixado no Edital com base na
pesquisa de precos. O POP disciplinara os instrumentos de medi¢do, fontes de dados, critérios
de validacdo, documentos comprobatorios, possibilidades de auditoria e consequéncias em
caso de afericdo irregular, transformando a remuneracdo varidvel em parametro técnico

verificavel.

4.3.3. Critério de julgamento técnica e preco

O certame adotara o critério de técnica e prego, na propor¢do de 60% para a Nota
Técnica e 40% para a Nota de Prego, com nota técnica minima eliminatoria, observado o art.
36, §1°, V, da Lei n° 14.133/2021. A adogdo decorre da natureza do objeto — planejamento
integrado, producdo executiva, coordenagdo operacional, gestdo de fornecedores, seguranca
de grandes publicos, comunicacdo, acessibilidade, gestdo de riscos, exploracdo econdmica
acessOria — que exige avaliacao qualitativa da solu¢do proposta. A nota técnica minima
funciona como salvaguarda para impedir que propostas sem maturidade metodologica
avancem apenas em razao de preco. A fundamentagdo detalhada do critério, da propor¢ao e

da nota minima serdo contemplados na Se¢do 5 deste Estudo.
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4.3.4. Limite de publico pagavel

O publico computavel para fins de calculo da remuneragdo da contratada serd limitado
ao teto absoluto de 115% do publico de referéncia fixado para cada evento, ainda que o
publico efetivamente aferido pelo POP apresente contagem superior. Esse mecanismo
constitui o principal instrumento de controle or¢gamentério e governanca fiscal da modelagem
remuneratoria variavel, sendo indispensavel para conferir previsibilidade e seguranca juridica
a despesa publica. Ao fixar uma barreira matematica intransponivel para o faturamento, a
Administracdo impede a geracdo de obrigagdes financeiras flutuantes, indeterminadas ou
potencialmente incompativeis com os créditos or¢amentarios disponiveis, assegurando o
estrito cumprimento dos limites de gastos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal e
garantindo que o empenho prévio dos recursos guarde perfeita simetria com o teto planejado

na LOA.

A margem de flexibilidade de 15% acima do referencial planejado foi projetada para
acomodar e incentivar o crescimento organico dos eventos, absorvendo oscilagdes positivas
decorrentes do sucesso da estratégia de comunicacdo multicanal, do forte apelo das atragdes
artisticas integradas ou de condi¢des climaticas excepcionalmente favordveis. Esse intervalo
atua como gatilho de estimulo comercial, garantindo que a empresa contratada seja
financeiramente recompensada pelo esfor¢o continuo em ampliar o alcance e a atratividade
do Municipio de Itajai. Todavia, qualquer excedente populacional que ultrapasse o limite dos
115% sera juridicamente tratado como variagdo volumétrica absorvida pelo risco ordinario e
pela alea empresarial da propria contratada, ndo gerando qualquer direito a complementacao
de valores, indenizagdes ou pleitos de reequilibrio econémico-financeiro sob a alegagdo de

sobrecarga de demanda.

A natureza desse limite € estritamente remuneratoria e fiscal, operando
exclusivamente como teto de pagamento pela prestacio do resultado global entregue.
Portanto, a institui¢do dessa trava financeira ndo exime a contratada, sob nenhuma hipotese,
de sua obrigagdo civil e técnica de dimensionar, instalar e operar toda a infraestrutura fisica,
os sistemas de seguranca privada complementar, o contingente de brigadistas e o plano de
atendimento pré-hospitalar para a totalidade das pessoas reais presentes no perimetro. Caso a
contagem real ultrapasse o teto e a empresa falhe em adaptar a logistica de fluxo e os

protocolos de emergéncia a densidade populacional efetiva, restara configurado
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descumprimento contratual grave, sujeitando o consércio ou a empresa lider a glosas

imediatas e san¢des administrativas equivalentes, independentemente do teto faturado.

4.3.5. Minimo garantido

A Administra¢do assegurard a contratada remunera¢do minima equivalente a 60% do
publico de referéncia por evento, condicionada a execu¢do integral da infraestrutura e dos
servicos contratualmente previstos, independentemente do publico efetivamente aferido. O
mecanismo confere previsibilidade minima a operagao e viabiliza propostas economicamente
consistentes, considerando que parcela significativa dos custos ¢ fixa ou semifixa (estruturas
temporarias, equipes, comunicacao, logistica, segurancga, brigada, atendimento pré-hospitalar)
e precisa ser mobilizada antes da afericdo do publico final. A vinculacdo a execucao integral
¢ indispensavel: o piso ndo beneficiara a contratada em caso de inexecu¢ao parcial, falhas

relevantes ou auséncia de comprovagao da mobilizacao.

4.3.6. Matriz de riscos formal

O instrumento contratual contera Matriz de Riscos formal e detalhada, com
identificacdo, alocacdo e tratamento dos riscos operacionais, climaticos, de demanda, de
seguranca, de infraestrutura, de exploragdo econdmica acessoria e de eventos supervenientes.
A previsdo endereca uma das deficiéncias centrais do modelo vigente — a auséncia de
tratamento sistémico para riscos —, agravada em Itajai pela condicdo litoranea, exposi¢do a
eventos climaticos severos, realizagdo em espagos abertos e circulagao estimada entre 60.000

€ 200.000 pessoas em determinados eventos.

A matriz conterd gatilhos objetivos de acionamento dos mecanismos de contingéncia
climatica, definidos por critérios meteoroldgicos verificdveis (indice pluviométrico,
velocidade de ventos, alertas da Defesa Civil) e protocolo unificado de contingéncia
operacional, evacuagdo e resposta a emergéncias, com defini¢cdo clara das responsabilidades.
Quando cabivel, podera estabelecer férmula de reequilibrio econdmico-financeiro para
eventos afetados por condi¢des climaticas adversas, limitada ao teto orcamentirio e
condicionada a comprovagdo dos fatos, dos impactos ¢ da atuagdo diligente. A Matriz

integrard o Edital e o contrato como anexo vinculante.
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4.3.7. Exploracio econdomica acessoria regulada

O instrumento contratual disciplinara, em capitulo especifico, a exploragdo econdmica
acessoria de espagos e servigos vinculados aos eventos — patrocinios, praga de alimentagdo,
camarotes, publicidade e demais utilizagdes economicamente exploraveis. Conforme anélise
detalhada no item 2.5 deste Estudo, o regime juridico adotado sera a disciplina por cldusula
contratual no contrato principal (Alternativa C, recomendada no item 2.5.2), com fundamento
nos arts. 11 e 22 da Lei n® 14.133/2021 e aplicagdo subsidiaria, no que couber, da Lei n°

8.987/1995.

Os principais elementos da disciplina contratual incluem: (i) previsao expressa do
regime de autorizacgdo; (ii) delimitagdo das areas economicamente exploraveis nos layouts
aprovados, com vedagdo ao avanco sobre areas gratuitas; (iii) preservagdo obrigatoria do
carater gratuito, publico e inclusivo de, no minimo, 50% das areas destinadas ao publico em
geral; (iv) destinacdo das receitas acessorias e regime de outorga ou reten¢do, conforme
definido em contrato; (v) modelos contratuais a serem firmados pela contratada com terceiros
patrocinadores, operadores de praga de alimentacdo e camarotes; (vi) prestacdo de contas
periodica das receitas acessorias, com registros individualizados e auditaveis; e (vii) limites e
responsabilidades, incluindo vedagdes a restricdo indevida do acesso gratuito, a obstrugdo de

rotas de circulagdo e ao comprometimento das saidas de emergéncia.

Recomenda-se manifestacdo especifica da Procuradoria-Geral do Municipio sobre
esse ponto, no parecer juridico do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, em razdo da sensibilidade
juridica associada a utilizagdo econdmica de bens publicos e em didlogo direto com o

procedimento em curso no TCE/SC (item 1.3).

4.3.8. Programa obrigatorio de capacitacio operacional

A contratada implementara, previamente a cada evento, programa estruturado de
capacitagdo operacional das equipes, com carga horaria minima de 20 horas por trabalhador
por evento subsequente, conteudo programatico aprovado pela fiscalizagao e certificagdo
comprobatoria. O programa contemplara operacdo do evento, atendimento ao publico,
acessibilidade, comunicagdo interna, seguranga operacional, rotas de evacuagdo, protocolos
de emergéncia, gestdo de residuos e interagdo com a central de operacdes. A exigéncia
endereca o risco decorrente da atuagdo de equipes numerosas, temporarias € potencialmente

substituidas entre edigdes, em que falhas humanas, desconhecimento de protocolos e auséncia
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de padronizagdo podem comprometer a seguranga, a qualidade do atendimento e a resposta a

emergéncias.

5. FUNDAMENTACAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO TECNICA E
PRECO (60/40)

Esta secdo fundamenta, de forma especifica, a adog¢do do critério de julgamento
técnica e preco, na propor¢ao de 60% para a Nota Técnica e 40% para a Nota de Prego, no
ambito da contratacdo integrada dos eventos oficiais do calendario municipal de Itajai. O
critério de julgamento deve guardar correspondéncia direta com a natureza do objeto, com os

riscos do diagndstico, com a solu¢do recomendada e com o resultado publico pretendido.

Busca-se demonstrar que a técnica e prego ndo ¢ escolha procedimental, mas
instrumento necessario para selecionar proposta capaz de conciliar qualidade técnica,

seguranga operacional, governanga, economicidade e controle de resultados.
5.1. Premissa metodologica: a escolha do critério como decisido substantiva

A escolha do critério de julgamento define, antes do certame, qual atributo das
propostas a Administracdo considera mais relevante. Quando opta pelo menor preco, afirma
que, entre propostas habilitadas, o preco ¢ o fator determinante. Quando opta por técnica e
preco, afirma que a qualidade da solugdo ¢ tao relevante quanto, ou mais relevante do que, o
prego, e que a diferenca qualitativa entre propostas ¢ significativa o bastante para justificar

julgamento comparativo das solugdes técnicas.

A escolha correta €, portanto, condicdo de eficiéncia da contratacdo, ndo mera
formalidade procedimental, o que explica a exigéncia do art. 36, §1°, da Lei n° 14.133/2021
de que o Estudo Técnico Preliminar demonstre, de forma concreta, que a avaliacdo e
ponderagdo da qualidade técnica das propostas sdo relevantes para os fins pretendidos. No
caso concreto, essa demonstragdo ¢ especialmente necessaria porque a contratacdo envolve
gestdo integrada de quatro eventos oficiais, com elevada exposi¢ao institucional, significativo
volume de recursos publicos, grande estimativa de publico agregado, operacao em espagos
publicos, utilizagdo de estruturas temporarias e necessidade de resposta tempestiva a riscos

operacionais, climaticos e de seguranca.

5.2. A natureza predominantemente intelectual e estratégica do objeto
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O objeto ndo se enquadra na categoria de servigcos padronizados, nos quais a qualidade
da execugdo ¢ integralmente definida pelas especificagdes do edital. Trata-se, ao contrario, de
objeto com componente intelectual e estratégico predominante, caracterizado pelos seguintes

atributos:

5.2.1. Complexidade do planejamento integrado

A producao executiva de eventos de grande porte demanda antecipacdo de riscos
operacionais, climaticos e de demanda; definicdo de protocolos de contingéncia; gestdo de
interdependéncias entre dezenas de componentes com cronogramas simultaneos; e tomada de
decisdo em tempo real diante de imprevistos. Essa capacidade manifesta-se na qualidade da
proposta técnica e, sobretudo, na execu¢do. A contratacdo integrada em lote unico intensifica
essa complexidade: a futura contratada devera coordenar, sob responsabilidade centralizada,
infraestrutura temporaria, producdo executiva, atragdes, comunicagdo, seguranca
complementar, brigada, atendimento ao publico, limpeza, acessibilidade, mobilidade, gestdo

de residuos, montagem, desmontagem, controle de publico e relatorios pos-evento.

5.2.2. Irreversibilidade do resultado

Diferentemente de obras ou fornecimentos de bens, nos quais a execugdo inadequada
pode ser corrigida por reparos ou substitui¢des, a execucao deficiente de um evento publico ¢
irreversivel: o dano a imagem institucional, a frustragdo do publico presente, a exposi¢do a
incidentes de seguranga e a repercussdo negativa sobre a politica de turismo ndo sdo
recuperaveis. Essa irreversibilidade justifica, por si s, que a qualidade da solugdo proposta
receba peso superior ao do prego, porque o custo de uma execucao de baixa qualidade supera

em muito a eventual economia obtida com a sele¢@o pelo menor valor.

5.2.3. Natureza estratégica da gestao de riscos climaticos

O objeto envolve, como componente essencial, a elaboracdo e a execucdo de
protocolo integrado de gestdo de riscos climaticos em ambiente litordneo de alta exposicao
documentada. A qualidade do protocolo, a antecipacdo dos gatilhos, a precisdo dos
procedimentos de contingéncia, a adequag¢do dos seguros, a defini¢do dos fluxos de
evacuagao, a interagdo com a Defesa Civil e a capacidade de decisdo operacional em situagao
critica dependem da experiéncia acumulada e da abordagem metodoldgica da empresa —

precisamente os atributos que o julgamento por técnica e preco ¢ projetado para capturar.
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5.2.4. Gestao de atracoes artisticas e comunicaciao

A contratacdo e producdo de atragdes artisticas de qualidade, a gestdo da identidade
visual e comunicacional dos eventos e o posicionamento turistico sdo atividades de natureza
eminentemente criativa e estratégica, cujo resultado depende da competéncia intelectual do
produtor, ndo de especificacdes objetivas. Nesse dominio, 0 menor prego seleciona a empresa
mais barata, ndo a mais competente. A dimensdo comunicacional ¢ especialmente relevante
porque os eventos integram a politica publica municipal de turismo, promog¢do econdmica e

valorizac¢ao da identidade local.

5.2.5. Confiabilidade da afericao de publico e governanca da exploracio

acessoria

A remuneracdo por custo per capita aferido torna a qualidade da metodologia de
mensuracdo aspecto técnico diretamente avalidvel na proposta, reduzindo o risco de
inconsisténcias e disputas interpretativas. Da mesma forma, a disciplina da exploracao
econdmica acessoria (patrocinios, praga de alimentacdo, camarotes, ativagdes comerciais €
publicidade) demanda avaliagdo técnica especifica quanto a compatibilizacao entre receitas e
preservacdo do interesse publico, & gratuidade minima das areas acessiveis, a transparéncia
das relacdes com terceiros e a prote¢do dos bens publicos, dimensdes que o julgamento

exclusivamente por menor preco seria incapaz de capturar.

Esses atributos demonstram que o objeto deve ser tratado como contratagdo de alta
complexidade, com relevantes variagdes possiveis de concep¢do, metodologia e execugao.
Por essa razdo, o enquadramento juridico mais adequado ¢ o art. 36, §1°, V, da Lei n°
14.133/2021, que admite o critério para objetos que comportem solugdes especificas e
alternativas e variacdes de execugdo, com repercussdes significativas e concretamente

mensuraveis, desde que adotdveis a livre escolha dos licitantes, conforme critérios

objetivamente definidos no edital.

Na precisa formulacdo de Marcal Justen Filho, o critério de técnica e preco ¢
adequado quando "a qualidade da prestacio nao ¢ inteiramente determinavel pelas
especificagdes do objeto e depende de atributos subjetivos do contratante, verificaveis pela
avaliagdo comparativa das propostas" (Comentarios a Lei n® 14.133/2021, 1? ed., p. 534).
Essa condi¢do esta objetivamente presente: ainda que o edital estabeleca requisitos minimos,

matriz de riscos, POP de afericdo, indicadores de desempenho e obrigagdes contratuais
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detalhadas, permanecerdo variacdes legitimas de metodologia, governanca, planejamento,

coordenacdo e execucao entre os licitantes.
5.2.6. A inadequacio do critério de menor preco para o objeto

A adogao do menor prego pressupde que o objeto possa ser integralmente especificado
no edital e que, atendidas as especificagcdes, todas as propostas produzam resultados
qualitativamente equivalentes — premissa que ndo se sustenta para este objeto. O menor
preco selecionaria, entre as empresas habilitadas, aquela disposta a executar pelo menor
valor, sem consideragdo sobre a qualidade da abordagem operacional, a robustez do protocolo
de gestdo de riscos, a experiéncia com eventos similares ou a capacidade de entregar
resultado artistico e turistico de referéncia. Em um objeto cujo resultado ¢ irreversivel e cuja
qualidade depende de atributos que ndo se expressam integralmente nas especificagdes do

edital, o menor preco maximiza o risco de execucdo deficiente.

A inadequacdo do menor preco ¢ agravada porque a execugdo ocorrerda em ambiente
de alta exposicdo publica, de modo que falha de planejamento, coordenagdo ou contingéncia
pode comprometer a seguranga do publico, a imagem institucional e a propria finalidade
turistica e economica dos eventos. O Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente
assinalado que a definicdo do critério deve observar as caracteristicas efetivas do objeto,
sendo inadequada a adog¢do de pardmetros exclusivamente econdmicos quando a qualidade

técnica da execugdo constitui elemento determinante para a satisfacdo do interesse publico.
5.2.7. A propor¢ao 60/40 — fundamentacio especifica

Estabelecida a adequacdo da técnica e prego, justifica-se a propor¢ao de 60% para a
Nota Técnica e 40% para a Nota de Preco. A Lei n® 14.133/2021 estabelece que, no
julgamento por técnica e prego, a valoragdo da proposta técnica observara o limite maximo de
70%, o que significa que a propor¢ao 60/40 situa-se dentro do teto legal e preserva espaco

relevante para a competicdo econdmica.

5.3.  Por que a técnica merece peso superior ao preco

A preponderancia da nota técnica (60%) reflete a constatagdo de que a qualidade da
solucdo proposta ¢ o fator mais determinante do resultado. Os eventos mobilizam 510.000
pessoas por ciclo anual, impactam a imagem institucional do Municipio e integram a

estratégia de posicionamento turistico. O resultado qualitativo depende fundamentalmente da
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competéncia técnica e criativa da produtora, nao da diferenca de alguns pontos percentuais no
valor ofertado. Em um objeto com essas caracteristicas, atribuir ao preco o mesmo peso ou
peso superior a técnica seria inverter a hierarquia de relevancia entre os fatores. A técnica
merece peso superior porque a solucdo proposta deverd demonstrar, antes da contratagao,
como serdo enfrentados os problemas do diagnostico — fragmentagdo, auséncia de unidade
de comando, fragilidade na gestdo de riscos, dificuldade de apuragdo de custos e necessidade

de maior controle gerencial — aspectos ndo capturados pela simples comparacao de pregos.

5.4. Por que o preco merece peso relevante de 40%

A atribuicdo de 40% a Nota de Preco, e ndo percentual inferior, reflete dois
fundamentos. Primeiro, o dever constitucional de economicidade: a Administragdo esta
obrigada, pelo art. 70, caput, da CF, e pelo art. 11, I, da Lei n® 14.133/2021, a demonstrar que
o gasto publico ¢ eficiente, sendo o peso relevante para o prego o mecanismo que assegura
que a dimensdo econdmica seja genuinamente considerada na selecdo. Segundo, as
caracteristicas do mercado: a pesquisa de precos revelou convergéncia de apenas 8,53% entre
0 menor ¢ o maior valor ofertado, indicando que o mercado tem precificagao consolidada —
variagoes de pre¢o dentro dessa faixa, embora relevantes do ponto de vista da economicidade,
sdo menos decisivas para o resultado do que variagdes de qualidade técnica. O peso de 40% ¢
calibrado para capturar essa diferenciacdo econdmica real sem subordinar a selecdo a

competi¢do por preco em mercado convergente.

5.5. Analise de sensibilidade da proporcao adotada

A propor¢ao 60/40 foi confrontada com as alternativas 70/30 e 50/50. A proporgao
70/30 maximizaria o peso da qualidade, mas poderia reduzir o incentivo a competicdo por
prego a nivel questionavel pelo TCE/SC em objeto com valor estimado de R$ 35.440.250,00,
dado que o menor preco ofertado poderia ser derrotado por uma proposta técnica ligeiramente
superior mesmo com desvantagem de prego significativa. A propor¢do 50/50 equipararia os
critérios e seria incompativel com a natureza predominantemente intelectual do objeto,
demonstrada acima. A propor¢do 60/40 representa, assim, o ponto de equilibrio entre a

preponderancia da qualidade técnica e o dever constitucional de economicidade.

5.6. A nota técnica minima eliminatoria de 60 pontos
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A fixacao de nota técnica minima eliminatoria de 60 pontos em escala de 100 cumpre
funcdo indispensavel: assegura que apenas empresas com capacidade técnica efetivamente
comprovada avancem para o julgamento de precos. Sem esse filtro, o critério de técnica e
preco perderia parte de sua eficacia, na medida em que empresas com proposta técnica
insuficiente poderiam compensar a baixa pontuagdo com precos agressivos, selecionando, ao

fim, a empresa mais barata entre as tecnicamente inadequadas.

O patamar de 60% foi definido com base nos seguintes fundamentos: (i) ¢ o limiar
que, na experiéncia consolidada de contratagdes com técnica e preco, distingue propostas
com abordagem técnica minimamente estruturada — capazes de entregar o resultado
esperado com supervisdo adequada da fiscalizagdo — de propostas com abordagem
insuficiente, que apresentam lacunas de metodologia ou capacidade operacional
incompativeis com a complexidade do objeto; (ii) a ponderacdo ¢ compativel com a
complexidade operacional e com a necessidade de valorizacdo dos atributos qualitativos, em
consonancia com a jurisprudéncia do TCU, segundo a qual a distribuicdo dos pesos deve
guardar proporcionalidade com as caracteristicas da contratacdo e estar amparada em critérios
objetivos no edital; e (ii1) ¢ suficientemente seletiva para filtrar propostas tecnicamente
inadequadas sem comprometer a competitividade do certame, equilibrio que a Lei n°

14.133/2021 exige implicitamente ao vincular a fixacdo de requisitos ao principio da

proporcionalidade.

A aplicacdo do piso técnico deverd estar diretamente vinculada a Matriz de Critérios
de Avaliagdo (MCA), com descritores objetivos, faixas de pontuagdo e documentos
comprobatdrios previamente definidos no edital, evitando subjetivismo na avaliagdo e
assegurando que a eliminagdo de propostas abaixo do patamar minimo decorra de critérios

verificaveis e relacionados as exigéncias reais do objeto.

5.7. Exemplos de contratacoes publicas similares com adoc¢do de técnica e

preco

A adequacgdo do critério encontra respaldo em experiéncias administrativas adotadas
por outros entes. Como referéncia historica, registra-se a Concorréncia n° 02/2010 do
Ministério do Turismo, para a 6* edi¢do do Saldo do Turismo — Roteiros do Brasil, que
adotou técnica e preco para objeto relacionado a execugdo integrada de infraestrutura,

programacao, logistica, operagdo e suporte a evento de grande porte. A utilidade é contextual
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e ndo vinculante — trata-se de contratacao sob a Lei n® 8.666/1993 —, mas o precedente
demonstra que a Administragdo Publica Federal ja adotou avaliagdo técnica comparativa em
objeto andlogo. Também se registra a experiéncia do Municipio de Salto de Pirapora/SP
(Concorréncia Eletronica n® 009/2025), relativa a 38* Festa do Pedo e as festividades em
comemoracdo ao 118° aniversidrio do Municipio, com julgamento por técnica e prego,
demonstrando a ado¢do do critério em contratagdo municipal voltada a evento de grande

porte.

Em todo caso, a fundamentacao deste Estudo ndao depende da existéncia de precedente
idéntico. A adocdo da técnica e preco decorre da andlise concreta do objeto, do diagndstico
das fragilidades do modelo vigente, da solucdo integrada recomendada, da necessidade de
avaliagdo comparativa da metodologia de execugdo ¢ do enquadramento no art. 36, §1°, V, da

Lein® 14.133/2021.
5.8. Objetividade dos critérios técnicos e vinculacio a execucio contratual

A avaliacdo da proposta técnica sera estruturada por critérios objetivos previamente
definidos no edital e detalhados na Matriz de Critérios de Avaliagdo. O art. 37 da Lei n°
14.133/2021 estabelece parametros para o julgamento, incluindo a verificacdo da capacitagao
e experiéncia do licitante, comprovadas por atestados, e a atribuicdo de notas a quesitos
qualitativos por banca designada, considerados, entre outros, demonstracdo de conhecimento
do objeto, metodologia e programa de trabalho, qualificagdo das equipes técnicas e relagao

dos produtos a serem entregues.

Recomenda-se que a MCA contemple quesitos diretamente vinculados aos problemas
diagnosticados neste Estudo e as caracteristicas essenciais da solu¢do recomendada. Cada
quesito devera ser acompanhado, sempre que possivel, de descritores objetivos de
desempenho, indicando as condi¢des para obtengdo de pontuagdo maxima, intermedidria ou
insuficiente. A proposta técnica vencedora vinculard a execucao contratual nos aspectos que
fundamentaram a pontuagdo atribuida: compromissos assumidos na fase competitiva
integrardo as obrigagdes fiscalizaveis durante a execu¢do, de modo que aquilo que pontuou
tecnicamente o licitante servird também para fiscalizar, medir desempenho, aplicar glosas,

exigir corregdes €, se necessario, fundamentar sangoes.
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dimensionamento or¢camentario e¢ definicdo dos parametros remuneratorios da contratagao

ESTIMATIVA DE

CONTRATACAO

QUANTIDADE,

6.1. Publico de referéncia por evento

O publico de referéncia adotado para fins

estd consolidado na tabela a seguir:

PUBLICO E

VALOR DA

de planejamento operacional,

Tabela 02 — Publico de referéncia dos eventos oficiais do ciclo
2026/2027
Publico de
N° | Evento Periodo Local
referéncia
CCP - Centro
1 Marejada 2026 Outubro/2026 200.000
Cultural
2 Festa do Colono 2027 Julho/2027 Bairro rural / CCP 150.000
Réveillon Itajai | Dez/2026 Praia  Central /
3 100.000
2026/2027 Jan/2027 Beira-Rio / CCP
Praia  Central /
4 Carnaval de Itajai 2027 | Fev/Mar 2027 60.000
Beira-Rio / CCP
TOTAL 510.000

estimado global. O publico individual de cada evento funciona como denominador do per
capita correspondente e como parametro para aplicacdo do limite de publico pagéavel (115%)
e do minimo garantido (60%). A utilizacao de publico por evento se justifica pelas diferencas
entre eles: a Marejada e a Festa do Colono apresentam maior estimativa em razdo da

dimensdo tradicional e atratividade turistica; o Réveillon possui concentracdo temporal e

O publico total de referéncia (510.000 pessoas) constitui base de calculo do valor
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exposi¢ao climatica propria; e o Carnaval apresenta dindmica especifica de ocupacao de
espacos publicos. A diferenciagdo permite que o modelo contratual reflita a realidade

operacional de cada evento.
6.2. Estimativa do valor global da contratacao

A estimativa do valor foi apurada em conformidade com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e com a IN SEGES/ME n° 65/2021, com base na mediana das quatro cotagdes
documentadas no item 3.5. A pesquisa foi estruturada a partir da solugdo recomendada no
item 4.2 — contratacdo integrada em lote Unico, com remuneragdo por custo per capita
aferido, considerando o ciclo completo dos quatro eventos. A ado¢do da mediana, justificada
no item 6.4, decorre de sua maior robustez em amostras de pequeno porte e de sua resisténcia

a valores extremos.

Tabela 03 — Parametros economicos consolidados da contratacao

Indicador Valor

Mediana do valor global proposto R$ 35.440.250,00
Publico total de referéncia 510.000 pessoas
Per capita de referéncia (teto) RS 69,49/pessoa
Piso de inexequibilidade (60% do teto) RS 41,69/pessoa

Nota da Tabela 03 — Piso de inexequibilidade: fundamento no art. 59, caput, c/c art. 40,
§1° da Lei n° 14.133/2021. Registra-se que o art. 59, §1°, daquela lei (pardmetros de
inexequibilidade objetiva) é aplicavel especificamente a obras e servicos de engenharia,
razao pela qual a fundamentagdo adotada para o presente objeto recorre ao art. 59, caput
(rol geral de inexequibilidade), combinado com o art. 40, §1° (exigéncia de planejamento e
adequagdo do or¢amento estimado), instrumento mais aderente a natureza dos servigos
contratados.
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O valor de R$35.440.250,00 constitui o teto or¢amentario da contrata¢do para o ciclo
completo, calculado pelo produto entre o per capita de referéncia de R$ 69,49/pessoa e o
publico total de 510.000 pessoas. Trata-se de parametro maximo de planejamento e disputa; a
remuneracao efetiva dependera do publico aferido em cada evento, bem como dos limites,
salvaguardas, hipoteses de glosa e regras de controle previstas no Termo de Referéncia e no

contrato.

Esse valor representa o comprometimento maximo de recursos publicos para fins de
compatibilidade com a LOA, a LDO e o PPA (art. 16 da LC n°® 101/2000), e sera distribuido
entre os exercicios de 2026 ¢ 2027 conforme o calendario de realizacdo. A distribui¢ao
temporal observard a execugdo efetiva de cada evento, a emissdo das ordens de servigo, a
aferi¢do do publico pagavel, a comprovagdo das entregas e a disponibilidade orgamentaria e
financeira em cada exercicio. O per capita de referéncia funcionara como teto para a disputa
econdmica e parametro uniforme de julgamento, diretamente vinculado ao publico

efetivamente atendido.

A estimativa global contempla a internalizagdo, pela contratada, de custos de
coordenagdo executiva, gestdo integrada, mobilizagdo operacional, comunicagdo, capacitacao
de equipes, gestdo de riscos, contingéncias, encargos, margem de administragdo e demais
componentes necessarios a entrega unificada. Por isso, eventual comparagdo com custos de
contratagdes fragmentadas deve ser feita com cautela, uma vez que valores individualizados
por item ndo refletem os custos de integracdo, governanga e responsabilizagdo centralizada

que, no modelo fragmentado, permanecem absorvidos pela propria Administragao.
6.3. Mediana por evento (referéncia interna)

A decomposi¢ao do valor estimado global por evento, apurada pela mediana das
cotacdes recebidas para cada evento individualmente, constitui referéncia interna de
planejamento or¢amentario. Sua finalidade ¢ conferir transparéncia técnica a formacao do
valor global e permitir 3 Administragdo avaliar a coeréncia dos custos em func¢do do porte,
duracdo, complexidade operacional, sazonalidade e caracteristicas de cada festividade. Esses
valores ndo serao publicados no Edital como parametros de julgamento por evento — a
disputa econdmica ocorrera com base no valor per capita unitario ofertado pelas licitantes —,
mas serdo utilizados pela Equipe de Planejamento para verificagdo de consisténcia das

propostas e pela fiscaliza¢do para afericdo da razoabilidade dos custos.
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Tabela 04 — Decomposicio interna do valor estimado por evento

Evento Mediana de custo Per capita correspondente
Festa do Colono 2027 R$ 9.034.500,00 R$ 60,23/pessoa

Marejada 2026 R$ 12.016.000,00 RS 60,08/pessoa

Réveillon 2026/2027 RS 7.854.250,00 RS 78,54/pessoa

Carnaval 2027 R$ 6.535.500,00 R$ 108,93/pessoa

A leitura da tabela evidencia que o per capita ndo varia apenas em razdo do publico
absoluto, mas também em funcdo da estrutura minima necessaria a realizacao de cada evento.
Em eventos de grande porte, custos como planejamento, equipe técnica, mobilizagao,
estruturas temporarias, seguranga complementar, limpeza, comunicagao, atendimento, gestao
de residuos, central de operacdo, montagem, desmontagem, licencas, seguros e coordenacao
executiva tém natureza fixa ou semifixa e precisam ser mobilizados independentemente do

numero final de participantes.

Esse fendmeno explica, em especial, o per capita do Carnaval 2027. Embora possua o
menor publico absoluto (60.000), sua execucdo demanda estrutura operacional propria,
planejamento de fluxos, apoio a seguranga, controle de ocupagao, logistica e mobilizagao de
equipes em ambiente aberto e de elevada circulagdo. Como parte significativa desses custos
nao se reduz proporcionalmente ao publico, o valor por participante tende a ser maior. Em
outras palavras, o custo total do Carnaval ¢ inferior ao dos demais eventos, mas sua base de
diluicdo também ¢ menor. A Marejada e a Festa do Colono apresentam per capita menor
porque maior publico permite maior diluicdo dos custos fixos. O Réveillon, com publico
intermedidrio, possui per capita superior a Marejada e a Festa do Colono em razao da
concentracdo temporal, operacdo intensiva em curto periodo, maior exposi¢cdo climatica e

necessidade de refor¢o de estruturas de apoio, seguranga e atendimento.
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A decomposi¢do por evento deve, portanto, ser lida como instrumento de analise
interna da coeréncia econdmica da contratacdo, € ndo como regra autonoma de julgamento.
As medianas internas também contribuirdo para a fiscalizacdo contratual durante a execugao,
especialmente na andlise de eventuais pedidos de reequilibrio, glosas, relatdrios pos-evento e

justificativas de variacao de custos.
6.4. Nota metodologica — fundamentos da estimativa de valor

A estimativa de valor foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e com a IN SEGES/ME n° 65/2021. Registram-se os seguintes elementos
objetivos de validagdao, que demonstram que o valor de referéncia ndo decorre de mera
reproducdo automatica das cotagdes, mas de andlise critica, tratamento estatistico e validagao

interna;

6.4.1. Utilizacao da mediana como medida de tendéncia central

A mediana foi adotada em substituicdo a média aritmética simples, opcao
tecnicamente mais adequada em amostras reduzidas, por conferir maior estabilidade
estatistica e reduzir a influéncia de oscilagdes pontuais. A utilizagdo encontra amparo na
sistematica da IN n°® 65/2021 e justifica-se pelo carater integrado e singular da contratacdo,
uma vez que o objeto ndo encontra correspondéncia direta em item padronizado de painel de

precos ou banco publico de contratagdes pretéritas integralmente equivalentes.

6.4.2. Convergéncia das cotagdes

A diferenga entre a menor cotagdo (R$ 33.659.000,00) e a maior (R$ 36.800.000,00)
corresponde a R$ 3.141.000,00, equivalente a 8,53% do maior valor pesquisado — variagao
moderada e compativel com o comportamento esperado do mercado, em patamar
substancialmente inferior ao referencial de heterogeneidade da IN n°® 65/2021. As cotagdes
foram apresentadas por fornecedores distintos, sediados em diferentes localidades, o que
indica aderéncia do valor estimado a percep¢ao econdmica do mercado nacional. A baixa
dispersao reforga a consisténcia do per capita de referéncia e reduz o risco de superestimacao

ou subestimagao relevante.

6.4.3. Quantidade de fornecedores consultados
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Foram consultados quatro fornecedores, quantitativo superior ao minimo do art. 5°
§1° da IN n° 65/2021. A consulta a fornecedores com capacidade técnica compativel buscou
captar manifestagdes econdmicas de empresas potencialmente capazes de compreender a
escala, complexidade e riscos da contratacdo pretendida, cuidado relevante porque cotagdes
de fornecedores sem aderéncia ao objeto poderiam comprometer a confiabilidade da

estimativa.

6.4.4. Auséncia de valores atipicos relevantes

A andlise ndo identificou valores discrepantes capazes de comprometer a
representatividade da amostra ou justificar expurgo metodoldgico. Os valores apurados
(R$33.659.000,00; R$35.069.500,00; R$35.811.000,00 e R$36.800.000,00) apresentam
distribuicio homogénea, evidenciando comportamento convergente. A inexisténcia de
outliers permitiu que todas as cotagdes fossem preservadas na base de andlise, evitando

exclusdes sem fundamento técnico.

6.4.5. Verificacao de consisténcia interna

A estimativa global foi submetida a validagdo mediante confronto com a
decomposicao individualizada por evento do item 6.3, demonstrando compatibilidade entre
os per capitas obtidos e as diferencas operacionais especificas. As variagdes sao explicaveis
pela logica econdmica da operacdo, especialmente pela existéncia de custos fixos e semifixos
que ndo se reduzem proporcionalmente ao publico estimado — eventos com menor publico
de referéncia (como o Carnaval) podem apresentar per capita superior, sem que isso indique

inconsisténcia ou sobrepreco.

A estimativa deve ser interpretada de forma integrada aos demais mecanismos da
solucdo: limite de publico pagavel (115%), minimo garantido (60%), POP, matriz de riscos,
indicadores de desempenho e regras de glosa. Esses instrumentos asseguram que o valor
estimado global ndo se converta em pagamento automdtico, mas em teto econdmico
condicionado a execucdo, afericdo e fiscalizacdo. Dessa forma, a estimativa de
R$35.440.250,00, com per capita de referéncia de R$69,49/pessoa, encontra-se apoiada em
metodologia formalmente documentada, amostra de mercado representativa e critérios

objetivos de validagdo interna.

7.  JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO E DA MODALIDADE DE CONTRATACAO
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7.1. Modalidade licitatoria: Concorréncia

A modalidade adequada ¢ a Concorréncia, nos termos do art. 28, I, e do art. 6°,
XXXVIII, da Lei n° 14.133/2021, por dois fundamentos autonomos e cumulativos, cada qual

suficiente por si sO.

O primeiro fundamento ¢ de valor: o montante estimado (R$35.440.250,00) ultrapassa
amplamente os limites das modalidades de menor complexidade procedimental e se situa em
patamar que a Lei n® 14.133/2021 reserva expressamente a Concorréncia, tornando-a ndo
apenas adequada, mas obrigatoria. O valor estimado, ademais, ndo corresponde a contratacao
pontual, mas ao ciclo completo de quatro eventos oficiais, com publico total de 510.000
pessoas, envolvendo planejamento, coordenagdo executiva, infraestrutura temporaria,
comunicagdo, gestdo de riscos, apoio operacional, controle de publico, exploracdo economica

acessoria regulada e produgdo de evidéncias gerenciais.

O segundo fundamento ¢ a natureza do objeto: a contratacdo envolve servigos de
natureza predominantemente intelectual — concepgdo artistico-cultural, planejamento
estratégico, gestao integrada de riscos e curadoria de programacdo —, para os quais o art. 29,
paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021 veda expressamente a ado¢do do Pregdo. A vedacdo
ao Pregdo para servigos de natureza intelectual ndo ¢ op¢ao da Administracdo: ¢ imposicao

legal que direciona o objeto a Concorréncia.

A Concorréncia assegura, ademais, os requisitos procedimentais necessarios a objeto
desta complexidade: prazo minimo compativel com a elaboracdo de proposta técnica
detalhada, possibilidade de exigéncia de qualificacdo técnica robusta na habilitagdo e
estrutura procedimental que comporta o julgamento por técnica e preco com avalia¢do
qualitativa — requisitos que o Pregdo, por sua natureza simplificada e vocagdo para objetos
padronizados, nao ¢ capaz de prover. A selecdo da proposta mais vantajosa, neste caso, deve
resultar da combinagdo entre qualidade técnica e preco, e nao da identificagdo do menor valor

per capita.
7.2. Forma do certame: Eletronica

A presente contratacdo adotard a forma eletronica, realizada na plataforma BNC
Compras, em conformidade com o art. 17, §2°, da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece a forma

eletronica como regra das licitagdes. A opcao ¢ integralmente compativel com o critério de
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técnica e preco, com o modo de disputa fechado e com a constituicdo formal de Comissao de
Contratagcdo: a plataforma viabiliza o recebimento de propostas em envelopes digitais
distintos, criptografados, com abertura controlada na sessdo publica eletronica, ¢ a analise
técnica ¢ realizada pela Comissdo fora do ambiente de disputa, com fundamentagao
registrada em ata circunstanciada. Os membros da Comissao firmardo declaracdo formal de
inexisténcia de conflito de interesses, nos termos da Lei n® 12.813/2013, anexada aos autos. A
forma eletronica amplia a competitividade ao eliminar barreiras logisticas para licitantes de
outras regides, reduz custos administrativos da Administra¢ao e fortalece a publicidade dos
atos por meio do registro automatico no PNCP. Nao h4 razdo técnica que justifique a adocao
da forma presencial, sendo esta admitida apenas em hipdteses excepcionais devidamente

motivadas, o que ndo se configura no caso.

7.3.  Critério de julgamento: Técnica e Preco — ponderacdo 60% técnica /

40% preco

O critério adotado ¢ Técnica e Preco, com ponderagdo de 60% para a Nota Técnica e
40% para a Nota de Precgo, nos termos do art. 36, §1°, V, da Lei n® 14.133/2021, dado que o
objeto admite solucdes especificas e alternativas, com variagcdes metodoldgicas relevantes
entre licitantes e repercussdes concretas sobre a qualidade, seguranca operacional, controle de
resultados e execucdo dos eventos. A fundamentagdo detalhada — natureza
predominantemente intelectual do objeto, inadequacdo do menor preco, justificativa
especifica da proporcao 60/40 e calibracdo da nota minima — consta da Secdo 5 deste

Estudo, a qual o presente item se reporta expressamente.

Em sintese: o objeto combina componente intelectual e estratégico predominante
(concepgdo artistico-cultural, planejamento integrado, gestdo de riscos, curadoria,
comunicacdo e identidade visual) com componente operacional e estrutural de elevada
complexidade (palcos, geradores, seguranca, logistica, sanitdrios, mobilidade e gestdo de
residuos). A natureza mista do objeto nao afasta a predominancia intelectual: afirma-a, pois ¢
precisamente a qualidade do planejamento e da coordenac¢do que determina o resultado do
evento como experiéncia publica. Ainda que o Termo de Referéncia estabelega requisitos
minimos, matriz de riscos, POP, indicadores e obrigacdes detalhadas, permanecerdo

variagdes legitimas entre as metodologias de execugao apresentadas pelas licitantes.
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A adocao do critério encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do TCU, que
reconhece sua adequacdo para objetos de elevada complexidade técnica, desde que os
critérios de pontuacdo sejam objetivos, previamente definidos no edital e acompanhados de
fundamentagdo quanto a ponderacdo entre técnica e preco (TCU, Acdrdaos n® 479/2015 e
508/2008 — Plenario). A nota minima eliminatoria devera estar vinculada a quesitos
objetivos da Matriz de Critérios de Avaliagdo (MCA), com descritores claros, faixas de
pontuacao previamente estabelecidas e documentacdo comprobatdria compativel com cada

item avaliado.

A MCA contemplara quesitos alinhados ao ETP e ao Termo de Referéncia,
relacionados a metodologia de gestdo integrada, planejamento operacional, equipe técnica,
gestdo de riscos e contingéncias, metodologia de afericdo de publico, comunica¢do e
promogao turistica, acessibilidade, sustentabilidade, exploragdo econdmica acessoria,
capacitacdo das equipes € modelo de relatorio pos-evento. A proposta técnica vencedora
vinculara a execugdo contratual nos aspectos que fundamentaram a pontuacgdo atribuida —
aquilo que serviu para pontuar servird também para fiscalizar, medir desempenho, aplicar

glosas, exigir corre¢des e fundamentar sangdes.
7.4. Modo de disputa: Fechado

O modo de disputa adotado ¢ o fechado, nos termos do art. 56, I, da Lei n°
14.133/2021, pelo qual cada licitante apresenta sua proposta em ato Unico e sigiloso. A
adogdo harmoniza-se com o critério de Técnica e Preco e com a natureza predominantemente
intelectual, estratégica e integrada do objeto, em que a proposta ndo se resume a indicagdo de
valor unitdrio, mas constitui pega técnica complexa — metodologia, plano operacional,
governanga, estratégia de comunicagdo, gestdo de riscos, programa de capacitagao, modelo

de aferi¢do de publico e compromissos de desempenho.

A escolha decorre de trés razdes objetivas. Primeira: a elaboracao de proposta técnica
de qualidade — abrangendo Projeto Artistico-Cultural, Plano Operacional Integrado,
Estratégia de Comunicagdo, Programa de Capacitacdo e Comprovacdo de Experiéncia —
demanda investimento significativo de tempo e recursos pela empresa proponente. O modo
fechado assegura que esse investimento seja recompensado pelo julgamento integral da
proposta, sem que a dimensdo econdmica seja artificialmente pressionada por lances

SuCessivos.
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Segunda: o modo aberto, com lances sucessivos sobre o per capita, criaria incentivo
estrutural a subprecifica¢do, pois as empresas tenderiam a formular propostas técnicas mais
ambiciosas financiadas por precos inicialmente elevados, para posteriormente reduzi-los na
fase de lances. Esse comportamento comprometeria a coeréncia entre proposta técnica e
proposta econdmica, gerando risco de inexequibilidade. Em objeto de elevada complexidade
operacional, esse risco ndo ¢ meramente financeiro: a subprecificagdo pode repercutir
diretamente na qualidade das entregas, na seguranca, na mobilizagdo de equipes, na
contratagdo de fornecedores especializados, nos protocolos de contingéncia, na comunica¢ao

institucional, na gestdo de residuos, na acessibilidade e na execucao do POP.

Terceira: a remuneracdo varidvel por custo per capita ja incorpora, por natureza,
mecanismo de ajuste econdmico ao resultado. A introducdo adicional de lances sucessivos
criaria dupla pressdo sobre a margem econdomica do contratante, com risco de subprecificacido
sistémica incompativel com a complexidade do objeto. A disputa econdmica ocorrera
objetivamente pela Nota de Preco, calculada a partir do valor per capita ofertado, observados
o teto, o piso de inexequibilidade, o limite de publico pagavel e o minimo garantido. A
auséncia de lances sucessivos nao elimina a competicdo por preco; apenas impede que essa

competi¢do se dé por dindmica incompativel com a coeréncia técnico-econdmica da proposta.

O modo fechado contribui, ainda, para a isonomia: todos os licitantes apresentam suas
propostas em igualdade de condi¢des, sem acesso prévio a estratégia econdmica dos
concorrentes ¢ sem possibilidade de ajuste oportunistico posterior. Cada licitante devera
apresentar, desde o inicio, sua melhor composi¢ao técnico-econdmica, assumindo
responsabilidade pela compatibilidade entre o valor ofertado e o conjunto de obrigacdes

propostas.

7.5. Regime de execucdo: empreitada por preco global com parametrizacio

por publico aferido

O regime de execu¢do adotado ¢ o de empreitada por prego global, nos termos do art.
46, 11, da Lei n°® 14.133/2021, aplicavel a contratacdes em que o objeto possa ser definido
com precisdo e executado como resultado integrado e unitdrio — caracteristica presente na
producdo individual de cada evento integrante do ciclo. A ado¢do harmoniza-se com a

solucdo recomendada, consistente na contratagdo integrada em lote Unico, com
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responsabilidade centralizada da contratada pela entrega global de cada evento, sem

fragmentacdo da execu¢do em medi¢des autonomas por item, insumo ou fornecedor.

Nesse regime, a contratada assume responsabilidade integral pela execucdo do evento
e pela absor¢do dos riscos ordindrios associados aos custos internos de produgdo, logistica,
mobilizacdo, insumos, mao de obra e demais componentes, sem transferéncia a
Administracdo das oscilagdes ordinarias de custo, ressalvadas as hipdteses de reequilibrio
econdmico-financeiro expressamente previstas na Matriz de Riscos (art. 22, §3° da Lei n°
14.133/2021, conforme item 4.3, alinea f). Essa logica ¢ relevante para evitar que a

Administragdo retorne, por via indireta, ao modelo fragmentado que o proprio ETP pretende

superar.

A composicdo econdmica da proposta adota, como parametro objetivo de
dimensionamento, o custo per capita incidente sobre o publico efetivamente aferido em cada
evento, observados os limites de variacdo quantitativa do item 4.3. O valor per capita nao
opera como preco unitario de insumos nem como autoriza¢ao para medi¢@o por itens: trata-se
de parametro econdomico de dimensionamento e pagamento do resultado global entregue,
vinculado ao publico aferido por metodologia objetiva, auditavel e previamente definida no
POP. Tal modelagem ndo descaracteriza o regime de empreitada por preco global, uma vez

que:

® 0 objeto permanece definido como resultado integral e unitario;

e 0s limites quantitativos de variagao do publico encontram-se previamente delimitados
no instrumento convocatorio;

e a remuneracdo decorre de formula objetiva previamente estabelecida, conhecida por
todos os licitantes antes da apresentagdo das propostas;

e inexiste pagamento por composi¢do unitaria de insumos ou medi¢do individualizada
de itens operacionais;

e permanece atribuida a contratada a responsabilidade integral pela organizacdo e
entrega do evento, independentemente das variagdes de publico dentro da faixa
contratualmente estabelecida.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

A solucdo integrada ndo abrange a totalidade das atividades necessarias a realizagdo

dos eventos. Determinadas atribuigdes permanecem sob responsabilidade do Municipio ou de
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outros Orgdos especializados, em razdo de natureza institucional indelegavel, exigéncias
regulatorias especificas ou competéncia funcional prépria. O reconhecimento dessas
contratagdes correlatas ¢ elemento integrante do planejamento, pois permite delimitar o
escopo da contratada principal e disciplinar as interfaces operacionais necessarias a execucao

coordenada do calendario oficial.

8.1.  Seguranca publica ostensiva e controle de transito

A atuacdo de policiamento ostensivo, o gerenciamento de incidentes de ordem
publica, o controle de transito no entorno dos eventos e as operagdes de fiscalizagdao
permanecem sob responsabilidade dos orgdos de seguranga publica competentes (Policia
Militar, Guarda Municipal, autoridade de transito municipal e demais 6rgdos pertinentes), em
razdo de sua natureza estatal indelegavel. Nao integram o objeto da presente contratacdo as
atividades inerentes ao poder de policia, a preservacdo da ordem publica e ao exercicio de
competéncias institucionais privativas. A contratada cabera manter os planos operacionais de
seguranca privada complementar, brigada, atendimento pré-hospitalar e evacuagdo
compativeis com a atuacdo dos oOrgdos publicos, mediante articulacdo prévia e durante a

execucao de cada evento.

8.2. Iluminacio publica das areas urbanas adjacentes

A iluminagdo publica das vias, logradouros e areas urbanas adjacentes ao perimetro
dos eventos permanece sob responsabilidade do servigo publico municipal. Integram o
escopo contratual da contratada principal apenas a iluminagdo cénica, a iluminagao técnica de
producdo, a iluminacdo operacional interna dos eventos e demais estruturas temporarias
necessarias a execugdo artistica e funcional da programacdo. O Termo de Referéncia
delimitard expressamente os perimetros de responsabilidade, indicando os espacos sob
responsabilidade direta da contratada, os pontos de interface com a iluminagdo publica
permanente e as providéncias em caso de falha, insuficiéncia luminosa ou necessidade de

reforgo tempordario para seguranga e operacao técnica.

8.3. Limpeza urbana e coleta publica de residuos fora do perimetro

operacional

A gestdo de residuos soélidos produzidos dentro do perimetro operacional integra o
objeto da contratagdo, em conformidade com a Lei n° 12.305/2010. Permanece sob

responsabilidade do servigo publico municipal a coleta de residuos urbanos gerados nas vias
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de acesso, areas de entorno, espacos publicos adjacentes e zonas urbanas externas ao
perimetro operacional. A coordenagdo entre a contratada e os servicos municipais de limpeza
devera ser previamente planejada, abrangendo horarios de coleta, pontos de transbordo, rotas
de acesso, responsabilidades pela limpeza pos-evento, destinacdo ambientalmente adequada e
procedimentos de contingéncia. A contratada permanecerd responsavel pela limpeza,
acondicionamento, remog¢do inicial e gestdo dos residuos gerados dentro do perimetro
operacional, inclusive aqueles decorrentes de praga de alimentagdo, camarotes, ativacdes

comerciais, areas técnicas, backstage, sanitarios e circulacao interna.

8.4. Comunicacao institucional da Prefeitura

Nao integram o objeto da contratacdao as campanhas institucionais de comunicagdo da
Prefeitura desvinculadas da identidade visual, divulgacdo e programagao dos eventos do ciclo
2026/2027. Permanecem sob responsabilidade da Secretaria competente: campanhas
institucionais gerais, acdes de promogdo turistica da cidade, publicidade de programas
governamentais € demais iniciativas ndo vinculadas diretamente a operagdo dos eventos. A
contratada respondera exclusivamente pelas agdes de comunicacao relacionadas a identidade
visual, divulga¢do operacional e programacgdo oficial dos eventos, conforme diretrizes
definidas pela SETUR, observadas as regras de publicidade aplicaveis ao Poder Publico e os

limites de promogao institucional.

8.5. [Estudos de impacto econdmico, turistico e social

Eventuais contratacdes destinadas a mensuragdo de impacto econdmico, turistico,
cultural ou social possuem natureza analitica especializada e ndo integram o escopo
operacional da presente contratagcdo. A eventual realizagdo desses estudos por outros 6rgaos
ou entidades parceiras nao interfere na execucdo do objeto principal. A contratada devera,
contudo, fornecer os dados operacionais necessarios aos levantamentos eventualmente
promovidos pela Administragdo — relatérios de publico aferido, registros de ocupacao,
dados de fluxo, ocorréncias, indicadores de atendimento, informacdes sobre acessibilidade,
limpeza, residuos, comunicagdo, execucdo da programacdo e utilizagdo de areas de
exploracdo econdmica acessoria. O fornecimento integra seu dever de transparéncia,

cooperacao e producao de evidéncias gerenciais.

8.6. Fornecimento e operacio de fogos de artificio do Réveillon
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O fornecimento e a operagdo de artefatos pirotécnicos do Réveillon poderao ser objeto
de contratacdo especifica pela Administragdo, em razdo das particularidades regulatorias e
técnicas, que envolvem licenciamento especifico, observancia do Decreto n® 3.665/2000 (R-
105) e das normas do Exército Brasileiro sobre controle de produtos explosivos e
responsabilidade técnica especializada. O mercado de fornecimento pirotécnico nao coincide
com o de produgdo integrada de eventos, circunstancia que recomenda avaliagdo especifica
para preservar a competitividade do certame principal e evitar exigéncias de habilitacdo

desproporcionais ao nucleo do objeto.

Esclarecimento orgamentario: registra-se expressamente que o valor estimado do
fornecimento e opera¢do dos fogos de artificio do Réveillon ndo integra as cotacdes de
mercado documentadas no item 3.5, tampouco compde o valor global de R$ 35.440.250,00
indicado na Tabela 03. A pesquisa de precos formal teve por objeto exclusivo a gestdo
integrada dos quatro eventos do ciclo, conforme escopo encaminhado aos fornecedores em 10
de abril de 2026. O custo da execucdo pirotécnica, caso adotada a contratagdo apartada,
devera ser dimensionado em procedimento proprio, com pesquisa de pregos especifica junto
ao mercado pirotécnico, observadas as exigéncias regulatérias do Exército Brasileiro e o
licenciamento ambiental cabivel. Essa segrega¢do evita a contamina¢do metodoldgica da
pesquisa de pregos do certame principal e protege a Administragdo contra alegacdes de

sobrepreco por incorporagdo de item de mercado especifico.

A eventual contratagdo apartada dos fogos ndo rompe a légica integrada da
contratagdo principal, desde que o Termo de Referéncia e o plano operacional do Réveillon
estabelecam, de forma expressa, as interfaces entre a contratada principal, a empresa
responsavel pela operagdo pirotécnica e os o6rgdos competentes. Caso adotada contratagdo
separada, cabera a contratada principal promover a integragdo necessaria — cronograma de
montagem e disparo, perimetro de seguranga, isolamento de 4areas, compatibilizacdo com
palco, som, iluminagdo, comunicagdo ao publico, evacuagdo, plano de emergéncia e atuagao

da brigada.

A coordenacdo entre esta contratacao e as contratacdes correlatas sera disciplinada no
instrumento contratual e nos planos operacionais de cada evento, com defini¢do objetiva: dos
limites de responsabilidade; dos fluxos de comunicagdo; dos deveres de cooperagdo
operacional; e dos procedimentos de contingéncia aplicaveis. A delimitagdo dessas interfaces

constitui elemento relevante da Matriz de Riscos (item 4.3), pois reduz incertezas executivas
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e facilita a apuracdo de responsabilidades em situagdes de falha. O reconhecimento de
contratacdes correlatas ndo fragiliza a solucdo integrada: ao contrario, fortalece sua
governanga, pois identifica previamente as atividades que permanecerdo sob responsabilidade
do Municipio ou de outros orgdos e delimita os pontos de interface com a contratada

principal.

9. IMPACTOS AMBIENTAIS E REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

A produgdo e operagdo de eventos de grande porte em ambiente urbano e litordneo —
com elevada concentracao de publico, utilizagdo intensiva de estruturas temporarias, sistemas
de iluminagdo e sonorizacdo, geradores e geracao significativa de residuos sélidos — produz
impactos ambientais previsiveis que devem ser considerados no planejamento. A escala dos
eventos, o publico total de referéncia, a utilizacdo de espacos publicos, a circulagdo intensa
de pessoas e a proximidade com dreas urbanas e costeiras exigem que a sustentabilidade seja
incorporada como requisito técnico da contratagdo, e nao apenas como recomendagdo

genérica.

A incorporagdo de requisitos de sustentabilidade decorre do art. 11, IV, da Lei n°
14.133/2021, que estabelece como objetivo do processo licitatorio a promocdao do
desenvolvimento nacional sustentdvel, e do art. 5° do mesmo diploma, que inclui a
sustentabilidade entre os principios das contratagdes publicas. Adota-se, como referencial de
boas praticas, o Decreto Federal n°® 7.746/2012 e, como marco normativo de aplicagdo
obrigatoria, a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n® 12.305/2010). A observancia
desses marcos refletir-se-4 em obrigagdes concretas no Termo de Referéncia, no contrato, na
matriz de riscos, nos indicadores de desempenho e nos relatorios pos-evento — em outras
palavras, traduzir-se-4 em deveres verificaveis, metas minimas, documentos comprobatdrios

e consequéncias contratuais em caso de descumprimento.

A condicdo litoranea de Itajai amplia a relevancia ambiental da contratagdo, exigindo
atencdo especifica a prevencdo de descarte irregular de residuos, ao controle de efluentes
gerados em estruturas temporarias, a prote¢do de areas de drenagem, a mitigacao de ruidos, a
ordenacao de fluxos de publico e a recomposicao dos espacos publicos apos a desmontagem.
A interagdo com eventos climaticos — chuvas intensas, ventos e ressacas — pode ampliar
impactos ambientais ou dificultar a operagdo de limpeza, coleta, transporte e destinacao.

Foram identificados os seguintes impactos potenciais ¢ medidas mitigadoras minimas:
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Tabela 05 — Impactos ambientais potenciais e medidas mitigadoras

minimas

Impacto potencial

Medida mitigadora exigida da contratada

Geracdo de residuos

solidos

Plano de Gestao de Residuos Solidos especifico para cada
evento, com coleta seletiva, segregagdo por categoria,
acondicionamento adequado, destinagdo ambientalmente
correta ¢ rastreabilidade da destinacdo final. Indicadores
minimos de reaproveitamento e reciclagem, com meta de

desvio de aterro sempre que viavel.

Consumo de dagua e

energia

Equipamentos de maior eficiéncia energética, adocdo de
iluminagao LED nas estruturas de produg¢do quando viavel,
planejamento racional de cargas elétricas e integragdo com a
rede publica quando disponivel. Monitoramento documentado

de consumo energético e hidrico em relatdrio pos-evento.

Emissao de poluentes

atmosféricos e sonoros

Geradores e equipamentos motorizados com motores
certificados em padrdo de emissdo EURO V ou superior (ou
tecnologia equivalente). Manuten¢ao preventiva documentada.
Observancia obrigatoria dos limites de horario, emissdo sonora
e pressdo acustica definidos pela legislagdo municipal, normas

técnicas e autorizagdes dos 6rgaos competentes.

Interferéncia na fauna e
em areas ambientalmente

sensiveis

Delimitacdo fisica e sinalizagdo de areas protegidas (regides
costeiras, restinga, areas verdes, zonas de drenagem). Restricao
de acesso operacional indevido, orientacdo de equipes e
fornecedores, observancia das exigéncias ambientais aplicaveis
e medidas para evitar descarte irregular, pisoteamento ou

perturbagdo de fauna.

Secretaria Municipal de Turismo e Eventos — SETUR Processo SIPE n° 178105/2026




Impacto potencial Medida mitigadora exigida da contratada

Logistica reversa para materiais reutilizdveis ou reciclaveis,
Residuos de cenografia, | priorizagdo de materiais de menor impacto, reaproveitamento
comunicacado visual e | de estruturas de cenografia e sinalizagdo, reducao do uso de
embalagens descartaveis de uso Unico quando houver alternativas viadveis.

Comprovacao da destinacdo em relatorio pds-evento.

Os requisitos de sustentabilidade constituirdo obrigagdes contratuais especificas,
detalhadas no Termo de Referéncia por meio de indicadores de desempenho, pardmetros
objetivos de afericdo, documentacdo comprobatéria e consequéncias aplicaveis em caso de
descumprimento. As obrigacdes serdo parte integrante da execug¢dao do objeto, incorporadas
aos planos operacionais, aos indicadores e aos relatérios pés-evento. O cumprimento sera
acompanhado pela fiscalizacdo contratual, nos termos do art. 117, §1°, da Lei n® 14.133/2021,

mediante Relatorio Socioambiental Pés-Evento, entregdvel obrigatério de cada edigao.

O Relatoério Socioambiental Pos-Evento contera, no minimo: descricdo das medidas
executadas; registros fotograficos; quantitativos de residuos coletados e destinados;
comprovagdo da destinacdo ambientalmente adequada; informagdes sobre reaproveitamento,
reciclagem e logistica reversa; registro de ndo conformidades; providéncias corretivas
adotadas; e recomendacdes para melhoria das edigdes subsequentes. A exigéncia harmoniza-

se com a logica de melhoria continua da contratacdo integrada.

O Termo de Referéncia poderd prever mecanismos de ajuste de desempenho
vinculados ao cumprimento das metas ambientais, inclusive com repercussao sobre a parcela
variavel da remuneracdo, desde que observados critérios objetivos, proporcionalidade das
consequéncias e garantia de contraditorio a contratada. Esses mecanismos poderdo incluir
notificagdes para corre¢do, exigéncia de plano de acdo, glosas proporcionais, retengdes
cautelares, san¢des administrativas ou impacto em indicadores, conforme a gravidade da ndo
conformidade, sua recorréncia, o dano gerado e a possibilidade de correcdo tempestiva.
Quando o descumprimento decorrer de fato atribuivel a terceiros mobilizados pela contratada,
permanecerd a responsabilidade da contratada principal perante a Administracdo, sem

prejuizo de seu direito de regresso.
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10. POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO DO OBJETO

O art. 47 da Lei n° 14.133/2021 estabelece o parcelamento do objeto como diretriz
geral das contratacdes publicas, com o objetivo de ampliar a competitividade. O §1° do
mesmo dispositivo ressalva expressamente as hipdteses em que o parcelamento se revelar
técnica ou economicamente inviavel, implicar perda de economia de escala ou comprometer
a adequada execucdo contratual — hipoteses que, conforme se demonstra, configuram-se
cumulativamente no presente caso. A andlise também deve ser compreendida em conjunto
com o art. 40, §3°, da mesma lei, segundo o qual o parcelamento sera adotado quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. A divisdo do objeto ndo constitui
imposicdo automatica, devendo ser afastada quando, diante das caracteristicas concretas,
comprometer a eficiéncia, a economia de escala, a governanga contratual ou a adequada

responsabilizagdo.

A analise técnica deste Estudo conduz a conclusao de que o parcelamento nao se
mostra recomendével, seja sob a perspectiva operacional, seja sob a perspectiva econdmica e
de governanga. A conclusdo ndo decorre de rejeicdo abstrata ao parcelamento, mas da
avaliacdo concreta das alternativas examinadas no item 4.1, especialmente diante da natureza

multievento, recorrente, integrada e operacionalmente interdependente do objeto.

10.1. Inviabilidade técnica do parcelamento por evento

A divisdo da contratagdo em lotes independentes por evento, embora possivel sob
perspectiva temporal, comprometeria a logica integrada de planejamento e execucdo. A
contratacdo unificada do ciclo permite padronizagdo operacional, compartilhamento de
equipe técnica de gestdo, integragdo dos sistemas de monitoramento, racionalizacao logistica
de mobilizagdao e desmobilizagdo, ado¢ao de matriz de riscos unica para todo o calendario
anual e aproveitamento do aprendizado operacional de cada evento para o aprimoramento dos

seguintes.

O parcelamento por evento reduziria essas sinergias e exigiria multiplas estruturas
paralelas de coordenacido, fiscalizacdo e gestdo contratual, com aumento da complexidade
administrativa e risco de descontinuidade operacional. A gestdo integrada permite que cada
evento seja tratado como etapa de uma estratégia institucional continua: a comunicagdo, o
relacionamento com o publico, os dados operacionais, os indicadores de satisfagdo e as

experiéncias de uma festividade podem ser utilizados como insumos para o planejamento da
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proxima. Conforme analisado no item 4.1, a fragmentacdo por evento ndo elimina os
problemas estruturais do modelo atual, limitando-se a redistribui-los entre contratos

autonomos.

10.2. Inviabilidade operacional do parcelamento por componente

A divisdo por componentes operacionais especificos — palco, sonorizacao,
iluminagdo, seguranca, limpeza, comunicagdo e estruturas auxiliares — corresponde, em
esséncia, ao modelo fragmentado historicamente utilizado. A experiéncia documentada no
item 1.2 demonstrou que esse modelo produziu elevado grau de dispersdo contratual,
dificuldades de coordenacdo e aumento da dependéncia de contratagdes emergenciais para
suprimento de falhas de integracdao. Entre os elementos identificados constam: multiplicidade
simultanea de processos licitatorios para um mesmo evento; dificuldades de compatibilizagao
entre cronogramas; aumento do risco de sobreposicdo ou lacuna de responsabilidades;
fragilidade na consolidacdo do custo global; e necessidade de contratagdo por dispensa de

licitagdo no valor de R$ 647.000,00 para suprir componentes essenciais da Marejada 2025.

Assim, o parcelamento por componente reproduziria as mesmas dificuldades cuja
superacdo constitui um dos objetivos centrais desta contratagdo integrada, mantendo a
Administragdo na posicdo de integradora direta de fornecedores e transferindo & SETUR a
responsabilidade pratica pela coordenagdo de interfaces técnicas. Em eventos de grande
porte, em espagos publicos e com elevada circulagdo de pessoas, essa pulverizagdo tende a
fragilizar a unidade de comando, dificultar a fiscalizagdo e ampliar disputas de
responsabilidade em caso de atrasos, falhas técnicas, incidentes de seguranca ou

intercorréncias climaticas.

10.3.  Preservacio de economias de escala e eficiéncia administrativa

A pesquisa de pregos indicou convergéncia de 8,53% entre cotagcdes para a execu¢ao
integrada do ciclo, evidenciando adequada consisténcia da amostra. Embora a convergéncia
das cotacdes ndo comprove isoladamente a existéncia de ganhos de escala, ela se soma a
possibilidade de diluic¢do de custos fixos, compartilhamento de equipes, padronizacdao e
racionalizacao logistica. Esses ganhos decorrem do compartilhamento de estruturas técnicas e
administrativas, da utilizagdo continuada de equipes de planejamento, da racionalizacdo
logistica entre eventos, da dilui¢do de custos fixos operacionais, da integragdo dos sistemas

de gestdo e da reducdo do custo administrativo associado a multiplicidade de processos,
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contratos, fiscalizagdes e prestagdes de contas autonomas. O parcelamento reduziria tais
ganhos, com potencial elevacdo do custo unitario de execu¢do e aumento da carga
administrativa, comprometendo os principios da economicidade, eficiéncia e planejamento

(arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021).

10.4. Preservacido da competitividade mediante participacio em consorcio

A principal justificativa associada ao parcelamento consiste na ampliacdo da
competitividade. No presente caso, a competitividade permanece preservada mediante
admissdo de participagdo em consorcio, nos termos do art. 15 da Lei n° 14.133/2021 e
conforme item 2.7 deste Estudo — com limite de até trés consorciadas e exigéncia de que a
lider detenha no minimo 40% das exigéncias de qualificagdo técnica. A formagdo de
consorcios permite que empresas com especializacdes complementares (produgdo artistica,
infraestrutura técnica, comunicagdo, seguranca ou operagdo logistica) associem-se para
disputar o lote integral, sem necessidade de fragmentacdo contratual. Adicionalmente, a
admissdo de subcontratacdo parcial para atividades operacionais especificas, nos limites do
Termo de Referéncia e do contrato, contribui para preservar a participagao de fornecedores
especializados, sem descaracterizar a responsabilidade principal da contratada. A
competitividade ¢ preservada na fase de disputa, enquanto a unidade de comando ¢ a

responsabilidade integrada sdo preservadas na fase de execucao.

10.5. Compatibilidade do lote inico com a natureza integrada do objeto

A adogao de lote Unico decorre da natureza operacionalmente integrada do objeto e
ndo se confunde com fracionamento indevido da despesa ou restrigdo artificial a
competitividade. A modelagem busca preservar a integridade funcional da solugdo, a
coordenacdo operacional, a defini¢do clara de responsabilidades, a eficiéncia da governanga
contratual, a padronizagdo dos protocolos de execucdo e a rastreabilidade do custo, do

publico atendido e dos resultados alcancados.

A adogdo de lote Unico ndo configura fracionamento artificial de despesas vedado
pelo art. 75, §1°, da Lei n® 14.133/2021 — dispositivo que proibe a divisao de despesas para
fins de enquadramento nos limites de dispensa. A situacdo € oposta: a contratagdo adota a
modalidade mais exigente (Concorréncia), afastando qualquer redug¢do do escrutinio publico
e evidenciando que a unicidade do objeto atende a integracdao operacional, € ndo ao propdsito

de afastar exigéncias procedimentais. Também ndo se trata de reunir objetos independentes
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apenas para restringir o universo de competidores: os eventos compartilham componentes
técnicos, logisticos, operacionais, gerenciais € institucionais comuns, além de integrarem o

mesmo calendario oficial e a mesma politica publica finalistica da SETUR.

Conclui-se, a luz desses elementos, que o ndo parcelamento encontra justificativa
técnica, operacional e econdomica suficiente, em conformidade com o art. 47 da Lei n°
14.133/2021. A adogdo do lote Unico preserva a eficiéncia da execucdo, a economia de
escala, a unidade de comando, a rastreabilidade da responsabilizacdo contratual e a
capacidade da Administracao de fiscalizar o resultado global dos eventos oficiais do ciclo

2026/2027.

11. ANALISE DE RISCOS

A andlise de riscos constitui etapa essencial do planejamento da contratagao,
especialmente diante da natureza integrada, multievento e operacionalmente complexa do
objeto, que envolve quatro eventos oficiais, publico total de referéncia de 510.000 pessoas,
utilizacdo de espagos publicos, estruturas temporarias, exploragdo econdmica acessoria,
elevada exposicao institucional, remuneragdo por custo per capita aferido e articulagdo com

diferentes 6rgaos publicos e agentes privados.

A identificacdo prévia dos riscos € instrumento de governanga da contratacdo,
destinado a antecipar eventos capazes de comprometer a selecdo da proposta mais vantajosa,
a regularidade do procedimento, a execucdo contratual, a seguranga do publico, a aferi¢do de
resultados, o controle da despesa e a responsabilizagdo das partes. Essa logica dialoga
diretamente com o diagndstico do ETP, que identificou, entre as fragilidades do modelo
vigente, a auséncia de tratamento sistémico dos riscos climaticos, operacionais, contratuais e

de controle externo.

A andlise observa o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, quanto ao dever de planejamento, e
o art. 22, §3°, da mesma lei, que autoriza a previsao de matriz de alocagdo de riscos entre
contratante e contratado. A matriz assume relevancia refor¢ada porque a solugdo
recomendada combina contratagdo integrada em lote unico, remuneracdo por publico aferido,
limite de publico pagéavel, minimo garantido, POP, indicadores de desempenho, regras de
glosa e mecanismos de auditoria — salvaguardas concebidas para evitar que o modelo

remuneratorio variavel se converta em pagamento aberto, indeterminado ou de baixa
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rastreabilidade. A tabela a seguir apresenta a matriz preliminar de riscos, sem prejuizo de

detalhamento no Termo de Referéncia, na minuta contratual e na Matriz de Riscos definitiva.

Tabela 06 — Matriz preliminar de riscos da contratacio

Risco

Prob
ab.

Impa
cto

Aloc
acio

Mitigacao

R-01. Licitacao
deserta por teto
subdimensionado

Baixa

Alto

Per capita de referéncia de R$ 69,49/pessoa
calculado pela mediana de quatro cotagdes
convergentes (amplitude de 8,53%), sem
outliers. A utilizagao da mediana confere
maior aderéncia ao mercado e reduz o risco
de teto artificialmente baixo.

R-02. Restricao
indevida a
competicao

Baixa

Alto

Admissao de participagdo em consorcio com
regras proporcionais; subcontratacao parcial
de atividades operacionais especificas, sem
transferéncia do nucleo estratégico;
calibragem das exigéncias de habilitacdo em
funcdo das parcelas de maior relevancia;
nota técnica minima objetiva; e ampla
publicidade do certame.

R-03. Eventos
climaticos adversos

Alta

Médi
o/
Alto

C/A

Matriz de Riscos com gatilhos climaticos
objetivos (alertas oficiais, indice
pluviométrico, velocidade de ventos, avisos
da Defesa Civil); protocolos de
contingéncia, evacuagao, remanejamento
operacional, comunica¢do emergencial,
acionamento de seguros e eventual
reequilibrio econdmico-financeiro apenas
em hipoteses objetivamente caracterizadas.
A condi¢ao litoranea e a concentragdo dos
eventos no segundo semestre € verao tornam
o risco especialmente relevante.

R-04. Inexecuc¢ao
parcial ou
desempenho
insatisfatorio

Médi

Alto

Entregaveis vinculados a marcos de
planejamento, montagem, operagao,
desmontagem e relatério pds-evento;
fiscalizagao por indicadores de desempenho;

glosas proporcionais; notificagdes para
correcdo; sancdes graduais; e possibilidade
de rescis@o motivada em hipoteses graves ou
reiteradas.

R-05. Recusa de
assinatura ou
abandono contratual

Baixa

Alto

Garantia contratual nos limites legais;
convocacgao de licitantes remanescentes na
ordem de classificacdo; aplicag¢do das

sancoes cabiveis; exigéncia de capacidade
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. Prob | Impa | Aloc e~
Risco P ~ Mitigacao
ab. cto acao
técnica e econdmico-financeira compativel;
vinculagdo da proposta as condigdes
ofertadas; e disciplina clara dos prazos de
assinatura, inicio de execuc¢ao e
mobilizagao.
Matriz de Riscos com alocacdo objetiva das
responsabilidades, distinguindo riscos
ordinarios da atividade econdmica, riscos
. climaticos, de demanda, regulatorios e
R-06. Pleito de » nanda, regurato
ey e . | Médi eventos extraordinarios. Per capita de
reequilibrio Meédi A . ) o
A o/ C/A | referéncia como teto da disputa; reequilibrio
econdmico- a . N
. Alto condicionado a comprovacao de fato,
financeiro . ~ ~
impacto, nexo causal e ndo assun¢ao do
risco pela contratada. Vedagao a pleitos
fundados em riscos alocados a contratada ou
em oscilacdes ordinarias de custos.
Comissao de Contratacao ou banca
avaliadora com composi¢ao formal (minimo
. de trés membros); Matriz de Critérios de
R-07. Conflito de C ) . . .
. Avaliagdo com quesitos, descritores e faixas
interesses ou ~ . .
e . de pontuagdo previamente definidos;
subjetividade Baixa | Alto A A .
. . avaliagdo individual e motivada;
indevida na o~ g e
N consolidac¢do por média aritmética; lavratura
avaliacao técnica . . 2
de ata circunstanciada; vedacao de
pontuacdo baseada em elementos ndo
previstos no edital.
Vedagao expressa a subcontratagao do
nucleo intelectual e estratégico
(planejamento integrado, gestdo executiva,
R-08. coordenacao geral, matriz de riscos, controle
Subcontratacgao do cronograma, relatorios pos-evento e
irregular do niicleo | Baixa | Alto C plano econdmico-financeiro).
intelectual ou Subcontratagao admitida apenas para
estratégico atividades operacionais especificas,
mediante autorizagdo prévia, formal e
motivada, com documentagao juridica,
fiscal, trabalhista e técnica da subcontratada.
R-09. Auditoria Meédi | Médi A Instrucdo robusta do processo com DFD,
externa ou a o/ ETP, pesquisa de precos, TR, MCA, matriz
questionamento por Alto de riscos, POP, KPIs, parecer juridico e

orgao de controle

registros de decisdo. Rastreabilidade das
premissas, motiva¢gdo da solugdo integrada,
justificativa do ndo parcelamento,
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. Prob | Impa | Aloc e~
Risco P ~ Mitigacao
ab. cto acao
fundamentag¢do do critério técnica e preco,
demonstra¢do da metodologia de prego e
trilha de evidéncias durante a execugdo. O
proprio ETP registra procedimento do
TCE/SC relacionado ao Réveillon
2025/2026, o que reforca a necessidade de
documentagao preventiva.
POP como anexo vinculante do TR, com
contagem por multiplas fontes
independentes, prevaléncia de medigdes
R-10. Afericio objetivas, rastreabilidade, vedagdo a
fraudulenta, Médi autoafericao unilateral pela contratada,
inconsistente ou a Alto C auditoria pds-evento e possibilidade de
contestavel de contestacdo pela SETUR. Teto de publico
publico pagével de 115%, minimo garantido de
60%, glosas, sancdes e penalidades
especificas para inconsisténcia, atraso,
recusa de auditoria ou fraude.
Previsdo expressa, no edital e no contrato,
do regime juridico da exploragdo econdmica
acessoria (patrocinios, praga de alimentacao,
~ mar 1vago merciai
R-11. Exploragiio camarotes, ativagdes comereiais ¢
A s L. .y publicidade). Delimitacdo das areas
econdmica acessoria | Médi .. N .
. Alto | C/A | exploraveis, preservagao do acesso gratuito
sem disciplina a L. L .
c o . minimo, destinacdo das receitas,
juridica suficiente A ~ .
transparéncia das relagdes com terceiros,
prestagdo de contas e manifestagdo
especifica da Procuradoria-Geral do
Municipio.
Defini¢do, no TR e nos planos operacionais,
das interfaces entre contratada, SETUR,
drga transito, Deft ivil
R-12. Falha na orgdos de seguranga, transito, Defesa Civil,
. ~ limpeza urbana, iluminag¢do publica,
articulacio com ‘1 . . L
P A Médi fiscalizagdo sanitaria, comunicagao
orgaos publicos e Alto | C/A o .
~ a institucional e eventuais contratadas
contratacoes , . .
especificas (empresa de fogos do Réveillon).
correlatas . ..
Pontos focais, fluxos de comunicagao,
reunides de alinhamento, procedimentos de
acionamento e registro das providéncias.
R-13. Meédi | Médi C Plano de Gestao de Residuos, eficiéncia
Descumprimento de a 0 energética, controle de emissoes, mitigacao
obrigacdes de ruido, logistica reversa, protecao de areas
socioambientais sensiveis e Relatorio Socioambiental Pos-
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Prob | Impa | Aloc

L ab. cto acio

Mitigacao

Evento. Indicadores de desempenho,
documentos comprobatorios, possibilidade
de glosa e sang¢des proporcionais.

Piso de inexequibilidade em R$
41,69/pessoa (60% do per capita de
R-14. Proposta referéncia), sem prejuizo da demonstragao
inexequivel por Médi Alto A de exequibilidade pela licitante. Analise da
compressao artificial a compatibilidade entre proposta técnica e

do per capita econdmica, vedagdo de lances sucessivos
pelo modo fechado e verificagdo documental

da capacidade de execugdo.

Compromissos assumidos na proposta
técnica vencedora integram as obrigagdes
fiscalizaveis do contrato (metodologia de
R-15. Falha na gestdo, equipe, plano operacional, riscos,
vinculagio da Médi Alto C comunicacao, afericdo de publico,

proposta técnica a a sustentabilidade, capacitagdo e relatdrios).
execucio contratual Aquilo que pontuar tecnicamente o licitante
servira para fiscalizar, exigir correcdes,
aplicar glosas, sancionar e responsabilizar a
contratada durante a execucao.

Legenda da coluna 'Alocacdo': (C) Contratada — risco primariamente assumido
pelo particular contratado; (4A) Administragdo — risco primariamente assumido pelo
Municipio; (C/A) Compartilhado — risco com alocacdo distribuida entre as partes,

conforme gatilhos, limites e formulas previstos na Matriz de Riscos definitiva.

A andlise preliminar evidencia que os principais riscos atravessam todo o ciclo
contratual: planejamento, sele¢do da proposta, assinatura do contrato, mobiliza¢do, execugao,
afericdo de publico, pagamento, fiscalizagdo, prestagcao de contas e eventual controle externo.
Por essa razdo, a mitigagdo depende da coeréncia entre ETP, Termo de Referéncia, Edital,
Matriz de Critérios de Avaliagao, POP de Aferi¢ao de Publico, Matriz de Riscos Detalhada,

KPIs e minuta contratual.

A Matriz de Riscos definitiva devera integrar o Termo de Referéncia como Anexo,
com indicagdo de, no minimo: evento ou etapa afetada; descricdo do risco; causa provavel;
consequéncia esperada; probabilidade; impacto; nivel de criticidade; parte responsavel pela
prevengdo; parte responsavel pela resposta; gatilhos objetivos de acionamento; documentos

comprobatodrios; medidas de mitigagdo; efeitos sobre prazo, pagamento, glosa, reequilibrio ou
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san¢do; e procedimento de registro e decisdo administrativa. Em especial, devera disciplinar
de forma objetiva os riscos climdticos, os de demanda, as hipdteses de variagdo de publico, os
eventos que impactem a afericdo do per capita, os limites de aplicagdo do minimo garantido,
os casos de glosa, os gatilhos para reequilibrio econdmico-financeiro e as situacdes em que o
risco permanecera integralmente alocado a contratada. Essa disciplina ¢ indispensavel para
evitar renegociagdes casuisticas, disputas interpretativas e transferéncia indevida a

Administragdo de riscos ordinarios da atividade empresarial.

12. CAPACIDADE ADMINISTRATIVA DE FISCALIZACAO E RETORNO
ECONOMICO

A Administragdo dispde de estrutura de acompanhamento compativel com o porte e a
complexidade do objeto, apta a assegurar a fiscalizagdo integral do contrato de gestdo
integrada ao longo do ciclo dos quatro eventos. Para o exercicio dessas atribuigdes, a SETUR
contara com servidores, cuja compatibilidade com o volume de entregas e com o calendario
do ciclo se demonstra no anexo de dimensionamento de pessoal/no respectivo ato de

designacao.

O modelo de gestdao correspondente, com designacao formal, de Gestor do Contrato,
Fiscal Técnico especifico por evento, Fiscal Administrativo e equipe de apoio especializada,
além de rotina estruturada de reunides e de procedimento escalonado de aferi¢do e medicao,
com fundamento nos arts. 117 a 123 da Lei n°® 14.133/2021, sera detalhado no Termo de

Referéncia decorrente deste Estudo, no capitulo proprio de gestdo e fiscalizagdo contratual.

Quanto ao retorno econdmico, turistico e social dos eventos, sua mensura¢ao formal
possui natureza analitica especializada e ndo integra o escopo operacional desta contratagao,
conforme registrado no Capitulo "Contratagdes Correlatas e Interdependentes”, subsecdo
"Estudos de impacto econdmico, turistico e social", deste Estudo, podendo ser objeto de
levantamento proprio por 6rgdo ou entidade competente, sem prejuizo da fundamentacio
econdmica ja consolidada na pesquisa de precos (Capitulos "Levantamento de Mercado" e
"Estimativa de Quantidade, Publico ¢ Valor da Contratacdo") ¢ na analise de viabilidade

(Capitulo "Analise de Alternativas e Descri¢ao da Solugao Recomendada") deste Estudo.

13. CONCLUSAO E RECOMENDACAO
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Diante da analise desenvolvida ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratacdo pretendida apresenta justificativa técnica, juridica, econdmica e
administrativa suficiente para prosseguimento da fase preparatoria, nos termos da Lei n°

14.133/2021.

A necessidade publica encontra-se caracterizada a partir do diagnostico das
deficiéncias estruturais do modelo fragmentado: dispersdo processual, sobrecarga
administrativa da SETUR, fragilidade na coordenacdo operacional, dificuldade de apuracao
agregada de custos e resultados, exposicdo a contratagdes emergenciais, auséncia de

tratamento sistémico de riscos e vulnerabilidade perante o controle externo.

Os requisitos da contratacdo foram delimitados em grau compativel com a
complexidade do objeto, abrangendo capacidade técnica, integragdo operacional, aderéncia
ao Termo de Referéncia e seus anexos, regularidade juridico-administrativa, capacidade de
plano economico-financeiro, subcontratacao parcial e participagdo em consorcio, observadas
as salvaguardas necessarias a preservacdo da responsabilidade principal pela execugdo

integrada.

O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de arranjos publicos correlatos e
a disponibilidade de fornecedores aptos. A pesquisa formal de pregos, com quatro
fornecedores especializados, apresentou convergéncia de 8,53% entre cotagdes, sem outliers,
conferindo consisténcia metodologica a estimativa. A solucdo recomendada — contratacao
integrada em lote Uinico, com remuneragdo por custo per capita aferido (itens 4.2 e 4.3) —
mostrou-se a mais aderente as necessidades da SETUR por conciliar unidade de comando,
economia de escala, padronizagdo operacional, rastreabilidade da execucdo e fortalecimento

da governanga contratual.

O valor estimado da contratagdo, fixado em R$35.440.250,00 (per capita de referéncia
de R$69,49/pessoa), encontra-se tecnicamente fundamentado na pesquisa de precos e na
memoria de calculo. O valor ¢ teto econdmico e pardmetro de planejamento, ndo pagamento
automatico: a remuneragdo efetiva dependera da execugdo, da aferigdo de publico e da

observancia das salvaguardas do Termo de Referéncia.

A modalidade Concorréncia ¢ adequada a natureza, ao valor e a complexidade do
objeto, especialmente diante da adog¢do do critério de técnica e preco (60/40), com nota

técnica minima eliminatéria de 60 pontos. O modo de disputa fechado é compativel com a
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necessidade de preservar a coeréncia entre proposta técnica e econdmica, reduzir riscos de
subprecificacdo e assegurar julgamento adequado de solu¢des complexas. O regime de
execucao por empreitada por pregco global, com parametrizagdo por publico aferido, preserva
a responsabilidade integral da contratada pela entrega global, sem converter a contratacdo em

medi¢do unitaria ou pagamento por componentes isolados.

A existéncia de contratagdes correlatas e interdependentes ndo compromete a logica
integrada da contratacdo principal, desde que as interfaces sejam disciplinadas no Termo de
Referéncia, na matriz de riscos, nos planos operacionais € na minuta contratual —
especialmente para seguranca publica, transito, iluminacdo publica, limpeza urbana fora do
perimetro operacional, comunicacdo institucional, estudos de impacto e eventual contratagdo
especifica de fogos de artificio. Os impactos ambientais previsiveis foram identificados e
serdo tratados por obrigagdes contratuais especificas, indicadores, documentagdo

comprobatoria e relatério socioambiental pos-evento.

O nao parcelamento encontra justificativa técnica, operacional e economica suficiente,
em razdo da natureza integrada, recorrente e interdependente dos eventos oficiais do ciclo
2026/2027. A adocdo de lote tinico preserva economia de escala, unidade de comando,
padronizacao, rastreabilidade e eficiéncia administrativa, sem eliminar a competitividade —
preservada mediante participagdo em consorcio e subcontratacdo parcial. A analise de riscos
demonstra que os principais riscos identificados sdo gerencidveis mediante instrumentos
objetivos de mitigacdo, especialmente matriz de riscos detalhada, POP, teto de publico
pagével, minimo garantido, piso de inexequibilidade, critérios objetivos de avaliacdo técnica,
indicadores, regras de glosa, mecanismos de auditoria e disciplina contratual das

responsabilidades.

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento da fase preparatoria com a adogdo das

seguintes providéncias:

e consolidagdo definitiva do Termo de Referéncia, incorporando os paradmetros
técnicos, econdmicos, operacionais, ambientais e fiscalizatorios definidos neste
Estudo;

e finalizacdo da Matriz de Critérios de Avaliagio (MCA), com detalhamento dos
quesitos, subcritérios, descritores objetivos, faixas de pontuacdo e documentos

comprobatorios;
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e claboracdo e/ou consolidagdo dos anexos do certame, observada a numerag¢ao oficial
da Relacdo de Anexos do Edital: Anexo III — Matriz de Critérios de Avaliagao
(MCA); Anexo IV — Matriz de Riscos; Anexo V — Indicadores de Desempenho
(KPIs); Anexo VI — Protocolo Operacional Padrao de Afericdo de Publico (POP);
Anexo VII — Planilha de Composi¢ao de Custos;

e claboracdo da minuta de edital e da minuta contratual, com coeréncia integral entre
ETP, TR, MCA, POP, Matriz de Riscos ¢ KPIs;

e submissdao a Procuradoria-Geral do Municipio para parecer juridico (art. 53 da Lei n°
14.133/2021), com manifesta¢do especifica sobre o regime de exploracdo econdmica
acessoria;

e submissdo a Diretoria de Licitagdes e Contratos (DLC) para analise procedimental;

e apoOs as aprovacdes competentes e eventuais ajustes pelas instincias juridica e

procedimental, publicacao do edital da Concorréncia.

Recomenda-se o prosseguimento da contratacdo, por se tratar da alternativa que
melhor responde ao diagnostico formulado, fortalece a governanca dos eventos oficiais, reduz
a dispersao processual, aprimora a alocagao de riscos, amplia a rastreabilidade da execucao e
assegura maior aderéncia entre planejamento, custo publico, publico efetivamente atendido e

resultado institucional pretendido pelo Municipio de Itajai.

Itajai/SC, 08 de junho de 2026.
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Aprovacao/Autorizacio da Autoridade Competente:

Aprovo o presente documento, na qualidade de autoridade competente da Secretaria
Municipal de Turismo e Eventos — SETUR, para fins de continuidade da fase preparatoria e
adogdo das providéncias subsequentes necessarias a instrucdo do processo licitatorio. A

presente aprovacao nao se confunde com a elaboragao técnica do documento.

Documento assinado digitalmente

ub GABRIELA KELM DO NASCIMENTO
g Data: 10/06/2026 17:57:50-0300
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Gabriela Kelm

Secretaria de Turismo e Eventos
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