DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA
Processo: SIPE n° 178105/2026

Contratacdo: Gestdo integrada dos eventos oficiais do calendario municipal de Itajai —
ciclo 2026/2027 (Marejada 2026, Réveillon 2026/2027, Carnaval 2027 e Festa do Colono
2027)

Orgio demandante: Municipio de Itajai — Secretaria Municipal de Turismo e Eventos —

SETUR

Documento vinculado: Estudo Técnico Preliminar (ETP); Termo de Referéncia (TR);

Resumo Executivo.
Data de elaboracao: 09 de maio de 2026

Base normativa: Lei n° 14.133/2021, especialmente os arts. 12, inciso VII, 18, caput e §1°,

23 e 53; Decreto Municipal regulamentador aplicavel.

1. IDENTIFICACAO DA UNIDADE DEMANDANTE E RESPONSAVEIS

A presente demanda ¢ formalizada pela Secretaria Municipal de Turismo e Eventos
(SETUR) do Municipio de Itajai/SC, unidade gestora dos eventos que integram o calendario
oficial do Municipio e responsavel pela formulagdo e execuc¢dao da politica publica de
turismo, pelo fomento a economia criativa local e pelo posicionamento estratégico da cidade

como destino turistico de referéncia no contexto regional e nacional.

A elaboracao técnica deste Documento de Formalizacdo da Demanda e das demais
pecas que instruirdo o processo estd a cargo da Equipe de Planejamento da Contratagdo, e
identificada no bloco de assinaturas deste instrumento. A constituicdo formal da equipe
observa o art. 7° da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece diretrizes para a designagdo dos
agentes publicos responsaveis pelas fungdes essenciais a execucao da Lei, e harmoniza-se

com o dever de planejamento previsto no art. 18 do mesmo diploma.

Municipio de Itajai — Secretaria Municipal de Turismo e Eventos — SETUR Processo SIPE n°178105/2026



2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE PUBLICA

A SETUR ¢ responsavel pela execucdo de quatro eventos estruturantes do calendério

oficial do Municipio, todos com elevada relevancia turistica, cultural e econdmica,

sistematizados na tabela a seguir:

Tabela 01 — Eventos estruturantes do calendario oficial de Itajai — ciclo 2026/2027

Periodo Publico de .
Evento Local . o . Caracterizacio
previsto referéncia
Celebracao tradicional da
cultura agricola e da
Festa do | Parque do imigracdo, com relevancia
. Julho/2027 150.000 .
Colono 2027 | Agricultor cultural, turistica e
econdmica para 0
Municipio.
Principal evento turistico-
. gastrondmico de Itajai,
Marejada Centreventos e Outubro/ i o )
200.000 associado a identidade
2026 CCP 2026 . .
cultural local e & promogao
turistica do Municipio.
Evento de virada do ano,
, . ) com programacao musical,
Réveillon Praia  Central, .
. i ) Dez/2026 a queima de fogos e elevada
Itajai Beira-Rio € . 100.000 N o
jan/2027 concentracdo de publico
2026/2027 CCP
em espagos urbanos e
litoraneos.
. . Celebragao popular com
Circuito misto .
programacgao cultural,
Carnaval de | em espacos | Fev/Mar de
. o 60.000 estrutura urbana
Itajai 2027 publicos do 2027 o ) N
L temporaria e circulacdo
Municipio - . i
significativa de publico.
TOTAL DO CICLO 510.000 —

Em conjunto, esses eventos mobilizam publico de referéncia de 510.000 (quinhentas e

dez mil) pessoas por ciclo anual, impulsionam encadeamentos produtivos locais de largo

alcance — especialmente nos setores de hotelaria, gastronomia, comércio, transporte,
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entretenimento € comunicagdo — e constituem pega central da estratégia institucional de
posicionamento de Itajai como destino turistico. Trata-se de objeto dotado de nitida natureza
de interesse publico primario, que transcende interesses particulares e mesmo os interesses
secundarios da propria Administragao. Por isso, a gestdo eficiente desses eventos nao
constitui mera opc¢do administrativa ou politica, mas imperativo juridico decorrente do
principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF) e do dever de planejamento que orienta a fase

preparatoria das contratagdes publicas.

2.1. Deficiéncias estruturais do modelo de contratacoes fragmentadas

Historicamente, a operacdo desses eventos vem sendo conduzida por meio de
contrata¢des pulverizadas, estruturadas a partir de processos licitatorios pontuais e autdbnomos
para cada componente operacional — palcos, sonorizagdo, iluminacdo, seguranca,
comunicagdo, limpeza, sanitarios, geradores e estruturas temporarias. Esse modelo, embora
possa encontrar fundamento abstrato na diretriz de parcelamento prevista nos arts. 40, §3°, e
47, §1° da Lei n® 14.133/2021, tem produzido, na pratica administrativa da SETUR,

externalidades negativas reiteradas e documentadas que a presente Demanda busca superar.

A fragmentag@o ndo tem resultado, no caso concreto, em ampliagdo da competicdo ou
em economicidade para o erdrio, mas em perda de coordenagdo operacional, hipertrofia
burocratica, exposi¢do a dispensas emergenciais e vulnerabilidade ao controle externo.
Considerados em conjunto, tais efeitos tornam a manutencao do status quo juridicamente
fragil sob os principios da eficiéncia (art. 37, caput, CF), da economicidade (art. 70, caput,
CF) e dos objetivos do processo licitatorio previstos no art. 11, I, da Lei n°® 14.133/2021,
especialmente quanto a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo. Os fatos que documentam essas deficiéncias sao os

seguintes:

Fato 1 — Sobrecarga administrativa critica: Festa do Colono 2025

A Festa do Colono 2025 demandou a abertura e gestdo simultdnea de mais de 25
(vinte e cinco) processos licitatorios distintos, comprometendo severamente a capacidade
técnica e operacional da SETUR. Esse volume processual, concentrado em torno de um tnico
evento, revela ndo apenas ineficiéncia operacional, mas fragilidade no planejamento
integrado da contratacdo, em desconformidade com a logica de planejamento que orienta a

fase preparatoria prevista no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Municipio de Itajai — Secretaria Municipal de Turismo e Eventos — SETUR Processo SIPE n°178105/2026



A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ja assentou que a fragmentagdo
excessiva, quando ndo justificada por razdes técnicas ou de mercado, constitui vicio de
planejamento que compromete a eficiéncia administrativa e expde o gestor a
responsabilizacao (TCU, Acordao n° 2.380/2012 — Plenario, rel. Min. Valmir Campelo). A
manutengdo de elevado nimero de processos autdnomos para viabilizar componentes
interdependentes de um mesmo evento deve, portanto, ser analisada com cautela,
especialmente quando houver alternativa capaz de preservar a competitividade sem transferir

a Administracao o 6nus desproporcional da integracao operacional.

Fato 2 — Recurso a contratacdes emergenciais: Marejada 2025

A edi¢ao 2025 da Marejada exigiu Dispensa de Licitagio no montante de RS$
647.000,00 (seiscentos e quarenta e sete mil reais) para suprir falhas operacionais
relacionadas a insuficiéncia de planejamento integrado e a fragmentacdo do modelo
contratual entdo adotado. A necessidade de contratagdo direta, nesse contexto, evidencia que
a dispersdao de processos reduz a margem temporal da Administracdo para concluir
contratagdes ordindrias, especialmente quando ha atrasos, licitagcdes desertas ou fracassadas,
impugnagdes, incompatibilidades entre cronogramas ou auséncia de fornecedor contratado

para componente essencial.

Fato 3 — Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina: Réveillon
2025/2026

A execucao do Réveillon 2025/2026 motivou a instauragdo de auditoria pelo Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, com requerimento formal de informagdes sobre o
planejamento, a contratacdo e a execugdo do evento, nos termos do Oficio TCE/SC n°
928/2025. A circunstancia demonstra que o modelo atual ndo apenas gera ineficiéncia, mas
produz passivo de controle externo que recai diretamente sobre os gestores € compromete a

imagem institucional do Municipio.

A exposigdo reiterada ao controle externo constitui dado objetivo relevante para a
reavaliagdo do modelo contratual, especialmente quando os apontamentos se relacionam a
governanga, ao planejamento, a definicao de responsabilidades e a seguranca da execugdo. A
reformulacio do modelo apresenta-se, sob essa perspectiva, como medida de

aperfeicoamento da transparéncia, da rastreabilidade das decisdes e da boa administracao.
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Fato 4 — Exposicio a riscos climaticos ndo mitigados contratualmente

A condicdo litoranea de Itajai impde alta exposi¢do a eventos climaticos adversos no
segundo semestre e no verdo, justamente o intervalo de maior concentragao dos eventos do
calendario oficial. O modelo fragmentado mostra-se estruturalmente limitado para enderegar
esses riscos de forma coordenada, pois a auséncia de contratado principal com
responsabilidade integrada dificulta a constituicdo de protocolos unificados de contingéncia,

a previsao de seguros integrados e a alocacao contratual clara dos riscos.

Essa fragilidade dialoga diretamente com o art. 22, §3°, da Lei n® 14.133/2021, que
prevé a possibilidade de o edital contemplar matriz de alocagdo de riscos entre contratante e
contratado. Em eventos realizados em espagos publicos, com estruturas temporarias, elevada
concentragdo de publico e exposi¢cdo climatica relevante, a auséncia de tratamento sistémico
dos riscos amplia a dependéncia de solugdes improvisadas durante a execucao,
comprometendo a seguranca operacional, a previsibilidade administrativa e a adequada

apuracao de responsabilidades.

2.2. Sintese da necessidade e encaminhamento ao ETP

Os fatos descritos — sobrecarga administrativa, recurso a contratagdes emergenciais,
auditoria de controle externo e exposi¢ao a riscos climaticos ndo mitigados — ndo constituem
episodios isolados, mas sintomas consistentes de um modelo de contratacido
progressivamente incompativel com a natureza, a escala e a complexidade dos eventos que
integram o calendario oficial do Municipio. A origem comum reside na auséncia de
coordenacdo entre os componentes operacionais € na pulverizagdo dos instrumentos

contratuais que os suportam.

A necessidade identificada possui trés caracteristicas objetivas que deverdo orientar,
sem substituir, a analise do Estudo Técnico Preliminar: (i) abrange o ciclo completo de quatro
eventos oficiais, com publico agregado de 510.000 pessoas e cadeia operacional comum; (ii)
exige coordenacdo técnica e gestdo integrada de riscos entre componentes que, no modelo
atual, sdo contratados de forma isolada e sem responsabilidade unificada; e (iii) demanda
solucdo administrativa e contratual que confira a Administragdo previsibilidade operacional,

governanga, continuidade de qualidade e capacidade efetiva de resposta a contingéncias.

Assim, o presente DFD delimita a necessidade a ser enfrentada e a presente Demanda

formaliza o encaminhamento técnico ao ETP, ao qual compete, nos termos do art. 18 da Lei
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n°® 14.133/2021 e do Anexo I da IN SEGES/ME n° 58/2022, analisar as alternativas
disponiveis, avaliar sua viabilidade técnica e econdmica, comparar os modelos possiveis e
indicar, de forma motivada, a solugdo mais adequada ao interesse publico — inclusive quanto
a conveniéncia de integragdao ou parcelamento do objeto, ao regime de execucao, aos critérios
de julgamento, a metodologia de remuneracdo, a matriz de riscos e aos demais elementos

necessarios a adequada estruturacao da contratacao.

3. QUANTITATIVO ESTIMADO E PARAMETROS ECONOMICOS
PRELIMINARES

O quantitativo estimado corresponde ao publico de referéncia dos quatro eventos
oficiais abrangidos pelo ciclo 2026/2027, consolidado na Tabela 01 do item 2 deste
Documento. Os quantitativos tém fun¢do de dimensionamento inicial da necessidade
administrativa, conforme historico de realizagdo informado pela SETUR e pardmetros
preliminares consolidados na fase de planejamento, € ndo substituem a estimativa detalhada
do valor da contratagdo, a pesquisa de pregos, a andlise de mercado e a memoria de célculo a

serem desenvolvidas e consolidadas no ETP, no Termo de Referéncia e em seus anexos.

O publico total de referéncia, estimado em 510.000 pessoas por ciclo anual, constitui
parametro preliminar para dimensionar a escala da demanda, a complexidade operacional dos
eventos, a necessidade de planejamento integrado, a capacidade minima de atendimento ao

publico, os riscos associados a execugdo e a futura estimativa de valor.

Os parametros econOmicos da contratagdo — per capita de referéncia, piso de
inexequibilidade, valor total estimado e metodologia de formag¢do do pre¢o — deverao ser
tratados de forma detalhada no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e na
respectiva memoria de calculo, em conformidade com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e,
quando aplicadvel, com a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que podera ser
utilizada como referencial metodoldgico para a pesquisa de precos quando compativel com a

regulamentacao local.

4. PREVISAO ORCAMENTARIA E PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
(PCA)

A presente contratagdo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da

SETUR para o exercicio de 2026, em conformidade com o art. 12, VII, da Lei n°
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14.133/2021, dispositivo que prevé o PCA como instrumento de racionalizagdo das
contratagcdes publicas, de alinhamento com o planejamento estratégico e de subsidio a
elabora¢do das leis orcamentarias. A indicacdo da contratagdo no PCA evidencia que a
demanda decorre de planejamento administrativo prévio relacionado a execucao dos eventos
oficiais, em compatibilidade com a natureza recorrente das festividades e com o dever de

planejamento da fase preparatoria.

A compatibilidade or¢amentaria da futura contratacio — indicagdo da dotagdo
especifica, suficiéncia de saldo e adequacdo as pecas de planejamento orcamentario do
Municipio — devera ser confirmada oportunamente pela area or¢gamentaria e financeira, antes

da autorizagdo da despesa e da publicagdo do edital.

S. INDICACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Nos termos do art. 7° da Lei n® 14.133/2021 e observado o dever de planejamento da
fase preparatoria previsto no art. 18, a Equipe de Planejamento da Contratagdo ¢ composta
pelos servidores formalmente designados, aos quais compete a elaboragdo técnica do
Documento de Formalizacdo da Demanda, do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de
Referéncia, da Matriz de Critérios de Avaliacdo e dos demais anexos do processo. A
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 58/2022 podera ser utilizada como referencial
metodoldgico para a elaboracdo do ETP, especialmente quanto a organiza¢do dos elementos

técnicos da fase preparatdria, quando compativel com a regulamenta¢do municipal.

A atuacao da equipe observara os principios do planejamento, eficiéncia, motivagao,
segregacdo de fungdes e selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso (arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021). Em razdo da complexidade do objeto —
eventos oficiais de grande porte, multiplos componentes operacionais, elevado publico
estimado, gestdo de riscos e interface com diferentes Orgdos e servicos publicos —, a
designacdo formal da equipe constitui medida necessaria a adequada governanca da fase

preparatoria.

6. ENCAMINHAMENTOS

Diante do exposto, a SETUR encaminha o presente Documento de Formalizacao da

Demanda a Equipe de Planejamento da Contratagdo, para adogdo das seguintes providéncias:
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elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021
e, no que couber, da IN SEGES/ME n° 58/2022, com a devida fundamentacao técnica
da solucdo a ser adotada, incluindo analise da necessidade publica, levantamento de
mercado, avaliacdo das alternativas, estimativa preliminar de valor, analise de riscos e
justificativa da solu¢ao recomendada;

elaboracdo do Termo de Referéncia, em conformidade com o art. 6°, XXIII, da Lei n°
14.133/2021, contemplando os elementos necessarios a defini¢do do objeto, requisitos
da contratagdo, modelo de execugdo, critérios de medi¢do e pagamento, obrigacdes
das partes, critérios de habilitagdo, condi¢cdes de fiscalizagdo e demais parametros
para a futura elaboragao do edital;

elaboragdo da Matriz de Critérios de Avaliagdo como instrumento auxiliar de
julgamento e parametrizagdo das propostas, em consonancia com o Termo de
Referéncia, especialmente em razao da possivel ado¢do do critério de julgamento por
técnica e prego, cuja pertinéncia devera ser motivada nos documentos técnicos da fase
preparatoria;

elaboragdo dos anexos do Termo de Referéncia, devidamente identificados,
numerados e integrados ao respectivo instrumento, incluindo, quando aplicavel,
estimativas, modelo de proposta, protocolo de afericdo de publico, matriz de riscos
detalhada, indicadores de desempenho ¢ demais documentos necessarios a execucao,
fiscalizagao e controle do objeto;

submissdo do conjunto documental a Procuradoria-Geral do Municipio para parecer
juridico (art. 53 da Lei n°® 14.133/2021) e a Diretoria de Licitagdes e Contratos para
analise procedimental, previamente a publicacdo do edital, sem prejuizo de ajustes,

complementacdes ou diligéncias que venham a ser solicitados no curso da analise.

A presente Demanda mostra-se compativel com as atribui¢des institucionais da

SETUR, atende ao interesse publico identificado e alinha-se aos principios da legalidade, do

planejamento e da eficiéncia. O presente encaminhamento delimita a necessidade

administrativa a ser tecnicamente aprofundada no ETP e nos demais artefatos da fase

preparatoria.

Itajai/SC, 09 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

b DIEGO HENRIQUE DE JESUS OLIVEIRA
g L Data: 11/06/2026 15:34:33-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Diego Henrique de Jesus Oliveira
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Diretor-Executivo de Turismo e Eventos
Secretaria Municipal de Turismo e Eventos

Documento assinado digitalmente

“b GABRIELA KELM DO NASCIMENTO
g Data: 10/06/2026 18:13:01-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Gabriela Kelm
Secretaria Municipal de Turismo e Eventos
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