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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Objetivo:

O objetivo deste estudo técnico preliminar é a Contratacdo de empresa especializada para a prestagao
de servigos continuos de Copeira, rouparia e limpeza, conservacao, higieniza¢cdo, apoio e asseio, em
regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, incluindo o fornecimento de todos os materiais de
consumo, insumos, equipamentos, ferramentas, utensilios, uniformes, EPls e demais itens necessarios a
perfeita execugao dos servigos, a serem realizados no Centro Integrado de Saude - CIS, UPA Cordeiros,
Unidades Basicas de Satide e Unidades Especializadas de Satide do Municipio de Itajai/SC.

Area requisitante da contratagdo: Secretaria Municipal de Saude.

I — INFORMAGOES GERAIS:

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/Funcido Matricula E-mail

Alessandra Pavoni Nassar |Gerente Atencdo Basica 2263404 erencia.ab@itajai.sc.gov.br

Ana Tereza Canziani
Gerente Atenc¢do Basica (1051102 erencia.ab@itajai.sc.gov.br

Pereira Boschi

. . . Gerente Urgéncia e . o
Larissa lzumi Floriano . 2763401 |emergencia.sms@itajai.sc.gov.br
Emergéncia

Il - DIAGNOSTICO SITUACAO ATUAL

2. Descrigdo do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 12, I, da Lei Federal
n? 14.133, de 2021).

A manutenc¢do de ambientes limpos e conservados nas unidades de saude é essencial para assegurar a
qualidade do atendimento a populagdo e garantir que as condi¢des de higiene sejam cumpridas conforme
as normas da ANVISA e da Vigilancia Sanitdria. A limpeza e conservac¢do das unidades visam nao apenas a
preservacdo das instalagGes, mas também a prevencdo de doencas, garantindo um ambiente seguro para
pacientes e profissionais da saude. A contratacdo de uma empresa especializada se faz necessaria devido
a complexidade e exigéncia de tais servigos.

A terceirizacdo dos servicos de limpeza, conservacgao, higienizagdo, apoio e asseio, com fornecimento de
mdo de obra, materiais e equipamentos, a serem executados no Centro Integrado de Saude —CIS, UPA
Cordeiros, Unidades Basicas de Saude e Unidades Especializadas de Saude do Municipio, encontra plena
amparo legal e estda em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
continuidade do servico publico, conforme se demonstra a seguir.

1. Fundamentacgao juridica da terceirizagdo —permissividade geral: A terceirizacdo de atividade-meio e
atividades auxiliares pela Administracdo Publica é legal e amplamente aceita.O art. 62, inciso XVI, da Lei
n? 14.133/2021 reconhece a figura dos servicos terceirizados continuados, caracterizados como
aqueles em que a contratacdo se da para execugao por empresa especializada com alocagdo de mao



| ' SECRETARIA DE & | MUNICIPIO DE
& SAUDE & ITAJAI

de obra. A Lei autoriza a Administracdo a contratar servicos de forma continua, especialmente quando
vinculados a manutencao, limpeza e conservagao. O Tribunal de Contas da Unido reconhece a legalidade
da terceirizagdo de servigos de apoio, destacando:Sumula TCU n2 331: autoriza a contratagdo de servicos
auxiliares, como limpeza, vigilancia e conservac¢do.A terceirizacdo de servigcos gerais contribui para maior
eficiéncia, flexibilidade administrativa e otimizacdo dos recursos publicos.Os servicos de limpeza,
conservagao, higienizacdo e apoio constitui atividade-meio, de natureza operacional, imprescindiveis
para o funcionamento adequado das unidades de salde, mas n3ao se confundem com a
atividade-fim relativa a prestacdo de servigos assistenciais de saude pelo Municipio.

A terceiriza¢do assegura continuidade dos servigos essenciais. A limpeza e higienizagdo em unidades de
saude sdo atividades que ndo podem sofrer descontinuidade, sob risco sanitario. A terceirizacdo permite
substituicdes imediatas de profissionais, garantindo fluxo operacional. Otimiza recursos e reduz custos,
pois aempresa contratada é responsavel pela gestdo da equipe,encargos trabalhistas,fornecimento de
uniformes, materiais, EPIs,equipamentos e insumos.Isso evita despesas diretas da Administracdo e
diminui a carga gerencial interna.Melhora a qualidade e padronizagdo, pois as Empresas especializadas
possuem know-how, equipamentos adequados e pessoal treinado, assegurando padrdes de limpeza
hospitalar e biosseguranca exigidos para unidades de salude.Reduz passivos trabalhistas. A
responsabilidade subsidiaria (ndo solidaria) esta prevista na jurisprudéncia atual, gerando menor impacto
financeiro para o Municipio.

Diante do exposto, conclui-se que a terceirizagdo dos servicos de limpeza, conservacdo, higienizacdo,
apoio e asseio nas unidades de satde do Municipio de Itajai/SC:é plenamente legal;estd fundamentada na
Lei n2 14.133/2021 e no entendimento consolidado do TCU;nd30 se trata de atividade-fim, mas de
atividade-meio operacional, adequada a execucdo indireta;promove economia, eficiéncia,
padronizacdo e continuidade dos servicos essenciais, especialmente em ambientes de saude que
exigem padrdes rigorosos de higienizacdo.Assim, a contratacdo é juridicamente valida, tecnicamente
necessdria e administrativamente vantajosa, atendendo plenamente aos principios da legalidade,
eficiéncia e interesse publico.

3. Demonstragao da previsdo da contratagdo com o Plano Anual de Contratagdes (art. 18, § 19, I, da Lei
Federal n? 14.133, de 2021).

A previsdo de contratacdo dos servigos esta incluida no Plano Anual de Contratagdes.

4. Descrigao dos requisitos da potencial contratagdo (art. 18, § 12, lll, da Lei Federal n? 14.133, de 2021

A contratacdo deverd contemplar a prestacdo de servicos continuos de limpeza, conservagao,
higienizacdo, asseio, e limpeza externa, com fornecimento integral de mdo de obra, materiais,
equipamentos, utensilios e EPIs, destinados as Unidades de Pronto Atendimento, Unidades Basicas de
Saude e unidades especializadas da Secretaria Municipal de Saude. Os servigos devem atender as normas
sanitarias aplicaveis ao ambiente de salde, especialmente as diretrizes da ANVISA, incluindo a RDC n?
63/2011, RDC n? 222/2018 e protocolos de biosseguranca, considerando a particularidade das atividades
desenvolvidas nessas unidades. Requisitos minimos da solucdo:

Execucdo dos servicos A limpeza devera observar técnicas adequadas aos diferentes ambientes da area da
saude, distinguindo-se areas criticas, semicriticas e nao criticas, com procedimentos compativeis com
cada classificagao.



" SECRETARIA DE MUNICIPIO DE e

£.SAUDE 2 ITAJAI

As rotinas de limpeza devem incluir limpeza concorrente, limpeza terminal, higienizacdo de mobiliario,
superficies, banheiros, salas de atendimento, dreas administrativas e externas. Os servicos deverao ser
executados de acordo com o plano de trabalho, cronograma operacional e frequéncia definidos pela
Administracdo.

M3ao de obra A contratada devera disponibilizar profissionais devidamente treinados e capacitados para
atuar em ambientes de saude, incluindo conhecimentos bdsicos de biosseguranga, prevencdo de
infeccbes e manuseio adequado de produtos saneantes. A equipe deverd utilizar EPls adequados,
conforme normas trabalhistas e sanitarias. Devera haver supervisor responsavel pelo acompanhamento,
orientacdo e controle da execuc¢do dos servigos.

Materiais, insumos e equipamentos Todos os produtos saneantes deverado possuir registro ou notificacdo
na ANVISA, sendo compativeis com o uso em unidades de salude. Os equipamentos utilizados (mops,
carrinhos funcionais, lavadoras, aspiradores, hidrolavadoras, entre outros) deverdo ser adequados a
intensidade de uso continuo atender as normas de seguranca. e A contratada deverd garantir reposicao
continua de materiais e equipamentos durante a vigéncia contratual.

Gestdo de residuos e sustentabilidade A execucdo dos servicos devera observar as normas de
gerenciamento de residuos, incluindo a segregacdo, acondicionamento e encaminhamento adequado, em
conformidade com a RDC n2 222/2018 e legislacdo ambiental aplicavel. Devem ser adotadas praticas de
sustentabilidade, priorizando materiais com menor impacto ambiental, sempre que compativel com as
exigéncias sanitarias.

Continuidade e qualidade do servico A contratada deve assegurar o pleno funcionamento dos servigos,
garantindo substituicdo de funciondrios em casos de faltas, afastamentos ou férias. Deverd manter
estoque minimo de insumos e equipamentos para garantir continuidade dos servicos. a O servigo devera
seguir indicadores minimos de qualidade, definidos pela Secretaria Municipal de Saude."

A contratada devera adotar sistema de controle de jornada por meio de ponto eletrénico,
preferencialmente com registro biométrico, aplicativo ou outro sistema eletrénico auditavel, para todos
os profissionais alocados na execu¢do contratual. A exigéncia visa garantir maior transparéncia,
rastreabilidade e controle da efetiva prestacdo dos servigos, possibilitando a fiscalizacdo contratual
verificar o cumprimento das jornadas de trabalho previstas e a presenca dos profissionais nos postos
designado. Tal medida também se mostra necessdria para atendimento as exigéncias dos 6érgdos de
controle e fiscalizagdo, permitindo a conferéncia objetiva da execucdo contratual, mitigando riscos de
pagamentos por servicos ndo prestados e assegurando maior eficiéncia na gestdo do contrato.

5. Estimativas das quantidades para contratagao, acompanhadas de memédrias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte (considerar interdependéncias com outras contratagées, de modo a
possibilitar economia de escala) (art. 18, § 12, IV, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

O quantitativo de equipes necessdarias para atender a demanda foi levantado conforme histérico de
atendimento dos anos anteriores, listadas noTermo de Referéncia.

Os servigos serao prestados nas seguintes unidades:
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Unidade Auxiliar de Servigos Gerais Copeirs Raugaria
CARD [Centro de Afengio integrada a0 Idoso e a Dosj 1 xddhrs semanai
CARS AD - Cantro de Atencio hlmhl.ﬁ;mluﬂutrﬂ'-hm 1 x-Adbrs semanais 1 % Adnrs semanats
CARS | -~ Cantro de Atencho Pricossocil infantojovenil 1 ¥ ddhrs cemanais 1 % Adhrs cemanais
CAPS il - Centro de o Pricossocid fdulto 1  Adhrs semanas 1 wddhrs
CARS Il - Cantro de Atengdo Psicossocial Adufto [em cbras) L x.2hrs +1x32hrs diurmo feg 2 dom
Centro Medico de Referéncia do 550 Judas 1 x ddkirs semaniais
Ceniro Terapfubco E:pdnlludnmmliumﬂf-ﬁlﬁ 1 w-ddhrs semanam
CEMICE - Centro de Praticas ntegrativas e Camplemenisres da Sadde 1 & ddhrs samanak
CERED| - Centro de Referéncia de Doencas Infecciaras 1 k 4dbrs semanais
CAESCEM - Centro de Beferinca da Crianga e da Mudher L & Adhrs remanaiz
Diretona de Vighinoa Epjdemicldgic ) GTIICOMUSAS Transporte 2« ddhrs semaniais
Consultono de Fua J Trader SE
Faisl Farmacia de | as em Saidde 1 x 4dhrs semanials
|F-mi|:~|li!.|:|unh:- 1 x ddhrs semanais
SEFID « Fickerapsa Domicliar [ Auditoria I x Adkers semanak
L 8.5, Bamauzal 1 x 4dhrs semarialy
LB Brilvante 1 w-ddhirs semaran
|4.8.5 Canhanduba 1 ¥ ddkrs samanak
Ui 8.5 Centro - Vila 2 x 4dhrs semaniai
U 8.5 Odade Sova | I x Adkers semanals
8.5, Cdade bowa |l 1 x Adhirs semaraiy
L85 Cordesras 1 x-dhrs semarais
|4.8.5. Costa Cavaicante |1 ¥ ddbirs semaniais
LI 8.5, Espinhpiros 1 x 44hrs semanas
L 8.5 Famendal 2 x ddirs semanah
L85, Fazenda i 1 x 4dhrs semaraly
ULBLS, Imarul 1 x-ddhrs semaran
|48.5 Itaipana 1y Adhrs semanak
U B:E. Jardim Esperanca I!uhlmmma.u
LI 8.5 Limoeiro 1 x ddhrs semaniah
L85 Muria 1 x 4dhrs vemaraiy
LI.B.5, Nassa Senhora das Gracas fCEQ 1 x-ddhrs semanan
L85, ue do Agriculbor |1 % 44hrs semanaks
U 8.5, Partalli 1 x Adhrs semanais
Ll 8.5 Praia Brava 1 x ddihrs semaniais
LI 8.5, Fromarar || 1 & ddhrs semanais
Ll 8% Rio Bonito il x ikyrs semanais
U 8.5 Salisiron 1 x Adhrs semanais
L85, Santa Regina 4k ddhrs Lemarniais
U85 Sio franciten de Asss 1 x-ddhrs semanaiy
L 0.5 S6p Joda | 1 x Adhrs semarais
L BS, Sio JoSa i 1 x ddhrs wemanais
8.5, 530 Judas 1 x 8dfrs semarais
LLB.5. Sio Pedro 1 k 4dhrs semanaiy
L85, 5o Rogue 1 & ddhrs Lemariais
L85 L3n Vicente [2w aahrs remanan
L85, Yolorantim 1 x Adhrs cemanais
ILI'F.A'EIS- dn 2dh seg adom II:I“'IfIH'IdEIITI. 1 240 Seg a dom
ll_ubnrnd.rin — 1 & ddhrs semanais
Policlinea LUAME & v 4dhrs semanais
Secretana Salde !EEMImm 1w 4dhrs semanals
CECH 2 v Adhrs temanais
LA Cordeiros 2% 24 hry seg a dom. 1w 2dhSegadome |1« 2dh Seg adom.
Tﬂh:h Sanitdna 1 x 44hrs semanais
Jornada e Organizagao da Prestacao dos Servigos:
. Os servicos deverdo ser executados de forma continua e regular, com jornada maxima de até 44

(quarenta e quatro) horas semanais, respeitado o intervalo legal para repouso e alimentagao, nos termos

da legislacdo trabalhista vigente.

o A CONTRATADA devera organizar as escalas de trabalho de modo a garantir a execucdo diaria das
atividades de limpeza em todos os setores e diretorias elencados, observando as especificidades e a
rotina funcional de cada unidade administrativa atendida.
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o Os hordrios de inicio e término das atividades deverdo ser definidos em comum acordo entre a
fiscalizacdo contratual e os responsdveis pelos setores beneficiarios, respeitando o funcionamento
ordinario de cada unidade, de forma a ndo comprometer a prestacdo dos servicos publicos.

o E vedada a compensacdo da jornada em periodos destinados ao descanso do trabalhador, bem
como o pagamento de horas extras, salvo autorizacao expressa e justificada da fiscalizagcdo contratual, em
conformidade com os limites da legislagao aplicavel.

A CONTRATADA devera manter a equipe de trabalho dimensionada de forma compativel com a demanda,
garantindo a continuidade e a qualidade dos servigos, conforme padrdes minimos estabelecidos neste
Termo de Referéncia e demais anexos do processo licitatorio.

11l - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadolégico (que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solu¢do a contratar) (art. 18, § 12, V, da Lei Federal n?
14.133, de 2021).

Para definicdo da solu¢cdo mais adequada, foi realizado levantamento mercadoldgico com pesquisa de
precos em fontes oficiais, incluindo o Painel de Precos do Governo Federal, contratacdes similares de
outros entes publicos e propostas comerciais obtidas junto a fornecedores do setor, além da analise de
contratos anteriores da Secretaria.

As informacdes e valores levantados compdem a meméria de calculo anexa ao processo. Foram avaliadas
alternativas de execugdo dos servicos, tais como:

a) execucgdo direta pela Administracdo, inviavel devido ao alto custo de pessoal, aquisicdo de insumos e
falta de estrutura técnica;

b) terceirizacdo parcial, descartada por gerar fragmentacao e dificultar a fiscaliza¢ao;

c) terceirizagcdo integral, identificada como solucdo predominante no mercado e tecnicamente mais
eficiente;

d) modelos por produtividade, considerados inadequados as condi¢Oes atuais da Secretaria. A analise
demonstrou que a terceirizacdo integral, com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos e
supervisdo, apresenta melhor relacdo custo-beneficio, padroniza os procedimentos de limpeza conforme
normas sanitarias e permite economia de escala pela centralizagdo da contratacdo. Diante das
alternativas estudadas e dos valores obtidos, concluiu-se que essa solucdo é a mais vantajosa técnica e
economicamente, atendendo as necessidades das unidades de salde e aos principios da economicidade e
eficiéncia.

6.1. PREFERENCIA ME/EPP: NAO

Justifica-se a ndo observadncia da Lei N2 7.785/2025, tendo em vista a impossibilidade de identificar, em
pesquisa de mercado, a existéncia de fornecedores competitivos enquadrados nessa categoria e sediados
local e regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas neste instrumento convocatério.
A auséncia de parametros que afastem esses riscos, poderd acarretar prejuizo e desvantagem a
Administracdo, pela inexisténcia de um ambiente competitivo real entre microempresas e empresas de
pequeno porte, para a disputa de respectiva pretensao contratual. A isso tudo, some-se o problema de
contratacdo de empresa de pequeno porte em contratagGes para as quais elas ndo possuem efetivas
condicBes de suportar as nuances da contratacdo com o Poder Publico, com a possibilidade de conduzir
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um certame fracassado. Demais disso, é notdrio que a restricdo a participacdo de outras empresas, apesar
de amparada pela Lei Complementar n2 123, de 2006, ndo é absoluta. De todo modo, as ME e EPP terdo
garantidos as suas prerrogativas de tratamento diferenciado e favorecido, dispostos na Lei Complementar
n2 123, de 2006, razao pela qual decisdao preserva a competitividade do certame e garante a isonomia.

7. Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, § 19, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Foram previstos os postos de trabalho de acordo com as necessidades atuais. A contratacdo devera ser
efetuada pelo prazo de 12 (doze meses), podendo ser prorrogado sucessivamente até o limite legal
previsto na Lei n2 14.133/2021 para servi¢os continuos. O valor estimado mensal é de RS 633.672,70 —
incluida a repactuagdo da CCT 2025, tendo como referéncia o ultimo contrato de prestacdo de servigo n2
038/2019.

IV — SOLUGAO ESCOLHIDA
8. Descrigao da solugdo escolhida (art. 18, § 19, VII, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

A solugdo escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo continua dos
servicos de limpeza, conservagao, higienizacdo, asseio, apoio e servigos correlatos, com fornecimento de
mao de obra, materiais, equipamentos, insumos, ferramentas, uniformes e equipamentos de protecao
individual (EPIs), necessdrios ao atendimento das unidades de saude do Municipio.

A execucdo dos servigos ocorrera em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, considerando que as
atividades de limpeza e higienizacdo em unidades de salde exigem a presenca continua de profissionais
nos locais de prestacao dos servicos, a fim de garantir a adequada manutencdo das condi¢des de higiene,
assepsia e biossegurancga exigidas para ambientes assistenciais.

A prestacdo dos servicos serd realizada de forma continua e sistematica, abrangendo todas as areas
internas e externas previstas no Termo de Referéncia, observando-se padrdes de desempenho, qualidade
e segurangca compativeis com a natureza das atividades desenvolvidas nas Unidades de Pronto
Atendimento, Unidades Basicas de Saude e Unidades Especializadas do Municipio.

O processo licitatério adotard como critério de julgamento o menor prego global, considerando tratar-se
de servicos integrados e interdependentes, cuja execucdo envolve a gestdo conjunta da mao de obra, o
fornecimento de materiais e a utilizacdo de equipamentos. A adogdo desse critério proporciona maior
eficiéncia administrativa, melhor controle da execucdo contratual e otimiza¢do dos recursos publicos,
evitando a fragmentacdo da contrata¢do e assegurando a padronizagdo na prestagdo dos servigos.

Considerando a relevancia e a dimensdo da contratacdo, bem como o elevado nimero de profissionais
envolvidos na execugao dos servigos, sera prevista no instrumento convocatério a exigéncia de garantia
de proposta e garantia contratual, nos termos da Lei n2 14.133/2021.

A garantia da proposta tem por objetivo assegurar a seriedade das propostas apresentadas no certame,
evitando a participacdo de licitantes sem capacidade efetiva de execu¢cdo ou que venham a desistir
injustificadamente apds a fase competitiva.

A garantia contratual, por sua vez, visa resguardar a Administracdo quanto ao fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas pela contratada, considerando tratar-se de contratacdo de servigos continuos com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, envolvendo riscos operacionais, trabalhistas e financeiros.

A exigéncia dessas garantias contribui para:

. maior seguranca juridica da contratacdo;
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. mitigacao de riscos de inadimplemento contratual;
. protecdo do interesse publico;
o garantia da continuidade dos servigos essenciais nas unidades de saude

9. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo (art. 18, § 19, VI, da Lei Federal n? 14.133,
de 2021)

Considerando a natureza do objeto — servigcos continuos de limpeza, conservacdo, higienizagdo e apoio,
com fornecimento integrado de mao de obra, materiais, equipamentos e supervisdo — ndo se recomenda
o parcelamento da contratacao.

A divisdo do objeto entre diferentes empresas acarretaria riscos significativos a execucao, tais como:
a) dificuldade de coordenac¢do operacional entre multiplos prestadores;

b) auséncia de padronizacdo de métodos, insumos e protocolos sanitarios, especialmente relevantes nas
unidades de saude;

c) aumento da complexidade da fiscalizacdo, exigindo controles paralelos e elevando o custo
administrativo;

d) possibilidade de fragmentacdo indevida de atividades interdependentes, o que comprometeria a
continuidade e a eficiéncia do servigo.

O conjunto das atividades a serem executadas é interdependente e exige gestdo unificada, uma vez que
as rotinas de limpeza hospitalar e de asseio sdo continuas, integradas e afetam diretamente as condi¢bes
sanitarias das unidades atendidas. Assim, o parcelamento ndo traria ganho de competitividade nem
economia de escala, podendo, ao contrario, aumentar custos e reduzir a qualidade da prestacdo. Dessa
forma, a contratacdo em lote Unico, pelo menor prego global, mostra-se técnica e economicamente mais
vantajosa para a Administracdo, assegurando a padronizacdo dos servi¢os, a otimizacdo dos recursos, a
eficiéncia operacional e o atendimento integral das necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

10. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Nao existem contratos correlatos ou interdependentes, sendo que a contratacdo a ser realizada
representa a SOLUCAO INTEGRAL da necessidade publica.

11. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (art. 18, § 12, IX, da Lei
Federal n? 14.133, de 2021)

A contratacdo ora estudada visa a obtencdo de resultados que atendam aos principios da economicidade,
eficiéncia e eficacia administrativa, promovendo o melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis pela Administracao.

Ao adotar a solucdo por meio de licitacdo com critério de julgamento pelo menor preco global e execucao
integral por contrato, a Administracdo busca reduzir custos operacionais decorrentes de multiplas
contratagdes, minimizar riscos de descontinuidade e otimizar a fiscalizacdo e gestao contratual,
concentrando a responsabilidade na figura de um unico contratado.

Além disso, a contratacdo permitird a realocagdo de esforcos internos, com melhor aproveitamento da
mao de obra disponivel nas atividades-fim da Administracdo, deixando a execucdo do objeto a cargo de
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empresa especializada, conforme preconiza o principio da especializacdo das funcGes e o interesse
publico.

Ressalta-se que, no presente estudo, foi promovida revisio do dimensionamento dos postos de
trabalho, especialmente no que se refere aos profissionais da fungao de Auxiliar de Servigos Gerais.

Em contratos anteriores, parte significativa dos postos era estruturada em jornadas reduzidas de 6
(seis) horas corridas, modelo que, ao longo da execu¢dao contratual, demonstrou menor eficiéncia
operacional e maior custo proporcional por posto de trabalho.

Diante disso, optou-se pela reorganiza¢cdo da jornada para o regime padrdo de até 44 (quarenta e
quatro) horas semanais, conforme previsto na legislagdo trabalhista, permitindo maior racionalizagcdo
da distribuicao das equipes e melhor aproveitamento da forga de trabalho.

Essa alteragdo possibilitara:

o redugdo do quantitativo de postos necessarios para cobertura das unidades;
o melhor organizagao das escalas de trabalho;

o diminuicdo de custos operacionais e administrativos;

. ganho de eficiéncia na prestagdo dos servicos.

Considerando a redug¢ao do quantitativo de postos fixos de servicos, e com o objetivo de manter os
niveis adequados de produtividade, eficiéncia e economicidade na execugao das atividades de limpeza,
foram instituidas 02 (duas) equipes volantes destinadas a realiza¢do de servigos de limpeza pesada.

A adogdo dessa estratégia busca otimizar a alocagao da mao de obra disponivel, permitindo o
atendimento de demandas especificas e periddicas que exigem maior esforco operacional, sem a
necessidade de ampliacao do nimero de postos fixos, contribuindo assim para a racionalizacio dos
recursos e a melhoria da qualidade dos servigos prestados.

Como consequéncia, o novo modelo promove significativa redu¢do do valor estimado da contratagdo,
mantendo-se, contudo, os padroes de qualidade e continuidade dos servigos exigidos para as unidades
de satde do Municipio.

Por fim, ao observar os parametros técnicos definidos no Estudo Técnico Preliminar e nas demais pegas
do processo, a solucdao adotada propicia a selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 11 da
Lei n2 14.133/2021, promovendo maior eficiéncia na gestdo publica e a adequada prestacdo dos servigos
a populacgdo.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebragdo do contrato (art. 18, §
19, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Para garantir a efetividade da contratacdo e o alcance dos resultados pretendidos, a Administracdo
devera adotar previamente as seguintes providéncias:

o Designagao formal da equipe de fiscalizacdo contratual, conforme art. 117 da Lei n®
14.133/2021: O Fiscal desse contrato serd a Gerente da Atencdo Basica, Alessandra Pavoni Nassar,
matricula n2. 2263404

o Elaboragao e emissdo da Ordem de Servico, como marco inicial da execugdo, apds a assinatura
do contrato e o cumprimento de todas as exigéncias legais pela contratada.
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Adicionalmente, devera ser promovida uma transi¢do eficiente entre eventuais equipes anteriores e a
nova empresa contratada, caso aplicavel, garantindo a continuidade dos servigos e a transferéncia de
informacbes operacionais e técnicas relevantes. Essa transicdo serd acompanhada pela fiscalizacdo e,
quando necessario, por reunides técnicas com registros formais, de modo a assegurar a preservagao da
rotina institucional e a adequada prestacdo dos servicos desde o primeiro dia da nova execucgdo
contratual.

Essas providéncias sdao fundamentais para minimizar riscos de descontinuidade, promover alinhamento
entre as partes envolvidas e garantir o inicio eficaz da execugdo contratual.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 19, XII, da Lei Federal n2
14.133, de 2021).

Considerando que o objeto da contratacdo envolve a execugdao de servigos continuos de limpeza e
conservacdo das Unidades de Pronto Atendimento, Unidades Basicas de Saude e Unidades
Especializadas do Municipio, é necessario prever agbes que minimizem os impactos ambientais
decorrentes da atividade, com base no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, na
legislagdo estadual de Santa Catarina, nas diretrizes do CONAMA e no Guia Nacional de ContratagGes
Sustentaveis da AGU.

Entre os possiveis impactos ambientais estdo:

. Geracdo de residuos sdlidos e reciclaveis em decorréncia do uso de materiais descartaveis e
embalagens;

. Risco de uso inadequado de produtos quimicos de limpeza;
. Descarte incorreto de panos, embalagens e materiais contaminados em ambiente de saude.
Dessa forma, recomenda-se que a contratacdo preveja os seguintes critérios e medidas mitigadoras:

o Utilizagdo de produtos de limpeza biodegradaveis e com menor potencial poluente,
preferencialmente certificados por selos ecoldgicos reconhecidos;

o Capacitacdo da equipe da contratada quanto ao uso consciente de produtos e insumos,
evitando desperdicios;

o Separacdo, acondicionamento e destinagdo adequada dos residuos sélidos e reciclaveis,
conforme as normas da vigilancia sanitaria e da gestdo de residuos urbanos;

o Exigéncia de equipamentos e insumos com critérios de sustentabilidade, sempre que disponiveis
no mercado, como panos reutilizaveis e frascos retornaveis;

o Vistoria periddica da fiscalizagdao contratual para verificacdo do cumprimento das praticas
sustentaveis exigidas.

Além disso, deverdo ser previstas clausulas contratuais que incentivem a ado¢do de praticas ambientais
responsaveis por parte da contratada, assegurando o compromisso da Administragdo Municipal com a
preservacao do meio ambiente e com o desenvolvimento sustentavel, conforme o disposto no art. 59,
inciso X!l da Lei n? 14.133/2021.
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14. Responsaveis pela Elaborac¢ido do ETP:

INTEGRANTE TECNICO INTEGRANTE REQUISITANTE
Alessandra Pavoni Nassar Ana Tereza Canziani Pereira Boschi
Matricula: 2263404 Matricula: 1051102

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade a
que se destina (art. 18, § 19, XIll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a sua conformidade as disposices
contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n? 12.480 de 25 de janeiro de 2024.

Itajai/SC, 13 de margo de 2026.
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