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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

OBJETIVO:

Analisar a viabilidade da contratacdo pretendida, por meio de Estudo Técnico Preliminar, bem como
identificar os elementos essenciais que subsidiardo a elaboracdo do Termo de Referéncia, visando
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Itajai/SC, no que se refere a fornecimento de
CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente), conforme Faixa C do DNIT, destinado a execugdo de
servicos de pavimentagao, manutengdo, conservagao e recuperag¢ao da malha vidria urbana e rural pela

Secretaria Municipal de Obras.

Area requisitante da contratacdo: Secretaria Municipal de Obras

| — INFORMACOES GERAIS
1. Equipe de Planejamento
Nome Cargo/fungdo Matricula E-mail
Leticia Isabela Santos Agente em atividades | 2440501 leticia.santos@itajai.sc.gov.br
administrativas
Ana Paula Pelegrini Assessor | 1097803 ana.pelegrini@itajai.sc.gov.br
Adilaine Cristina Furtado | Assessor Il 1408805 adilaine.furtado@itajai.sc.gov.br

Il — DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

2. Descri¢do do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 12, |, da Lei

Federal n? 14.133, de 2021).

A Secretaria Municipal de Obras do Municipio de Itajai é responsavel pela execucdo continua
dos servicos de pavimentacdo, manutencdo, conservacao e recuperacdo da malha viaria urbana e
rural, atividades essenciais para garantir a seguranca viaria, a mobilidade urbana e a adequada

prestacado dos servicos publicos a populagéo.

Secretaria Municipal de Governo
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O Municipio dispGe de usina propria para producdo de CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a
Quente), destinada ao atendimento das demandas regulares de manutencdo e pavimentagao viaria.
Entretanto, verifica-se atualmente a insuficiéncia do quantitativo previsto na ARP n2 001/2026, em
razdao do aumento expressivo da demanda pelos servicos executados pela Secretaria Municipal de
Obras, especialmente decorrente da ampliacdo das frentes de pavimentacdo, manutencdo e

recuperacdo das vias publicas municipais.

Além disso, a usina municipal de asfalto encontra-se submetida a periodos prolongados de
manutengdo corretiva em razdo do desgaste de componentes essenciais ao seu funcionamento.
Parte dessas pegas possui fabricacdo sob demanda, o que acarreta prazos de fornecimento
superiores aos normalmente praticados no mercado, impactando diretamente a disponibilidade
operacional da usina e sua capacidade de producdo. Tal cendrio pode ocasionar reducao temporaria
da producdo prépria de CBUQ, comprometendo o atendimento integral e continuo das demandas de
pavimentagdo, manutencdo e recupera¢do da malha vidria municipal. Ocasionando o aumento do

uso do quantitativo previsto para o periodo de 1 ano da ARP n2001/2026

A auséncia de fornecimento complementar de CBUQ pode comprometer a continuidade dos
servicos essenciais de tapa-buracos, manutencdo e conservagao viaria, ocasionando prejuizos a
mobilidade urbana, a seguranca dos usudrios das vias publicas e a adequada conservacdo da

infraestrutura vidria municipal.

Ressalta-se que o quantitativo previsto na ARP n? 001/2026 encontra-se integralmente
consumido. Tal situacdo decorreu ndo apenas do aumento das demandas de pavimentacdo,
manutencdo e recuperacdo vidria executadas pela Secretaria Municipal de Obras, mas também do
periodo prolongado de manutencdo da usina municipal de asfalto, superior ao inicialmente

planejado.

A extensdo do periodo de manutencdo ocorreu em razao do desgaste de componentes
essenciais ao funcionamento da usina, cuja reposicdo depende de fabricacdo sob demanda e prazos
de fornecimento superiores aos habitualmente praticados no mercado. Como consequéncia, a

capacidade de producdo prépria do Municipio permaneceu reduzida por periodo significativo,
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exigindo maior utilizacdo do quantitativo contratado para garantir a continuidade dos servicos

publicos.

Atualmente, a indisponibilidade de CBUQ tem impactado diretamente a execucdo das
atividades da Secretaria Municipal de Obras, resultando na redugdo das frentes de trabalho e na
priorizagdo do material remanescente exclusivamente para a continuidade de obras ja iniciadas e
para a realizacdo de reparos emergenciais indispensaveis a seguranca vidria e a manutencdo das

condi¢Bes minimas de trafegabilidade das vias publicas.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de assegurar fonte complementar de fornecimento de
CBUQ, em guantitativo compativel com a demanda atual da Administracdo, de modo a restabelecer a
plena capacidade operacional da Secretaria Municipal de Obras e garantir a continuidade dos

servicos essenciais prestados a populacado.

Demonstragdo da previsdo da contratacdo com o Plano Anual de Contratagdes (art. 18, § 19, I, da Lei

Federal n? 14.133, de 2021).

(X) Sim

3. Descrigdo dos requisitos da potencial contratagdo (art. 18, § 19, Ill, da Lei Federal n2 14.133, de
2021.

A empresa licitante devera fornecer CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente),
conforme especificagdes técnicas da Faixa C do DNIT, observando os critérios de qualidade,
seguranca e desempenho necessarios a adequada execucdo dos servicos de pavimentacdo,

manutencdo e conservacgao viaria do Municipio.

O material fornecido devera atender integralmente as normas técnicas vigentes
aplicaveis, especialmente as especificaces do DNIT, devendo possuir caracteristicas

compativeis com utilizagcdo em servicos de recomposicao e pavimentacao asfaltica.
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A contratada deverd possuir usina de producdo ou local de fornecimento
regularmente instalado e licenciado pelos drgaos ambientais competentes, em conformidade

com a legislacdo ambiental vigente.

Considerando que o transporte do material serd realizado pela Secretaria Municipal de
Obras, através de frota prépria ou terceirizada, e que o CBUQ necessita de aplicagao imediata
apds sua usinagem para preservacdo de suas caracteristicas técnicas e operacionais, o local
de fornecimento devera estar situado em raio maximo de até 50 km (cinquenta quildmetros)

da sede da Secretaria Municipal de Obras do Municipio de Itajai/SC.

O raio de 50 km (cinquenta quildmetros) abrange diversos municipios da regido,
garantindo ampla competitividade e participacdo de fornecedores aptos ao atendimento da

demanda administrativa.

Para fins de esclarecimento, o local de fornecimento do material ndo se confunde com

o endereco da sede administrativa, matriz ou filial da empresa licitante.

O fornecimento ocorrerd de forma parcelada, conforme necessidade da Secretaria

Municipal de Obras, mediante emissao de Autorizacdo de Fornecimento.

O prazo de vigéncia da contratacdo serd de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado

na forma da legislacdo vigente.

O material fornecido deverd apresentar padrdo de qualidade compativel com as
exigéncias técnicas da Administracdao, podendo a Secretaria Municipal de Obras realizar
controle tecnoldgico, inspecdes, verificagdes ou solicitar documentos técnicos que

comprovem a conformidade do produto fornecido.

A contratada sera responsavel pela qualidade do material fornecido, devendo
substituir imediatamente qualquer produto que apresente desconformidade com as

especificacBes técnicas exigidas pela Administracao.

Estimativas das quantidades para contratacdo, acompanhadas de memorias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte (considerar interdependéncias com outras contratagbes, de

modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 19, IV, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).
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ITEM

Descrigdo QTD VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL

FORNECIMENTO DE CBUQ (CONCRETO BETUMINOSO USINADO | 7000 RS 468,03 RS 3.276.210,00
A QUENTE) — FAIXA C DNIT — CAP 50/70

TOTAL RS 3.276.210,00

O valor total dos lotes acima mencionados ¢ de RS 3.276.210,00 (trés milhdes duzentos e setenta

e seis mil e duzentos e dez reais).

A defini¢cdo do quantitativo estimado para a contratagao foi realizada com base no histérico
de consumo da Secretaria Municipal de Obras nos ultimos meses, considerando a crescente
demanda pelos servicos de manutencdo, recuperacao e pavimentacao das vias publicas urbanas

e rurais do Municipio de Itajal.

A estimativa também considerou o aumento significativo das intervengdes executadas pela
Secretaria Municipal de Obras, impulsionado pela ampliacdo das frentes de trabalho e pela

necessidade continua de melhorias na infraestrutura vidria municipal.

Adicionalmente, foram considerados os periodos de paralisacdo e manutencdo da usina
municipal de asfalto, especialmente no inicio do exercicio de 2026, quando a necessidade de
substituicdo e recuperacdo de componentes essenciais ao funcionamento do equipamento
resultou em tempo de indisponibilidade superior ao inicialmente previsto. Tal circunstancia
impactou diretamente a capacidade de producdo prépria do Municipio, elevando a necessidade

de fornecimento complementar de CBUQ para assegurar a continuidade dos servigos publicos.

Dessa forma, o quantitativo estimado, busca atender a demanda projetada para o periodo de
vigéncia da futura contratacdo, garantindo condi¢cdes adequadas para a execug¢do dos servicos
de pavimentagdo, manutengdo, conservacao e recuperacao da malha vidria municipal, bem

como para suprir eventuais limitacdes temporarias da capacidade produtiva da usina de asfalto.

O guantitativo estimado de 7.000 (sete mil) toneladas busca assegurar margem operacional

adequada para atendimento das demandas continuas de tapa-buracos, recomposicao asfaltica,
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manutencdo viaria e apoio as novas frentes de pavimentacdo executadas pelo Municipio,

evitando paralisa¢Bes operacionais e a necessidade de contratagdes emergenciais.

A defini¢ao da quantidade também observa o principio da economicidade, considerando
gue a contratagdo por maior volume, possibilita ganho de escala, maior competitividade entre

fornecedores e melhor gestdao do consumo conforme a necessidade efetiva da Administragao.

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES

4. Levantamento mercadolégico (que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar) (art. 18, § 12, V, da Lei Federal

n? 14.133, de 2021).

Para subsidiar a definicdo da solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade da
Secretaria Municipal de Obras, foram analisadas trés alternativas possiveis: formacdo de estoque
estratégico minimo de insumos ou de mistura asfaltica, formalizacdo de acordos de cooperagdo com
municipios vizinhos ou entidades publicas que disponham de usinas asfalticas operacionais e

contratacdo de CBUQ junto a fornecedores privados.

Ressalta-se que o Municipio ja possui contratagdo vigente para fornecimento de massa asfaltica

usinada a quente para aplicacdo a frio, através da ARP n2 038/2025. Contudo, referido material possui

caracteristicas técnicas distintas e destina-se principalmente a execucdo de reparos emergenciais e
servicos pontuais de tapa-buracos, ndo se mostrando adequado para atendimento integral das
demandas continuas de pavimentacao, recuperagdo e manutencdo viaria executadas pela Secretaria

Municipal de Obras, especialmente em servigos de maior porte e durabilidade.

A alternativa de formacdo de estoque estratégico minimo de insumos ou de mistura asfaltica,

embora possa proporcionar maior previsibilidade administrativa, apresenta limitagdes técnicas
relevantes. O CBUQ possui caracteristicas pereciveis e restrices quanto ao tempo e as condi¢des
adequadas de armazenamento, exigindo aplicacdo em curto periodo apds sua producdo, sob pena de

comprometimento de sua qualidade e desempenho. Além disso, a manutencdo de estoque implicaria
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custos adicionais relacionados ao armazenamento, controle operacional e eventual perda de

material.

Também foi analisada a possibilidade de formalizacao de acordos de cooperagdo com municipios

vizinhos ou entidades publicas que possuam usinas asfalticas operacionais, visando eventual

fornecimento emergencial de CBUQ em situagdes excepcionais. Contudo, embora essa alternativa
possa representar solucdo complementar em casos especificos, sua efetividade depende
diretamente da disponibilidade operacional de terceiros, ndo havendo garantia de fornecimento
imediato, continuo ou suficiente em periodos de maior demanda, o que compromete a
previsibilidade, a eficiéncia administrativa e a seguranca operacional necessaria a continuidade dos

servicos publicos essenciais.

Por fim, foi analisada a possibilidade de contratacdo de CBUQ junto a fornecedores privados,

visando assegurar fornecimento complementar do material sempre que a capacidade produtiva da
usina municipal se mostrar insuficiente ou temporariamente indisponivel em razdo de paradas

operacionais da usina ou aumento extraordinario da demanda.

Para a realizacdo do levantamento mercadoldgico e da estimativa de precos, foram consultados
fornecedores locais e regionais, mediante solicitacdo de orcamentos eletrénicos, bem como
realizadas pesquisas em portais oficiais de compras publicas e contratacdes similares realizadas por

outros orgdos da Administracdo Publica.

5. Estimativa do valor da contratacdo (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

O valor estimado da contratacdo ¢ de RS 3.276.210,00 (trés milhdes duzentos e setenta e sete

mil e duzentos e dez reais) obtido mediante pesquisa de precos com base em contratacdes similares,
consultas a fornecedores e referéncias de mercado, nos termos do art. 23 da Lei n2 14.133/2021.

Trata-se de contratacdo para fornecimento futuro e eventual de CBUQ (Concreto Betuminoso

Usinado a Quente), destinado ao atendimento continuo das demandas de manutengdo, conservacao,

recuperacdo e pavimentacao da malha vidria do Municipio, ndo se caracterizando como aquisicdo de

bem permanente.
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IV — SOLUGAO ESCOLHIDA

6. Descri¢do da solugdo escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Diante da analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacdo de fornecimento
de CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) junto a fornecedores especializados apresenta-se
como a solucdo mais adequada para atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de

Obras.

A solucdo escolhida visa garantir o fornecimento complementar de material asfaltico para
execucdo continua dos servicos de manutengdo, conservagao, recuperagdo e pavimentagdo da malha
viaria urbana e rural do Municipio de ltajai, especialmente em situacdes em que a capacidade

produtiva da usina municipal se mostrar insuficiente para atendimento da demanda existente.

A contratacdo também se justifica em razdo dos periodos de manutencdo preventiva e
corretiva da usina municipal de asfalto, circunstancias que impactam diretamente a produgdo proépria
do Municipio e podem comprometer a continuidade dos servicos publicos essenciais caso ndo exista

fornecimento complementar do material.

Ressalta-se que a contratacdo vigente de massa asfaltica usinada a frio, através da ARP n2
038/2025, possui aplicacdo especifica voltada predominantemente para servicos emergenciais de
tapa-buracos, ndo sendo tecnicamente adequada para suprir integralmente as demandas continuas
de pavimentagdo, recomposicdo asfaltica e manutencdo viaria de maior porte executadas pela

Secretaria Municipal de Obras.

A solucdao adotada possibilita maior disponibilidade operacional, continuidade na prestacdo
dos servicos publicos, reducdo dos riscos de desabastecimento e maior eficiéncia na execucdo das

atividades desempenhadas pela Secretaria Municipal de Obras.

Além disso, a contratacdo permite maior previsibilidade administrativa e operacional,
assegurando fornecimento conforme a demanda efetiva do Municipio, contribuindo para a adequada

conservacao da infraestrutura vidria e para a seguranca e mobilidade dos usudrios das vias publicas.
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7. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagado (art. 18, § 19, VIII, da Lei Federal n?

14.133, de 2021)

A contratacdo serd realizada em item Unico, considerando que o objeto consiste no fornecimento
de CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente), material padronizado e com especificacdes
técnicas uniformes definidas pelas normas do DNIT, ndo havendo ganho técnico ou econémico na

divisdo do objeto em lotes.

A eventual divisdo do objeto poderia acarretar aumento da complexidade da gestdo e fiscalizacdo
contratual, sem apresentar beneficios relevantes a Administracdo, uma vez que se trata de um unico

produto com caracteristicas técnicas homogéneas.

Ressalta-se que a contratacdo em item Unico ndo impede que o fornecimento ocorra de forma
parcelada. Em razdo da natureza da demanda da Secretaria Municipal de Obras, o fornecimento sera
realizado conforme a necessidade da Administracdo, mediante emissdo de Autorizacdes de

Fornecimento durante a vigéncia da contratacao.

Dessa forma, conclui-se que ndo se mostra tecnicamente vantajoso o parcelamento do objeto,

permanecendo adequada a contratacdo em item Unico, com fornecimento parcelado sob demanda.

8. ContratacGes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 19, X|, da Lei Federal n? 14.133, de
2021)

A presente contratacdo possui relacdo direta com a operacdo da usina municipal de asfalto, cuja
manutencdo é realizada através do Pregdo Eletronico n? 134/2025, utilizado pela Secretaria
Municipal de Obras para assegurar o adequado funcionamento dos equipamentos destinados a

producdo de CBUQ.

A contratacdo pretendida visa complementar a capacidade operacional da usina municipal,

especialmente durante periodos de manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos, bem
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como em situacGes de aumento extraordinario da demanda pelos servicos de pavimentacdo,

conservacgao e recuperacao viaria executados pelo Municipio.

Ressalta-se ainda a existéncia da ARP n2 038/2025, referente ao fornecimento de massa asfaltica
usinada a frio. Contudo, referido material possui aplicacdo especifica voltada predominantemente
para servicos emergenciais e pontuais de tapa-buracos, ndo sendo tecnicamente adequado para
suprir as demandas continuas de pavimentagdo, recomposicdo asfdltica e manutencdo viaria de

maior porte.

Além disso, registra-se que a ARP n2 001/2026, relacionada ao fornecimento de CBUQ,
permanece vigente, porém com quantitativo insuficiente frente a demanda efetivamente executada
pela Secretaria Municipal de Obras, circunstancia que motivou a necessidade da presente

contratagdo complementar.

9. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (art. 18, § 19, IX, da

Lei Federal n? 14.133, de 2021)

Com a presente contratacdo, pretende-se assegurar a continuidade dos servicos de manutencao,
conservacao, recuperacdo e pavimentacdo da malha vidria urbana e rural do Municipio de Itajai,
evitando paralisacdes decorrentes da insuficiéncia de material asfaltico ou de eventuais interrupgdes

na produgao da usina municipal.

A contratagdo visa proporcionar maior eficiéncia operacional a Secretaria Municipal de Obras,
permitindo melhor aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, uma vez que as equipes de
trabalho poderdo manter a execucdo continua das atividades sem interrupgdes ocasionadas pela

falta de material.

Busca-se também otimizar a utilizacdo dos recursos materiais e financeiros da Administracdo,
reduzindo a necessidade de contratacBes emergenciais, normalmente mais onerosas e menos
vantajosas ao interesse publico, além de minimizar prejuizos decorrentes da paralisacdo de servicos

essenciais de manutencdo viaria.
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A solucdo adotada contribui ainda para maior previsibilidade administrativa e operacional,
possibilitando melhor planejamento das acdes da Secretaria Municipal de Obras e garantindo maior

eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos destinados a infraestrutura viaria do Municipio.

Além disso, a contratacdo complementar de CBUQ permite que a Administracdo mantenha a
execucdo regular dos servicos mesmo durante periodos de manutencdo preventiva e corretiva da
usina municipal ou em situacGes de aumento extraordinario da demanda, assegurando melhores

condices de trafegabilidade, seguranca vidria e mobilidade urbana a populacgao.

Dessa forma, os resultados pretendidos concentram-se na continuidade eficiente dos servigos
publicos, no melhor aproveitamento da estrutura operacional existente, na reducdo de riscos de

desabastecimento e na adequada conservacdo da infraestrutura vidria municipal.

10. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragcdo do contrato (art.

18, § 19, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Previamente a celebracdo da contratacdo, a Administracdo deverd adotar as providéncias
necessarias para regular instrucdo do processo licitatorio, incluindo elaboracdo do Termo de
Referéncia, realizacdo da pesquisa de precos, definicdo das especificacdes técnicas do material e

verificacdo da disponibilidade orcamentaria.

A Secretaria Municipal de Obras deverd designar servidores responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizagcdo do fornecimento, bem como pelo controle tecnoldgico e verificacdo

da conformidade do material fornecido em relacdo as especificacdes técnicas exigidas.

Também deverdo ser mantidas as condicdes operacionais necessarias para carregamento, transporte
e aplicacdo do CBUQ, considerando que o material serd utilizado diretamente nos servicos de

manutencdo, recuperacdo e pavimentacdo das vias publicas do Municipio.

Ndo se verifica necessidade de adequacdes estruturais relevantes ou capacitacdo especifica de
servidores para execuc¢do da contratacdo, tendo em vista que a Secretaria Municipal de Obras ja
possui equipe técnica, equipamentos e estrutura operacional compativeis com a utilizacdo do objeto

pretendido.
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Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 19, XIl, da Lei Federal

n2 14.133, de 2021)

A contratacdo para fornecimento de CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) possui
potenciais impactos ambientais relacionados principalmente ao processo de producdo, transporte e
aplicacdo do material asfaltico, incluindo emissdo de gases atmosféricos, consumo de recursos

naturais, geracdo de residuos e utilizacdo de combustiveis fosseis.

Também podem ocorrer impactos associados a operacao da usina de producdo do material,
especialmente quanto a emissdo de particulados, ruidos e consumo energético inerentes a atividade

industrial.

Como medidas mitigadoras, deverd ser exigido que a empresa contratada possua todas as
licencas ambientais e autorizacdes de funcionamento pertinentes a atividade, emitidas pelos érgaos

ambientais competentes, mantendo regularidade ambiental durante toda a execucdo contratual.

A contratada deverd adotar boas praticas ambientais e operacionais voltadas a reducdo da
emissdo de poluentes atmosféricos, controle de residuos, manutencdo adequada dos equipamentos

e utilizacdo racional dos recursos naturais, observando integralmente a legislacdo ambiental vigente.

Além disso, a Administracdo adotard medidas de planejamento operacional visando otimizar o
transporte e aplicacdo do material, reduzindo deslocamentos desnecessarios, desperdicios e

impactos decorrentes da atividade.

11. Responsaveis pela Elaboragdo do ETP INTEGRANTE TECNICO

Secretaria Municipal de Governo
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12. Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina (art. 18, § 12, Xlll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)
Considerando o Estudo Técnico Preliminar elaborado, aprovo e atesto a sua conformidade as

disposi¢Ges contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal n2 12.840 de 25 de janeiro de 2024.

Itajai/SC, 27 de maio de 2026.
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