MUNICIPIO DE ITAJAl
Procuradoria-Geral

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
Contratacao direta por inexigibilidade — art. 74, incisos | e Ill, da Lei Federal n°® 14.133/2021
1. OBJETO

Trata-se de justificativa para a contratac@o, mediante inexigibilidade de licitag&o, do licenciamento de
uso de solugdo tecnolégica especializada voltada a advocacia publica, disponibilizada na modalidade
Software como Servigo (SaaS), consistente em plataforma para gerenciamento e acompanhamento de
processos, abrangendo a gestdo do Contencioso Judicial, da Execuc¢éo Fiscal e do Protesto, que incorpora
funcionalidades de inteligéncia artificial, analitica e generativa, para a automacé&o, o apoio e a organizagao do

acervo de processos judiciais e administrativos da Procuradoria-Geral do Municipio de Itajai.

A solucdo destina-se a automatizar fluxos, tratar grande volume de comunicacdes processuais,
qualificar a base de devedores e apoiar a deciséo juridica, mediante a leitura automatizada de documentos
processuais, a classificacdo estruturada de matérias e andamentos, a integragdo com o sistema de gestao
documental da Prefeitura de Itajai e a automacao dos fluxos da execucéo fiscal, sob supervisédo e controle

humano dos procuradores.
2. FUNDAMENTAC;AO LEGAL

A presente contratacdo fundamenta-se no art. 74, caput, e incisos | e lll, da Lei Federal n°
14.133/2021, tendo em vista a inviabilidade de competicdo decorrente da singularidade do objeto pretendido,
caracterizada por suas especificidades técnicas, pela exclusividade de fornecimento e pela natureza de

servico técnico especializado prestado por empresa de notéria especializacao.

A inviabilidade de competicdo € demonstrada, na forma do art. 74, 81°, da Lei n® 14.133/2021, por
documentacéo iddnea, em especial a Certiddo n° 260414/45.460 (Anexo XX), expedida pela ABES -
Associacao Brasileira das Empresas de Software, com validade até 14/10/2026, e o Certificado de Registro
de Programa de Computador n°® BR512020001340-6 (Anexo XX), emitido pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI) em 21/07/2020, valido por 50 anos, que atestam ser a ATTUS PROCURADORIA
DIGITAL LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 02.108.681/0001-31, a Unica desenvolvedora e detentora dos
direitos de propriedade intelectual da solugéo, com exclusividade nacional na comercializacéo das licencas

de uso e dos servigos correlatos.
3. CARACTERIZACAO DA SOLUCAO

A solucao caracteriza-se como ecossistema de gestao inteligente desenvolvido especificamente para
Procuradorias, operando em ambiente web e mobile com total responsividade, arquitetura baseada em

microsservicos com escalabilidade horizontal e integracdo embarcada com o Microsoft Office. Tecnicamente,
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adota o paradigma de programacéo orientada a objetos, com back-end em Java e front-end em Angular, além
de bancos de dados relacionais, ndo relacionais e de cache, utilizando Object Storage para o armazenamento
de documentos. A robustez do software é assegurada por boas praticas de engenharia e por cobertura

superior a 80% em testes automatizados.

O sistema incorpora recursos de inteligéncia artificial (analitica e generativa) e de aprendizado de
maquina (machine learning), com modelos treinados para a realidade das procuradorias, aplicados a leitura
e classificagdo de peticdes iniciais e a interpretacéo e classificacdo de intimagGes e citagcdes. Sua operacao
€ otimizada por fluxos de trabalho em notacdo BPMN (Business Process Model and Notation) e por
automacao de decisdes em notacdo DMN (Decision Model and Notation), contando com painéis graficos

embutidos e ferramentas de Business Intelligence para analises estatisticas e indicadores de produtividade.

A plataforma oferece ampla capacidade de integracdo multissistémica e automatica, via Modelo
Nacional de Interoperabilidade (MNI), com os Tribunais de Justica Estaduais, Federais e Trabalhistas e com
os Tribunais Superiores (STJ, TST e STF), bem como com o Domicilio Judicial Eletrénico do CNJ, o sistema
da Divida Ativa do Municipio, a Central de Protestos (CENPROT Nacional), o InfoConv da Receita Federal e
o sistema de gestdo documental da Prefeitura de Itajai. Disponibiliza, ainda, interface Unica para gestao de
prazos e audiéncias, funcionalidades para recuperacéo de créditos, higienizacao e enriquecimento de bases
de dados e comunicacdo automatizada multicanal. A solucéo é integralmente suportada por equipe técnica
especializada, responséavel pela evolugéo tecnoldgica continuada, pela migragdo de dados e pela seguranca
de acesso, atendendo as &reas da atividade-fim objeto desta contratacéo; Contencioso Judicial, Execugao

Fiscal e Protesto.
4, SINGULARIDADE DO OBJETO

A solucao configura ecossistema tecnoldgico unificado, estruturado sobre arquitetura integrada, base
de dados centralizada e modulos nativamente interoperaveis. Trata-se de tecnologia concebida
especificamente para interpretar, classificar e atuar sobre dados juridicos estruturados e néo estruturados,
com base no inteiro teor dos processos, ndo se confundindo com ferramentas genéricas de inteligéncia

artificial. A singularidade do objeto manifesta-se nos eixos a seguir desenvolvidos.
4.1. Ecossistema unificado e integragao nativa

Em ambiente Unico e integrado, a solucéo oferece a gestédo das areas da atividade-fim, Contencioso
Judicial, Execucéo Fiscal e Protesto, com transito de informacdes entre elas sem redigitacdo de dados pelos
usuarios. O dado obtido na qualificacdo do devedor e na atualizacdo da divida flui para a execucao fiscal e
reflete-se no contencioso e no protesto, de modo que as areas operam sobre uma mesma base coerente.
Esse atributo, préprio de uma plataforma concebida como um todo, ndo é alcancado por solu¢des fracionadas
ou compostas por moédulos de fornecedores distintos, e constitui fundamento da inviabilidade de

fracionamento do objeto, nos termos do art. 47 da Lei n® 14.133/2021.

4.2. Inteligéncia artificial aplicada as rotinas da atividade juridica

Pagina 2 de 11
EDIFICIO SEDE
Rua Manoel Vieira Gargio, n° 120, Zen Tower Business Center, 7° andar, Centro, Itajai/SC, CEP 88.301-425.



MUNICIPIO DE ITAJAl
Procuradoria-Geral

No aspecto funcional, a solugdo realiza a leitura automatizada de documentos processuais,
notadamente peticdes iniciais, intimacdes e citacdes, promovendo sua classificacdo automatica quanto a
matéria, ao assunto institucional e a natureza juridica da pretensao, conforme rol previamente parametrizado
pela instituicdo. Na entrada de novos processos, a solucao Ié a peticao inicial, classifica a matéria e 0 assunto
e elabora resumo inteligente cujo contetido se adapta ao tipo de acao, refletindo o que é relevante em cada

espécie processual.

No tratamento das comunicagcbes processuais, a solucdo interpreta as intimacfes e citacdes
recebidas e classifica automaticamente o tipo de andamento de cada uma conforme o rol parametrizado,

capacidade cuja maturidade é evidenciada por indices reais de classificacdo automatica verificados em
ambientes de alta volumetria.

4.3. Automagdo dos fluxos da execucéo fiscal

Na execucdo fiscal, sobre a base da classificacdo automatizada das comunicac¢des processuais, a
solucao articula o motor de fluxos de trabalho com a situacéo atualizada da divida no sistema da Divida Ativa
do Municipio, realizando verificagdo prévia que evita a pratica de atos inuteis: confere se ainda ha débito em
aberto e, ndo havendo, encaminha a extin¢éo; se as dividas remanescentes estao parceladas, encaminha a
suspensdao; e confere a inexisténcia de peticdo idéntica recente no mesmo processo, evitando a duplicacdo
de manifestacfes. Diante de uma citacéo, a solucdo distingue, pela leitura do teor da comunicagéo e dos
documentos dos autos, se ela foi exitosa ou frustrada, extraindo as informagdes pertinentes e submetendo os

atos cabiveis a revisdo e a assinatura do procurador.

Esse encadeamento automatizado, executado sob supervisdo humana e ancorado no motor de fluxos
em notacdo padronizada, sustenta, na préatica, o volume de impulso processual exigido por estoques

expressivos de execucdes fiscais, e reduz o retrabalho, as constricdes indevidas e o risco de perda de prazos.
4.4, Governanca, rastreabilidade e controle humano sobre a inteligéncia artificial

A solucdo assegura rastreabilidade integral das informacdes por meio de histérico continuo e
auditavel, no qual sdo registrados todos os eventos relevantes associados ao processo, incluindo as
classificagbes realizadas por inteligéncia artificial no momento do cadastro, com identificacdo da acéo
realizada, do responsavel, da data e hora da operacgéo, dos valores atribuidos ou alterados e da origem do
dado. O historico abrange as etapas de validagéo posterior, permitindo o encaminhamento do processo para
conferéncia por usuério, com indicacdo de status e registro do respectivo resultado, e assegurando a

visualizacéo cronoldgica da evolucao das informacdes.

A solucgdo distingue, por elementos visuais na interface, os dados classificados automaticamente
daqueles inseridos ou alterados manualmente, permitindo ao usudrio reconhecer de imediato a origem
automatizada da informacdo. Contempla, ainda, mecanismos estruturados de validacdo das classificacfes,
com direcionamento das demandas conforme os nucleos de atuacdo e parametrizacdo da quantidade de

demandas atribuidas, conforme critérios definidos pela instituicdo. Garante-se, assim, o controle humano
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sobre as decisfes, a governanca institucional sobre a inteligéncia artificial e a auditabilidade exigida pela
Administracao Publica, em consonancia com a Resolu¢do CNJ n° 332/2020.

A contratacdo garante a estrita soberania do Municipio sobre os dados processados, vedando
terminantemente a utilizacdo do acervo municipal para o treinamento ou aprimoramento de Modelos de
Linguagem de Larga Escala (LLMs) de terceiros, bem como assegura a reversibilidade estruturada e
relacional dos dados ao fim do contrato

4.5, Integracdo com o sistema de gestdo documental e expertise de migracéo de sistemas legados

Outro elemento de singularidade reside na possibilidade de integragdo com o sistema de gestéo
documental adotado pela Prefeitura de Itajai, viabilizada pelo barramento de integracdo da plataforma, que
permite a operacionalizacao de fluxos documentais em interface Unica, preservando a humeracao original e
o lastro administrativo e eliminando o retrabalho de alimentagdo manual em sistemas distintos. A inviabilidade
de competicdo ratifica-se, ademais, pela expertise singular da contratada na migragéo estruturada de dados
de sistemas legados, notadamente na substituicdo do Sistema SAJ Procuradorias pela solugdo Attus, nas
procuradorias relacionadas no quadro a seguir, procedimento que mitiga riscos de perda de dados e assegura

a integridade e a continuidade do servico publico durante a transi¢éo tecnoldgica.

Procuradoria em que houve migracdo do Sistema SAJ | Esfera
Procuradorias

Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo Estadual
Procuradoria-Geral do Estado da Bahia Estadual
Procuradoria-Geral do Estado de Pernambuco Estadual
Procuradoria-Geral do Estado de Alagoas Estadual
Procuradoria-Geral do Estado do Para Estadual
Procuradoria-Geral do Estado do Acre Estadual
Procuradoria-Geral do Estado do Amazonas Estadual
Procuradoria-Geral do Municipio de S&o Bernardo do Campo/SP Municipal
Procuradoria-Geral do Municipio de Angra dos Reis/RJ Municipal

4.6. Servigo técnico especializado e notoria especializagéo (art. 74, 1)

A contratacdo compreende servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, modelagem de fluxos, parametrizacdo, migracdo estruturada de dados de sistemas legados e
desenvolvimento de automacgdes juridicas, prestados por equipe de notéria especializacdo, o que atrai, de
forma autbnoma e complementar, a hipétese do art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021. Registre-se que a
Sumula n® 252 do Tribunal de Contas da Unido, editada sob a Lei n® 8.666/1993, exigia a presenca simultanea
de servico técnico especializado, natureza singular e notdria especializacdo; a Lei n° 14.133/2021 nao
reproduziu, no inciso Ill do art. 74, a exigéncia de natureza singular, bastando a demonstracdo da notoria

especializagdo, comprovavel pelo acervo técnico e pelo histérico de implantacdes adiante descrito.
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A replicacdo do conjunto integrado de funcionalidades, leitura automatizada de documentos
processuais, classificacdo estruturada com rastreabilidade integral, integracdo com o sistema de gestéo
documental do Municipio e automacdo dos fluxos da execucao fiscal, demandaria o desenvolvimento
articulado de multiplos componentes tecnolégicos, aliado a conhecimento especializado no dominio juridico-
publico, ndo se tratando, portanto, de solucédo passivel de substituicdo por ferramentas genéricas ou pela

simples agregacédo de funcionalidades isoladas.
5. INVIABILIDADE DE COMPETICAO

A inviabilidade de competicao resta formalmente caracterizada pela singularidade da solucéo e pela
exclusividade de sua titularidade, evidenciadas por documentacdo emitida por instituicdo confidvel e idénea,

em estrita observancia ao que preceitua a Lei n® 14.133/2021.
5.1. Exclusividade de titularidade (art. 74, inciso I)

A solucdo Attus é software proprietario, de titularidade exclusiva da ATTUS PROCURADORIA
DIGITAL LTDA., abrangendo o cédigo-fonte, a arquitetura, os modelos de inteligéncia artificial treinados e as
bases de conhecimento associadas, sendo a empresa a Unica apta a licenciar, implantar, manter e evoluir a
plataforma. Conforme a Certiddo n°® 260414/45.460, expedida pela ABES, com validade até 14/10/2026, a
empresa detém exclusividade, em todo o territério nacional, na comercializacdo de licencas de uso, servicos
de implantacdo, sustentacdo, garantia de evolugdo tecnolégica e funcional, bem como demais servigos de
manutengdo e suporte técnico operacional do sistema. Acosta-se, ainda, o Certificado de Registro de
Programa de Computador n° BR512020001340-6, emitido pelo INPI, que garante a protecdo da propriedade
intelectual da ferramenta por 50 anos. Tais documentos satisfazem a exigéncia probatéria do art. 74, §1°, da
Lei n® 14.133/2021.

5.2. Servico técnico especializado e notdria especializagéo (art. 74, inciso lll)

Subsidiaria e cumulativamente, na medida em que a contratagdo compreende servi¢os técnicos
especializados de natureza intelectual, modelagem de fluxos, parametrizacéo, migracao estruturada de dados
e desenvolvimento de automagcdes juridicas, prestados por equipe cuja notdéria especializacao é atestada pelo
acervo técnico e pelo histérico de implantagfes em procuradorias de elevada complexidade, a contratagao

encontra amparo também no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.
5.3. Politica de comercializacéo direta e exclusiva

Reforga a inviabilidade de competicdo a politica de comercializagdo adotada pela contratada, que
atua de forma direta e exclusiva, ndo autorizando revendedores e ndo participando de processos licitatorios
competitivos relacionados especificamente a solugcdo Attus Procuradoria Digital desde o ano de 2023. Tal
posicionamento decorre da propria natureza do objeto, uma vez que a participacdo simultdnea em certames

competitivos e a invocagdo, em outros contextos, da inviabilidade de competicdo poderiam gerar contradicédo
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valorativa quanto as caracteristicas da solucéo. A auséncia de pluralidade de fornecedores e a impossibilidade

de disputa de precos caracterizam a inviabilidade de competicdo prevista no art. 74 da Lei n® 14.133/2021.
5.4. Verificacdo da exclusividade (Sumula n° 255 do TCU)

Em observéncia a Sumula n° 255 do Tribunal de Contas da Unido, a Administracdo adotara as
providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da documentacdo comprobatéria da exclusividade,
mediante verificacado da autenticidade da certiddo junto a entidade emissora (ABES), antes da formalizagdo

da contratagéo.
6. VALIDACAO DE MERCADO E PRECEDENTES

6.1. Histdrico de implantacdo e consolidagéo da Solucgéo

Durante o processo inicial de desenvolvimento e amadurecimento da plataforma, a Attus participou
regularmente de processos licitatorios competitivos até o ano de 2023, por meio dos quais sua solugéo foi

selecionada apds avaliacéo técnica e funcional. As contratacdes realizadas nesse periodo séo:

e Procuradoria-Geral do Municipio de Cabo de Santo Agostinho/PE;
e Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo;

e Procuradoria-Geral do Municipio de Ipojuca/PE;

e Procuradoria-Geral do Municipio de Joinville/SC;

e Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais.

Destaca-se especialmente a implantacdo do sistema na Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo
em 2022, no qual a solucéo Attus foi adotada para substituir o sistema anteriormente utilizado pela instituicdo
havia mais de uma década. A implantagdo envolveu uma das maiores migracdes de dados ja realizadas no
contexto da gestdo juridica publica brasileira, contemplando aproximadamente 6 milhdes de processos
judiciais, 160 milhdes de documentos e 9 milhdes de registros de divida ativa. Atualmente, a solucéo atende

mais de 3.350 usuérios em ambiente de produg¢éo naquela institui¢éo.

A partir desse processo de consolidacao tecnoldgica e validacao institucional da plataforma, diversas
procuradorias passaram a identificar na solugdo Attus caracteristicas técnicas especificas e diferenciais
funcionais relevantes, o que motivou a realizacdo de contratagcbes mediante inexigibilidade de licitacéo,

conforme previsto na legislacéo aplicavel.
6.2. Histérico de contratacdes da Solucédo por inexigibilidade de licitacdo

A tabela a seguir apresenta, de forma resumida, as contratacfes da solucédo Attus realizadas por
instituicbes publicas nos ultimos anos, indicando a respectiva modalidade de contratacdo adotada pela
Administracdo Publica em cada caso. Os instrumentos correspondentes podem ser disponibilizados como

parametro de mercado para subsidiar a pesquisa e a justificativa de precos.

Instituicdo Ano Forma de
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contratacao
Procuradoria-Geral do Municipio de Paulista/PE 2023 Inexigibilidade
Procuradoria-Geral do Estado do Acre 2023 Inexigibilidade
Procuradoria-Geral do Estado da Bahia 2023 Inexigibilidade
Procuradoria-Geral do Estado do Para 2024 Inexigibilidade
Procuradoria-Geral do Estado do Amapa 2024 Inexigibilidade
Procuradoria-Geral do Estado de Pernambuco 2024 Inexigibilidade
Procuradoria-Geral do Municipio de Cabo de Santo Agostinho/PE | 2024 Inexigibilidade
Procuradoria-Geral do Estado do Tocantins 2025 Inexigibilidade
Procuradoria-Geral do Municipio de Barretos/SP 2025 Inexigibilidade
Procuradoria-Geral do Municipio de Campo Grande/MS 2025 Inexigibilidade
Procuradoria-Geral do Municipio de Catanduva/SP 2026 Inexigibilidade
Prodesp — Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo 2026 Inexigibilidade
Procuradoria-Geral do Municipio de S&o Bernardo do Campo/SP 2026 Inexigibilidade
Procuradoria-Geral do Municipio de Indaiatuba/SP 2026 Inexigibilidade
Procuradoria-Geral do Municipio de Petrolina/PE 2026 Inexigibilidade
Procuradoria-Geral do Municipio de Angra dos Reis/RJ 2026 Inexigibilidade
Procuradoria-Geral do Estado de Alagoas 2026 Inexigibilidade
Procuradoria-Geral do Estado do Amazonas 2026 Inexigibilidade

Registre-se que algumas instituices constam tanto no rol de contrata¢des iniciais por processo
licitatério quanto na tabela acima. Nesses casos, a contratacdo inicial ocorreu mediante licitacdo e, por
ocasido de sua renovagdo, a Administracdo optou pela inexigibilidade de licitacdo, em vez da realizacdo de
novo certame, em razao das caracteristicas da solucéo ja implantada, da inviabilidade de competicdo quanto
ao seu fornecimento e dos riscos inerentes a sua substitui¢éo, tais como eventual perda ou comprometimento
daintegridade dos dados, necessidade de recapacitagcdo dos usudrios, impactos na continuidade dos servigos
e o risco de que a implantacdo de uma nova solugdo ndo ocorra no prazo necessario para assegurar a

continuidade da prestacéo dos servigos publicos.
6.3. Avaliacdo objetiva de mercado pela PGE/PE

A superioridade técnica da solugéo foi objeto de avaliacdo formal e objetiva por érgao de advocacia
publica. A Procuradoria-Geral do Estado de Pernambuco, por sua Coordenacdo de Sistemas, Automacao
Digital e Inovacao, conduziu estudo comparativo entre as solug6es disponiveis no mercado (Nota Técnica n°
3/2024) e concluiu que a solugéo Attus apresentou desempenho superior em todos os critérios avaliados, com
destaque para o grau de inovacgao e diferenciagéo, registrando que a singularidade da solucéo reside no uso
de tecnologias emergentes de forma mais integrada, inteligente e automatizada. Trata-se do precedente
publico mais robusto do setor na comparacdo objetiva entre as alternativas existentes, aproveitavel como

elemento de conviccao por esta Procuradoria.
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6.4. Escala de adocédo e expertise do fornecedor

A escala e a criticidade dos 6rgdos atendidos atestam a maturidade e a expertise da fornecedora.
Além da Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo, ja referida e que opera a solu¢cdo com mais de 3.350
usuarios, dos quais mais de 1.000 procuradores, a plataforma € utilizada pela Procuradoria-Geral do Estado
da Bahia, com mais de 800 usuarios, e pela Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais, com cerca de 3 mil
usudrios. O atendimento a 6rgdos dessa dimensdo, com volumes processuais expressivos, demonstra a
capacidade da solucéo de operar em escala e a consolidacdo da fornecedora no segmento. Os atestados de
capacidade técnica emitidos pelas Procuradorias dos Estados de Sado Paulo e da Bahia comprovam o

cumprimento dos servicos com padrdes de qualidade e observancia de prazos contratuais (Anexo XX).
6.5. Convergéncia de procuradorias e pareceres juridicos consultivos

A adequacéo e a singularidade da solugao encontram ressonancia na postura de mais de quinze
procuradorias que, ap0s seus proprios estudos e com aprovagao dos respectivos 6rgéos juridicos consultivos,
contrataram a mesma solucdo por inexigibilidade de licitagdo, conforme o historico acima. A tese da
inexigibilidade ndo é inédita; foi analisada e aprovada por diversos 6rgaos juridicos, em manifestacdes que

constituem precedentes replicaveis e reforcam a seguranca juridica da decisao:

o PGE/PA — Parecer Simplificado n® 000099/2024 (Processo n°® 2024.02.085746), que concluiu pela
viabilidade juridica da contratacdo por inexigibilidade, com fundamento no art. 74 da Lei n°® 14.133/2021,
reconhecendo a empresa como fornecedora exclusiva (Contrato n® 28/2024);

e PGE/PE — Parecer CT/CV n° 0655/2024, que aprovou o procedimento de inexigibilidade fundado no art.
74, inciso |, reconhecendo o cumprimento dos requisitos legais e regulamentares;

o PGE/TO — Justificativa de Contratacao por Inexigibilidade e respectivo parecer juridico, que caracterizou
a solucdo como a Unica apta a atender as necessidades do 6rgdo, amparada em levantamento de
requisitos, visitas técnicas e certiddo de exclusividade da ABES;

¢ PGM Campo Grande/MS — Parecer n° 172/2025/PCA/PGM/GAB/PGM (Processo n° 014175/2025-61),
favoravel a contratacéo direta por inexigibilidade com fundamento no art. 74, incisos | e Ill, reconhecendo
a impossibilidade de competicdo e a singularidade tecnolégica da solucao, ratificado pela Procuradora-
Geral do Municipio (Contrato n°® 63/2025);

e PGM Séo Bernardo do Campo/SP — Manifestacdo PGM.5 n°® 123/2026 (Processo PC.000261/2026),
favoravel a contratacdo direta por inexigibilidade com fundamento no art. 74, inciso |, assentando a
inviabilidade de competicdo no conjunto de requisitos técnicos cumulativos e indissocidveis e
reconhecendo a vantajosidade do preco (Contrato n° 58/2026);

e PGE/BA — Contrato n°® PGE-033/2023, celebrado por inexigibilidade de licitagdo.

A convergéncia dessas manifestagfes, emanadas de Orgdos juridicos com a mesma natureza
consultiva que esta Procuradoria exerce, e entre elas as de outros municipios, demonstra que a
fundamentacédo da inexigibilidade encontra respaldo consolidado na advocacia publica e que a presente

contratacdo se alinha a entendimento juridico reiteradamente chancelado.
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6.6. Caso de sucesso: Procuradoria-Geral do Municipio de Joinville/SC

A experiéncia da Procuradoria-Geral do Municipio de Joinville/SC, ente municipal de perfil comparavel
ao desta Procuradoria, ilustra, de forma concreta, os ganhos de eficiéncia proporcionados pela solucdo ao
longo de mais de trés anos de uso em producéo.

Resultados verificados na PGM Joinville/SC — mais de 3 anos em produc¢ao
24,88% de todas as pecas elaboradas pela Procuradoria foram produzidas pela Solucdo Attus; e

70% das intimacdes recebidas em execucao fiscal passaram a ser classificadas automaticamente por

inteligéncia artificial.

No mesmo periodo de utilizagdo da solugdo, a Procuradoria registrou crescimento consistente da
recuperacao de créditos em execugdes fiscais, conforme o quadro a seguir:

Ano Recuperacao de créditos em execucgdes fiscais
2021 R$ 23 milhdes
2022 R$ 28 milhdes
2023 R$ 35 milhdes
2024 R$ 41 milhdes
2025 R$ 49 milhdes

Embora esse resultado decorra de mudltiplos fatores, a automacédo e a otimizacdo dos fluxos
proporcionadas pela solu¢do constituem fator relevante de sustentacdo dessa curva, ao ampliar a capacidade
de impulso processual, qualificar a cobranca e reduzir o tempo e o0 custo operacional de cada ato. Tais
resultados demonstram que a solu¢éo deixou de ser mera ferramenta de apoio para tornar-se componente

operacional relevante da capacidade de cobranca, de impulso processual e de atuagédo da Procuradoria.
7. DEMONSTRACAO DA VANTAJOSIDADE ECONOMICA

Na forma do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, a justificativa de pre¢os orienta-se pela comparagdo com
contratos recentes da mesma solugdo firmados por outros entes publicos, parametro legitimo para a
contratacéo direta. Os valores abaixo séo apresentados em sua expressao histérica, conforme as respectivas
datas de referéncia:

Contrato / Municipio Médulos Licencas | Licenca de | UST (R$)
uso (R$)

Contrato n° 20/2025 — | Contencioso, Execucédo | 25 40.396,94 204,66

Barretos/SP Fiscal e Protesto

Contrato n° 63/2025 — | Contencioso, Execucado | 165 143.800,00 211,00

Campo Grande/MS Fiscal e Protesto
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Contrato n°® 58/2026 — S&o | Contencioso, Exec. | 100 133.490,00 214,58
Bernardo/SP Fiscal, Protesto e
Consultivo
Contrato — Angra dos | Contencioso, Exec. | 80 120.144,00 214,43
Reis/RJ Fiscal, Protesto e
Consultivo
Proposta — Itajai/SC Contencioso, Execucéo | 60 76.990,00 214,47
Fiscal e Protesto

O valor maximo global estimado para o primeiro ano de contratagdo fixa-se em R$ 1.081.668,00,
observando a composi¢éo: Implantacdo + integracdes + licenca de uso mensal com sustentagéo + reserva
de Unidades de Servico Técnico (UST), esta Ultima sem garantia de consumo minimo. O modelo financeiro
prevé o faturamento das licengas restrito a 6 meses no primeiro exercicio, condicionado a entrega dos ciclos,
com aplicacdo de desconto excepcional de 30% (trinta por cento) na primeira mensalidade. Considerada a
defasagem temporal entre as datas de referéncia, os valores por usuario e por UST praticados por entes
comparaveis demonstram a absoluta compatibilidade e a vantajosidade do preco a ser proposto a Itajai, na
forma do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

O valor de R$ 76.990,00 mensal para 60 usuarios resulta em um custo de R$ 1.283,16 por usuario,
demonstrando-se inferior a contratacdo de Barretos/SP (R$ 1.615,86/usuéario) e Paulista/PE (R$

1.401,01/usuario), o que comprova inequivocamente a economicidade da proposta
8. VIGENCIA DA CONTRATA(}AO

A contratacdo caracteriza-se como servico de operacdo continuada de sistema estruturante de
tecnologia da informacao, o que autoriza a vigéncia de até 15 (quinze) anos, na forma do art. 114 da Lei n°®
14.133/2021, observada a previsdo no Plano Plurianual e a demonstracéo, em renovacdes, das condicdes e

dos precos vantajosos para a Administracéo.
9. CONCLUSAO

Do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica, econdmica e juridica da contratacdo direta. A solucdo
Attus reune diferenciais técnicos ndo encontrados, em conjunto, no mercado; teve sua superioridade aferida
objetivamente por outro 6rgéo de advocacia publica; é adotada em larga escala no setor; e tem fornecedora

exclusiva, documentalmente comprovada.

Resta caracterizada a inviabilidade de competicdo, tendo em vista a especificidade técnica, a
exclusividade comprovada da solugao, a natureza de servico técnico especializado prestado por empresa de
notdria especializacao e a aderéncia direta as necessidades institucionais, o que fundamenta a adocao do
procedimento de contratacdo por inexigibilidade, com base no art. 74, incisos | e lll, da Lei Federal n°

14.133/2021, e vigéncia na forma do art. 114 do mesmo diploma. Recomenda-se o prosseguimento do feito,
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com a remessa dos autos a apreciacgédo juridica de controle prévio de legalidade e a autoridade competente

para a autorizacao da contratacdo direta, nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Itajai, 14 de setembro de 2026.

Alan Patrick da Silva
Documento assinado digitalmente
Procurador-Geral Adjunto “b ALAN PATRICK DA SILVA
g Data: 25/09/2026 11:32:39-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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