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Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 021/2024 — PMBC; COMPRASGOV N° 90028/2024; OBJETO:
REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISIGAO DE MATERIAIS AMBULATORIAIS

Prezado(a) Agente de Contratagao e Equipe de Apoio, boa tarde.

Comunico, em anexo, a devida Impugnacao do Edital para analise e consideragao pelas autoridades
competentes responsaveis pelo certame. Esta impugnacao foi elaborada em estrita conformidade com os
termos legais e normativos estabelecidos para assegurar a lisura e a transparéncia do processo licitatério
em questao. Solicito a devida apreciagédo deste documento com a maxima atencgéo as razoes e
fundamentos apresentados em prol da garantia dos direitos e da conformidade legal no decorrer deste

certame.
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Quem ja visualizou?

25/04/2024 17:53:19
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Despacho 1-
44.143/2024

Enviado via SMS para o nimero +5527998413448

Bramed assinou digitalmente Protocolo 44.143/2024 com o certificado BRAMED COMERCIO
HOSPITALAR DO BRASIL LTDA CNPJ 28.345.933/0001-30 sendo o responsavel LUIZ
FREDERICO FEITOSA OLIVEIRA CPF 099.XXX.XXX-94 conforme MP n° 2.200/2001 .

E-mail para licitacao@bramedhospitalar.com.br, licitacao02@bramedhospitalar.com.br

E-mail entregue, clicado (2) =
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25/04/2024 17:56 Despacho

(Encaminhado) Ao Agente de Contratagdo responsavel para analise dos requisitos de
admissibilidade e julgamento da impugnagao/esclarecimento apresentado

SAMARONI B. nos termos do art.15, inciso Ill, alinea "a" do Decreto Municipal

11.210/2023.

(SCM - DOTE - PRG... ]

A/C Tatiani K.
CcC

Atenciosamente.

Samaroni Benedet
Secretario de Compras
Matricula 11.326
Portaria n° 25.245/2018

Quem ja visualizou?

25/04/2024 17:56:39 SAMARONI BENEDET arquivou.
25/04/2024 17:56:39 E-mail para licitacao@bramedhospitalar.com.br, licitacao02@bramedhospitalar.com.br

E-mail entregue, clicado (5) ]:

Despacho 2- 44.143/2024
29/04/2024 09:11 (Respondido)
Prezados, bom dia.

Bramed

licitacao@bramedhospitalar.com.br -

27 99841-3448 Diante da abertura da sessao agendada para amanha, gostariamos
CNPJ 28.345.933/0001-30 de saber se ja ha alguma resposta a nossa impugnagéo.

Envolvidos internos

acompanhando
CE©

Quem jé visualizou?

Despacho 3- 44.143/2024
29/04/2024 10:14 (Respondido)
Prezado licitante bom dia!

Tatiani K. (SCM - DOTE - PRG] A impugnagcao sera respondida hoje e havera alteraces no edital,

sendo publicado novamente, respeitando o prazo original de

Este documento contém assinatura digital, realizada por BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA CNPJ 28.345.933/0001-30 sendo o responsavel LUIZ

FREDERICO FEITOSA OLIVEIRA CPF 099.XXX.XXX-94, BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA CNPJ 28.345.933/0001-30 sendo o responsavel LUIZ

Bramed
licitacao@bramedhospitalar.com.br - divulgagéo do edital.
27 99841-3448 Atenciosamente,
CNPJ 28.345.933/0001-30
Y
cc 11

Tatiani Kochinski

Auxiliar Administrativo
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29/04/2024, 13:58

Quem jé visualizou?

Prefeitura de Balneario Camborit | 1Doc

Matricula 13374
Agente de Contratagdo
Portaria 30.560/2024

20/04/2024 10:14:01 E-mail para licitacao@bramedhospitalar.com.br, licitacao02@bramedhospitalar.com.br

E-mail entregue, clicado |=

Despacho 4- 44.143/2024
29/04/2024 10:45 (Respondido)

ao@bramedhospitalar.com.br -
27 99841-3448

CNPJ 28.345.933/0001-30
Envolvidos internos

acompanhando
CC

Quem ja visualizou?

Ciente, agradecemos pelo retorno.

20/04/2024 10:46:08 Bramed assinou digitalmente Protocolo 4- 44.143/2024 com o certificado BRAMED COMERCIO
HOSPITALAR DO BRASIL LTDA CNPJ 28.345.933/0001-30 sendo o responsavel LUIZ
FREDERICO FEITOSA OLIVEIRA CPF 099.XXX.XXX-94 conforme MP n° 2.200/2001 .

20/04/2024 10:46:09 E-mail para licitacao@bramedhospitalar.com.br, licitacao02@bramedhospitalar.com.br

E-mail entregue, clicado (2) ]D

29/04/2024 11:46:26 SAMARONI BENEDET arquivou.
29/04/2024 11:46:26 SAMARONI BENEDET parou de acompanhar.

Despacho 5- 44.143/2024
29/04/2024 13:13 (Respondido)

Tatiani K. (SCM - DOTE - PRG |

Bramed

i.i.c.:.i.tggég@bramedhospitalar.com.br :
27 99841-3448

CNPJ 28.345.933/0001-30

CcC

Prezado licitante boa tarde!

Segue Julgamento da impugnagéo apresentada e decisdo da
Autoridade Superior.

Informo que houve alteragdes no edital. Diante das modificagdes, a
sessao eletronica sera realizada em 16 (dezesseis) de maio de
2024, as 13h30min, na plataforma Comprasgov.

Atenciosamente,

Tatiani Kochinski
Auxiliar Administrativo

Matricula 13374
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CNPJ: 28.345.933/0001-30
@ Q Rua Mario Passos Costa, 378 - Campo Grande
Cariacica/ES CEP:29146-430

www.bramedhospitalar.com.br

BR Q M ED & contato@bramedhospitalar.com.br

CO'ME RGO HOSPITALAR @(27)3070-6870

ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA PRFEITURA MUNICIPAL
BALNEARIO CAMBORIU - SANTA CATARINA

PREGAO ELETRONICO N° 021/2024 - PMBC
COMPRASGOV N° 90028/2024
UASG 988039

BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA, estabelecida a RUA
WALDEMAR SIEPIESKI, 200 - Rio Branco, CARIACICA/ES, devidamente inscrita no
CNPJ sob o n 28.345.933/0001-30, por intermédio de seu representante legal, o Sr.
LUIZ FREDERICO FEITOSA OLIVEIRA, portador(a) da Carteira de Identidade N
1.513.662 e do CPF N 099.183.327-94, vem perante V@ Senhoria propor:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelas razdes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne Vossa

Senhoria a receber e processar a mesma na forma da Lei.
DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNAGAO

De inicio, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, o

cabimento da presente Impugnacao.
Primeiramente, colacionemos a disposicdo do artigo 164 da Lei n°. 14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacao desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de

abertura do certame.

Portanto, em virtude das disposicOes legais explicitadas nos artigos pertinentes a

impugnacdo de editais de licitacdo, aliadas as diretrizes expressas no préprio edital,
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€ notorio o respaldo legal e o procedimento formal estabelecido para
guestionamentos e esclarecimentos quanto aos termos do certame. A observancia
dessas normativas assegura a transparéncia e a legalidade do processo, permitindo
aos licitantes atuarem de maneira amparada e assertiva, em conformidade com os

prazos e regras estabelecidas para a regularidade do certame.

DOS FATOS E DO DIREITO

Entendendo por restritivas as condicdes de participacdo por Menor prego por Lote
estabelecido no pregdo, e que tais composigoes contrariam as orientacdes e decisdes

do decisOes do Tribunal de Contas de Unido e Legislagao pertinente:

Em uma primeira consideracdo, € preciso ressaltar que os elementos pertencentes a
este agrupamento podem ser adquiridos de forma independente, sem comprometer
a coesdo entre os mesmos, o que fundamentaria, por si s, uma aquisicdo pautada

pelo critério do menor prego unitario.

Observa-se, cada vez mais recorrentemente, a implementacdo do critério de
julgamento compulsdrio do "Menor Prego", associado, contudo, a configuragdo de
"Lotes", materializando, assim, o "Menor Preco por Lote". Nessa configuragdo,
determinados itens sdo agregados em um Unico lote, e a avaliagdo ocorre com base

no preco total do lote, em detrimento do preco individual de cada item.

Tal método de julgamento, intitulado "Menor Pregco por Lote",
contravenientemente contrap6e o Principio da Economicidade de maneira
frontal. Esta pratica ndo se traduz na obtencao da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, uma vez que essa superioridade seria alcancada
mediante a aplicacdao do critério do "Menor Preco por Item". A Lei n°
14.133/21, em seu art. 82, §1° (subsidiariamente aplicavel ao Pregao),

estipula que as aquisicoes por grupos somente poderao ser adotado quando

for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacao por item e for

evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica. A economicidade, para além
de um principio constitucional, enunciado no art. 70 da Carta Federal e aplicado aos
certames licitatorios, constitui um ponto nuclear, estruturante e essencial desses

procedimentos, sendo, ademais, um dever da Administragdo. Sua transgressdo, além

SENSINOV  SkinGuare veXp’er “DPACK
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Cariacica/ES CEP:29146-430

www.bramedhospitalar.com.br

BR Q M ED & contato@bramedhospitalar.com.br

CO'ME RGO HOSPITALAR @(27)3070-6870

de acarretar prejuizos ao Erario, infringe os postulados da Legalidade e da Eficiéncia,
obstruindo a Administracdo em sua busca pelo escopo primordial, qual seja, o
atendimento do interesse publico, lastreado, entre outros principios, pelo Principio

da Supremacia do Interesse Publico.

Segundo o Acérdao 1347/2018 do TCU:

Ocorre que, em diversas ocasides, a Administracao
generaliza a situacdo excepcional, optando por realizar
licitagbes com o menor nimero de grupos possivel,
geralmente sob a justificativa de que licitacbes com
poucos grupos simplificariam a atividade de
gerenciamento administrativo e comportariam algumas
vantagens, como, supostamente, um maior nivel de
controle e a concentracao de responsabilidade em
menos fornecedores, ao passo que licitacdes com muitos
grupos impactariam negativamente o cotidiano da atividade

administrativa.

N3o obstante sejam argumentos defensaveis, sdo
insuficientes, por si s6, para afastar a aplicagcdo do
principio do parcelamento, que conduz ao fato de que,
nas licitacboes cujo objeto seja divisivel, a_adjudicacdo
deve, em regra, ser modelada por item e ndo por preco
global.

Um dos riscos de utilizar a adjudicacao por preco global

de grupo de itens é permitir que em tal modelagem

ocorra a juncao de itens distintos em um mesmo grupo,

restringindo o universo de participantes e ameacando o

principio da competitividade.

Outro risco é que a citada modelagem institui_uma

limitacdo _antecipada do numero maximo _de

vencedores, equivalente ao numero de grupos da
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licitagcdo. Suponha-se um certame com 200 itens. Se todos
os itens forem agrupados em um Unico lote, podera haver no
maximo um vencedor. Se os itens forem agrupados em quatro
lotes, poderd haver até quatro vencedores. E assim
sucessivamente. De tal sorte que, se os itens ndao forem

agrupados, podera haver até 200 vencedores.

Apesar das razbes apresentadas no edital, a interpretacdo é de que a abordagem
selecionada pelo 6rgao responsavel pelo certame - a adjudicagdo por grupos, em vez

da adjudicagao por itens, como disposto no Acorddo 2.977/2012:

A adjudicacao por grupo, em licitacao para registro de
precos, sem robustas, fundadas e demonstradas razoes
(faticas e argumentativas) que a sustente, revela-se
sem sentido quando se atenta para o evidente fato de
que a Administracdo ndo esta obrigada a contratar
adquirir a composicao do grupo a cada contrato,
podendo adquirir isoladamente cada item, no momento

e na quantidade que desejar.

Essa modelagem torna-se potencialmente mais danosa ao
erario na medida em que diversos outros 6rgdos e entidade
podem aderir a uma ata cujos precos nao refletem os menores

precos obtidos na disputa por item.

O que fica registrado quando a adjudicacao se da pelo menor
preco por grupo, ndo € o menor prego de cada item, mas o
preco do item no grupo em que se sagrou vencedor o futuro

fornecedor.

Embora nao fosse necessario, por ser evidente, devo
observar que a mera similaridade entre itens ndo é

critério habil para fundamentar a formacdao de

grupos/lotes.
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Vale lembrar, também, que o registro de pregos tem por
escopo exatamente promover o registro de pregcos de muitos
itens, uma vez que é da propria esséncia do sistema permitir
aquisicoes a medida que forem surgindo as necessidades da

Administracao.

Repisando, na licitacao por grupos/lotes, a vantajosidade para
a Administragao apenas se concretizaria se fosse adquirido do
licitante o grupo/lote integral, pois o menor preco é
resultante da multiplicacdao de precos de diversos itens

pelas quantidades estimadas.

Em registro de precgos, a realizacao de licitacao utilizando-
se como critério de julgamento o menor preco global por
grupo/lote leva, vis a vis a adjudicacdo por item, a
flagrantes contratacdes antiecondmicas e dano ao
erario, potencializado pelas possibilidades de adesdes,
uma vez que, como reiteradamente se observa, itens
sao ofertados pelo vencedor do grupo a precos
superiores aos propostos por outros competidores.

Isto porque, numa licitagdo, o agrupamento de itens em lotes deve ser visto como
alternativa excepcional, uma vez que o parcelamento do objeto é medida que se
impde como regra geral, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado
nem perda da economia de escala, conforme preconiza a jurisprudéncia consolidada

no enunciado sumular 247 do TCU, verbis:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacédo por item e nédo
por preco global, nos editais das licitagbes para a
contratacdao de obras, servicos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de

escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
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participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo

adequar-se a essa divisibilidade.

Segundo o TCU, a regularidade da adjudicacao por grupos, entdo, dependera de
justificativa apta a comprovar a vantajosidade de tal modelagem licitatoria, pois,
nesse caso, pretere-se o resultado natural (perseguido pela lei de licitagbes) da

ampliacdo da disputa nos certames envolvendo apenas itens.

Sr (a). Pregoeiro (a), tamanha é a importancia do parcelamento para a competicao
saudavel do certame licitatério que nova lei de licitacGes o consagrou como principio
expresso no art. 40, §2° da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 40 O planejamento de compras deverda considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

[..]

§ 29 Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente
as compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado
local, com vistas a economicidade, sempre que possivel,

desde que atendidos os parametros de qualidade; e
III - o dever de buscar a ampliacdao da competicdo e de

evitar a concentracao de mercado.

A légica de mercado indica que quanto menos fornecedores houverem menor sera a
concorréncia e por consequéncia, maior sera o prego a ser pago, gerando perda de

economia de escala.
Na mesma esteira o art. 5° da lei 14.133/21:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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publicidade, da _eficiéncia, do interesse publico, da

probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da
motivacao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,

da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro

Sendo assim, solicitamos a este 6érgdo que sejam analisadas estas alegagoes, para a
maior vantajosidade, ampla concorréncia, economicidade e, principalmente, em
observancia a supremacia do interesse publico, uma vez que lidaremos com o

dinheiro publico do contribuinte.

Partindo do pressuposto que a administracdo publica deve sempre buscar a proposta
mais vantajosa para o interesse publico, os itens supramencionados agridem o
processo licitatdrio em seus principios mais basicos norteados pela Lei de Licitagdes,
em especial o principio da AMPLA PARTICIPACAO do maior nimero de licitantes e
tais exigéncias afrontam as normas que regem o procedimento licitatorio, como a

frente procuraremos demonstrar.

Diante da analise minuciosa das condigdes estabelecidas no pregdo em questdo, que
adota o critério de "Menor Preco por Lote" para os itens do pregdo, torna-se evidente
a contrariedade a principios fundamentais do processo licitatorio, especialmente no

que se refere ao parcelamento do objeto.

A imposicao de agrupar itens distintos em lotes Gnicos para a avaliacao do

"Menor Preco por Lote" contraria as diretrizes do Tribunal de Contas da

Unidao (TCU), conforme expresso no Acorddo 1347/2018, que ressalta a

necessidade de justificativas robustas para a adocdao desse modelo
licitatorio. A énfase recai sobre a importancia do parcelamento, ndo apenas
como uma opgao, mas como uma obrigacdao, conforme preconizado no artigo
40, §2° da Lei 14.133/21.
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w o Rua Mario Passos Costa, 378 - Campo Grande
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www.bramedhospitalar.com.br

B R A M ED % contato@bramedhospitalar.com.br

COMERCIOHOSPITALAR @(27)3070-6870

A adjudicacao por preco global de grupos/lotes, sem justificativas que
evidenciem a vantajosidade dessa abordagem, pode resultar em
contratacoes antiecondomicas, prejudicando a ampla participacdo de
licitantes, a economia de escala e a obtencdao da proposta mais vantajosa
para a Administracao. A légica de mercado ressalta a importancia da competigdo
saudavel, e a restricdo do numero de fornecedores pode comprometer esse principio,

impactando negativamente nos precos a serem pagos.

Diante dessas consideragoes, é imperativo que o érgdo responsavel pela licitagdo
analise as alegacbes apresentadas, buscando a conformidade com os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico, probidade administrativa, entre outros. A busca pela proposta mais
vantajosa deve ser guiada pela observancia estrita das normas que regem o
procedimento licitatorio, assegurando a transparéncia, a concorréncia leal e a efetiva

utilizacdo dos recursos publicos em prol do interesse coletivo.

DO PEDIDO

Face a sintese dos fatos, pedimos:

1 - Que seja recebida a Impugnacao, por ser tempestiva.

2 - Que seja feito o desmembramento dos lotes do pregao.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.
Cariacica/ES, 25 de abril de 2024.

bUéRED ICO FEITOSA OLIVEIRA
BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA

28.345.933/0001-30
HGuard venper “DPACK
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CNPJ: 28.345.933/0001-30 NIRE: 32201918711

LUIZ FREDERICO FEITOSA OLIVEIRA, brasileiro, solteiro, empresario, portador
da carteira de identidade n® 04077727588 expedida pelo DETRAN/ES e inscrito no
CPF/MF sob n° 099.183.327-94, nascido em 08/02/1989, filho de Karla Mariana Feitosa
Oliveira e Melquiades Batista de Oliveira, residente e domiciliado na Rua Joao da Cruz,
n° 315 — Praia do Canto — Vitoria/ES CEP: 29.055-620;

Socio Unipessoal da Sociedade Limitada BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO
BRASIL LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado, com Sede e¢ Foro na Rua Mario
Passos Costa, n° 378 — Pavimento 1 — Campo Grande — Cariacica/ES CEP: 29.146-040,
inscrita no CNPJ sob n° 28.345.933/0001-30, com Contrato Social arquivado na Junta
Comercial do estado do Espirito Santo sob NIRE 32201918711 em 04/08/2017,
RESOLVE alterar o seu Contrato Social em conformidade com as seguintes Clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA — ALTERACAO DE ATIVIDADES
O socio unipessoal resolve incluir a seguinte atividade na empresa:
68.10-2/01 — Compra e venda de imoveis proprios.

§ Unico — A FILIAL CNPJ: 28.345.933/0002-10 ¢ NIRE 32900637303 sediada na Rua
Waldemar Siepierski, N° 200 — Sala 1408 a 1413 — Rio Branco — Cariacica/ES CEP:
29.147-600, passa a exercer também a Atividade 4614-1/00 - Representantes comerciais
e agentes do comércio de maquinas, equipamentos, embarcacées e aeronaves, ja
exercida pela MATRIZ.

Devido a inclusao da atividade, o objeto social da empresa passa a ser:

Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano; Comércio atacadista
especializado em outros produtos alimenticios ndo especificados anteriormente;
Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso veterinario; Comércio atacadista
de instrumentos e materiais para uso médico, cirurgico, hospitalar e de laboratorios;
Comércio atacadista de produtos odontolégicos; Comércio atacadista de cosméticos e
produtos de perfumaria; Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal; Comércio
atacadista de artigos de escritorio e de papelaria; Comércio atacadista de moveis e artigos
de colchoaria; Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagdo
domiciliar; Comércio atacadista de outros equipamentos e artigos de uso pessoal e
doméstico ndo especificados anteriormente; Comércio atacadista de equipamentos de
informatica; Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso
odonto-médico-hospitalar; partes e pecas; Comércio atacadista especializado de materiais
de construg¢do nao especificados anteriormente; Comércio atacadista de outros produtos
quimicos e petroquimicos nao especificados anteriormente; Transporte rodoviario de
carga, exceto produtos perigosos € mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional; Representantes comerciais e agentes do comercio de maquinas,
equipamentos, embarcagdes e aeronaves; Comércio atacadista de outras maquinas e
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equipamentos ndo especificados anteriormente; partes e pecas; Comércio por atacado de
pecas e acessOrios novos para veiculos automotores; Atividades de intermediacdo e
agenciamento de servigos € negdcios em geral, exceto imobilidrios; Compra e venda de
imoveis proprios; Importacao e Exportagao. Tendo como Objeto Social as atividades que
consistem em:

46.44-3-01 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano;

46.37-1-99 - Comércio atacadista especializado em outros produtos alimenticios nao
especificados anteriormente;

46.44-3-02 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso veterinario;
46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirirgico,
hospitalar e de laboratorios;

46.45-1-03 - Comércio atacadista de produtos odontologicos;

46.46-0-01 - Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria;

46.46-0-02 - Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal,;

46.47-8-01 - Comércio atacadista de artigos de escritorio e de papelaria;

46.49-4-04 - Comércio atacadista de moveis e artigos de colchoaria;

46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagao
domiciliar;

46.49-4-99 - Comércio atacadista de outros equipamentos e artigos de uso pessoal e
doméstico nao especificados anteriormente;

46.51-6-01 - Comércio atacadista de equipamentos de informatica;

46.64-8-00 - Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso
odonto-médico-hospitalar; partes e pegas;

46.79-6-04 - Comércio atacadista especializado de materiais de constru¢do nao
especificados anteriormente;

46.84-2-99 - Comércio atacadista de outros produtos quimicos e petroquimicos ndo
especificados anteriormente;

49.30-2-02 - Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos ¢ mudangas,
intermunicipal, interestadual e internacional;

46.14-1-00 - Representantes comerciais e agentes do comercio de maquinas,
equipamentos, embarcacgdes € aeronaves;

46.69-9-99 - Comércio atacadista de outras maquinas e equipamentos ndo especificados
anteriormente; partes e pecas.

45.30-7-01 - Comércio por atacado de pecas e acessOrios novos para veiculos
automotores.

74.90-1-04 - Atividades de intermediagdo e agenciamento de servigos € negocios em
geral, exceto imobiliarios;

68.10-2-01 — Compra e venda de imdveis proprios.

§ Primeiro — A empresa pratica o objetivo de Importacdo e Exportagdo.

§ Segundo — A Filial 01 CNPJ: 28.345.933/0002-10 e NIRE 32900637303 exerce as
mesmas atividades da Matriz.
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CLAUSULA SEGUNDA — CONSOLIDACAO

O Sécio unipessoal resolve ainda CONSOLIDAR seu Contrato Social em atendimento a
Lei 10.406/2002 com as clausulas a seguir:

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE LIMITADA
BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA.

CLAUSULA PRIMEIRA — A Sociedade Limitada Unipessoal adota a denominagao de
BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA, com Sede e Foro na
Rua Mario Passos Costa, n° 378 — Pavimento 1 — Campo Grande — Cariacica/ES CEP:
29.146-040 e teve inicio em 04/08/2017, tendo duracao por prazo indeterminado.

FILIAL 01 — Estabelecida na Rua Waldemar Siepierski, N° 200 — Sala 1408 a 1413 —
Rio Branco — Cariacica/ES CEP: 29.147-600 - CNPJ: 28.345.933/0002-10 ¢ NIRE
32900637303.

CLAUSULA SEGUNDA - O Capital Social totalmente integralizado ¢ de RS$
2.000.000,00 (Dois milhdes de reais), divididos em 2.000.000 (Dois milhdes) de quotas,
no valor nominal de R$ 1,00 (Um real) cada uma, assim distribuido:

SOCIOS QUOTAS R$ %
Luiz Frederico Feitosa Oliveira 2.000.000 2.000.000,00 100
TOTAL 2.000.000 2.000.000,00 | 100

Pardgrafo Primeiro — CONSIDERANDO a disposi¢do constante do pardgrafo unico do
art. 1.052 do Codigo Civil, incluido pela Medida Provisoria n° 881, de 30 de abril de
2019, a sociedade passa a ter por tempo indeterminado a composi¢do societdaria
configurando-a em SOCIEDADE LIMITADA UNIPESSOAL.

Pardgrafo Segundo — A responsabilidade de cada socio é restrita ao valor de suas
quotas, mas todos respondem solidariamente pela integralizac¢do do capital Social. Os
socios respondem subsidiariamente pelas obrigagoes sociais.

CLAUSULA TERCEIRA - Por deliberagao dos socios, a sociedade podera abrir,
manter, transferir e extinguir filiais, em qualquer ponto do territdrio nacional, observadas
as prescri¢des legais vigentes.

CLAUSULA QUARTA — A empresa tem como objetivo:
Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano; Comércio atacadista

especializado em outros produtos alimenticios nao especificados anteriormente;
Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso veterindrio; Comércio atacadista
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de instrumentos e materiais para uso médico, cirurgico, hospitalar e de laboratorios;
Comércio atacadista de produtos odontolégicos; Comércio atacadista de cosméticos e
produtos de perfumaria; Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal; Comércio
atacadista de artigos de escritorio e de papelaria; Comércio atacadista de moveis e artigos
de colchoaria; Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagdo
domiciliar; Comércio atacadista de outros equipamentos e artigos de uso pessoal e
doméstico ndo especificados anteriormente; Comércio atacadista de equipamentos de
informatica; Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso
odonto-médico-hospitalar; partes e pecas; Comércio atacadista especializado de materiais
de constru¢do nao especificados anteriormente; Comércio atacadista de outros produtos
quimicos e petroquimicos ndo especificados anteriormente; Transporte rodoviario de
carga, exceto produtos perigosos € mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional; Representantes comerciais e agentes do comercio de maquinas,
equipamentos, embarcagdes e aeronaves; Comércio atacadista de outras maquinas e
equipamentos ndo especificados anteriormente; partes e pecas; Comércio por atacado de
pecas e acessoOrios novos para veiculos automotores; Atividades de intermediacdo e
agenciamento de servigos e negdcios em geral, exceto imobilidrios; Compra e venda de
imoveis proprios; Importacao e Exportagao. Tendo como Objeto Social as atividades que
consistem em:

46.44-3-01 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano;

46.37-1-99 - Comércio atacadista especializado em outros produtos alimenticios nao
especificados anteriormente;

46.44-3-02 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso veterinario;
46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirirgico,
hospitalar e de laboratorios;

46.45-1-03 - Comércio atacadista de produtos odontologicos;

46.46-0-01 - Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria;

46.46-0-02 - Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal,;

46.47-8-01 - Comércio atacadista de artigos de escritorio e de papelaria;

46.49-4-04 - Comércio atacadista de moveis e artigos de colchoaria;

46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagao
domiciliar;

46.49-4-99 - Comércio atacadista de outros equipamentos e artigos de uso pessoal e
doméstico nao especificados anteriormente;

46.51-6-01 - Comércio atacadista de equipamentos de informatica;

46.64-8-00 - Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso
odonto-médico-hospitalar; partes e pegas;

46.79-6-04 - Comércio atacadista especializado de materiais de construcdo ndo
especificados anteriormente;

46.84-2-99 - Comércio atacadista de outros produtos quimicos e petroquimicos ndo
especificados anteriormente;

49.30-2-02 - Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos € mudangas,
intermunicipal, interestadual e internacional;
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46.14-1-00 - Representantes comerciais e agentes do comercio de maquinas,
equipamentos, embarcacgdes € aeronaves;

46.69-9-99 - Comércio atacadista de outras maquinas e equipamentos ndo especificados
anteriormente; partes € pecas;

45.30-7-01 - Comércio por atacado de pecas e acessOrios novos para veiculos
automotores;

74.90-1-04 - Atividades de intermediagdo e agenciamento de servigos € negocios em
geral, exceto imobiliarios;

68.10-2/01 — Compra e venda de imoveis proprios.

§ Primeiro — A empresa pratica o objetivo de Importacio e Exportagao.

§ Segundo — A Filial 01 CNPJ: 28.345.933/0002-10 e NIRE 32900637303 exerce as
mesmas atividades da Matriz.

CLAUSULA QUINTA — A Administragdo da sociedade ¢ exercida pelo socio LUIZ
FREDERICO FEITOSA OLIVEIRA que assinara individualmente, todos os
documentos, atos e contratos que envolvam responsabilidades para a sociedade, inclusive
movimentagdo de fundos, emissdo de cheques, aceite e avais em titulos cambiarios,
outorga de procuragdes em nome da sociedade. Sendo-lhe vedado delegar seus poderes
de administragdo e gerencia a pessoas estranhas ao quadro social.

§ 1°- A sociedade é representada Ativa e Passivamente, Judicial e Extrajudicialmente,
por quaisquer dos seus socios, sendo-lhes vedado o uso da denominagdo social em avais,
abonos, fiangas, e outras obrigagcoes de mero favor, estranhos aos interesses sociais.
Nesta vedagdo ndo se inclui a prestacdo de garantias e obriga¢oes a empresas da qual a
sociedade participe, direta ou indiretamente, podendo ainda, alienar, caucionar ou
onerar bens sociais, emitir titulos de créditos, transigir, assinar cheques e renunciar
direitos quando do interesse da sociedade, contrair empréstimos e financiamentos,
avalizar, endossar, bem como assinar todo e qualquer documento, contrato ou papel que
implique em responsabilidade da sociedade, seja publico ou particular.

§ 2° - Os socios e administradores declaram, sob as penas da lei, que ndo estdo impedidos
de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagdo
criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagao,
peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagoes de
consumo, fe publica ou propriedade. (art.1.011 § 1°do CC 2002),

§ 3°- O socio administrador recebera mensalmente, a titulo de pro-labore, a partir do
més em que as atividades operacionais da sociedade comportarem a referida retirada,
mediante a aprovagdo pela maioria das quotas representativas do Capital Social.
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CLAUSULA SEXTA - O exercicio social sera encerrado em 31 (trinta ¢ um) de
dezembro de cada ano, mediante levantamento de balanco patrimonial, ¢ os lucros
apurados ou prejuizos eventualmente havidos, serdo distribuidos ou suportados de
comum acordo entre os socios.

§ 1°- Os lucros poderdo ser distribuidos aos socios em fun¢do da produgdo de cada um
para a constitui¢do da receita total da sociedade.

§ 2°- Eventualmente, a critério dos socios, poderdo ser levantados balangos semestrais
ou em qualquer época, e em fungdo deles, distribuidos dividendos entre si.

§ 3?- Ocorrendo prejuizos esses serdo suportados pelos quotistas na proporg¢do de suas
quotas.

CLAUSULA SETIMA — Os socios ndo poderdo alienar ou ceder parte ou a totalidade
de suas quotas de capital a pessoas estranhas, sem antes oferecé-las aos outros socios, que
em igualdade de condigdes, terdao o direito de preferéncia na aquisi¢ao delas, na proporgao
resultante de sua participacdo no capital social.

CLAUSULA OITAVA - O sdcio que desejar retirar-se da sociedade deverd comunicar
sua intengdo aos outros socios, por escrito, com antecedéncia minima de 60 (sessenta)
dias. Nesse caso, os seus haveres serdo apurados, em um balango levantado na ocasido, e
pagos em 12 (doze) parcelas mensais, iguais e sucessivas, vencendo a primeira 30 (trinta)
dias apds o seu afastamento.

CLAUSUSLA NONA - O falecimento de qualquer um dos s6cios, ndo acarretara a
extin¢do da sociedade. Nesta hipdtese, os socios remanescentes pagardo aos herdeiros do
falecido a sua quota de capital e a parte dos lucros que deverao ser apurados em balango
especial, na data do evento, nas mesmas condi¢des da clausula anterior.

CLAUSULA DECIMA - As alteragdes do presente contrato social, bem como as
decisodes sociais, dependem da aprovacao da maioria do capital social, salvo aquelas que
impliquem mudanca no contrato social, cujas decisdes deverdo ser do consentimento em
consenso.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — As alteragdes do presente contrato social, bem
como as decisdes sociais, que importarem sobre alienacdo de bens moveis e imoveis,
retirada ou inclusdo de socio, aumento e reducdo de capital social, dependem da
aprovacao igual a % (trés quartos) do capital social, as demais mudancas no contrato
social, bem como as decisdes sociais podem ser promovidas e levantadas a registro na
Junta Comercial com a aprovacao de maioria simples do capital social.

§ 1°- As decisoes de socios serdo tomadas em reunioes e especificadas em termo proprio,
assinado pelos presentes.
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§ 2°- As reunioes serdo realizadas todo 10° (decimo) dia util do més, as 14:00 (quatorze
horas), na sede social, independentemente de convoca¢do previa ou demais
formalidades.

§ 3% - As reunioes extraordinarias poderdo ser convocadas por qualquer socio ou titular
de mais de 1/5 (um quinto) do capital social integralizado, mediante fundamento e
comunicagdo escrita, com prova de seu recebimento.

§ 4° - Dispensam-se as formalidades de convoca¢do quando todos os socios

comparecerem ou se declararem, por escrito, cientes do local, data, hora, e ordem do
dia.

§ 5°- As reunioes tornam-se dispensaveis quando todos os socios decidirem, por escrito,
sobre a matéria de objeto delas.

§ 6° - As deliberagoes tomadas de conformidade com a lei e o contrato vinculam todos
os socios, ainda que ausentes ou dissidentes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - E admissivel a exclusdo de socio, desde que por
justa causa, considerando-se como tal uma ou mais entre as seguintes hipoteses: Falta
grave no cumprimento de suas obrigagdes, incapacidade superveniente, declaragdo de
faléncia do socio ou que tenha tido suas quotas liquidadas por credor em processo e
execucao.

§ Unico — Aplica-se a exclusdo, o pagamento de haveres na forma e prazos estipulados
na Clausula oitava.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — A sociedade podera ser extinta, quando nao mais
cumprir os objetivos para qual foi constituida. Em caso de dissolugdo da sociedade, sera
procedida a devida liquidacao e o patrimdnio sera dividido entre eles, proporcionalmente
as quotas de capital.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — Os casos omissos neste contrato serao regidos pela
Lei 6.404/76 (Lei das S/A) — com as alteragdes posteriores e demais disposi¢des legais
aplicaveis.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - Fica eleito o Foro da Comarca de Cariacica/ES,
para resolucdo de qualquer questdo oriunda do ndo cumprimento das clausulas
conveniadas anteriormente.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - Os socios declaram que nao estdo enquadrados em
qualquer penalidade ou vedacao legal que os impegam de exercer a atividade.
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E, por estarem justos e contratados, assinam o presente contrato em via Unica.

Cariacica/ES, 26 de dezembro de 2022.

LUIZ FREDERICO FEITOSA OLIVEIRA

Socio Administrador
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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 021/2024 - PMBC — COMPRASGOV N° 90028

OBJETO: Registro de Precos para aquisicao de materiais ambulatoriais que serao utilizados nas

Unidades de Satide e no Hospital Municipal Ruth Cardoso - HMRC.

Trata-se de impugnacio, apresentada pela empresa BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO
BRASIL LTDA, CNPJ n° 28.345.933/0001-30, por meio do seu socio administrador, Sr. Luiz Frederico
Feitosa Oliveira, através do Protocolo n°® 44.143/2024, em 25/04/2024.

Alega a empresa que sdo restritivas as condi¢des de participagdo por Menor preco por Lote
estabelecido no pregdo, e que tais composicdes contrariam as orientagdes e decisdes do Tribunal de
Contas de Unido e Legislacdo pertinente. Em uma primeira consideragdo, € preciso ressaltar que os
elementos pertencentes a este agrupamento podem ser adquiridos de forma independente, sem
comprometer a coesdao entre os mesmos, o que fundamentaria, por si s6, uma aquisicao pautada pelo

critério do menor preco unitario.

Observa-se, cada vez mais recorrentemente, a implementacdo do critério de julgamento
compulsério do "Menor Preco", associado, contudo, a configuracdo de "Lotes", materializando, assim, o
"Menor Preco por Lote". Nessa configuracdo, determinados itens sdo agregados em um tnico lote, e a

avaliacdo ocorre com base no preco total do lote, em detrimento do prego individual de cada item.

Tal método de julgamento, intitulado "Menor Preco por Lote", contrapde o Principio da
Economicidade de maneira frontal. Esta pritica ndo se traduz na obtenc¢do da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, uma vez que essa superioridade seria alcangada mediante a aplicacdo do critério
do "Menor Preco por Item". A Lei n° 14.133/21, em seu art. 82, §1° (subsidiariamente aplicdvel ao
Pregdo), estipula que as aquisi¢des por grupos somente poderdo ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e
econdmica. A economicidade, para além de um principio constitucional, enunciado no art. 70 da Carta

Federal e aplicado aos certames licitatorios, constitui um ponto nuclear, estruturante e essencial desses
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procedimentos, sendo, ademais, um dever da Administracdo. Sua transgressdo, além de acarretar
prejuizos ao Erdrio, infringe os postulados da Legalidade e da Eficiéncia, obstruindo a Administra¢do
em sua busca pelo escopo primordial, qual seja, o atendimento do interesse publico, lastreado, entre

outros principios, pelo Principio da Supremacia do Interesse Publico.

Isto porque, numa licitagdo, o agrupamento de itens em lotes deve ser visto como alternativa
excepcional, uma vez que o parcelamento do objeto € medida que se impde como regra geral, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto a ser licitado nem perda da economia de escala, conforme preconiza a

jurisprudéncia consolidada no enunciado sumular 247 do TCU.

Segundo o TCU, a regularidade da adjudicacao por grupos, entdo, dependerd de justificativa apta
a comprovar a vantajosidade de tal modelagem licitatdria, pois, nesse caso, pretere-se o resultado natural
(perseguido pela lei de licitacdes) da ampliagdo da disputa nos certames envolvendo apenas itens.
Tamanha € a importancia do parcelamento para a competicao saudavel do certame licitatério que nova

lei de licitagdes o consagrou como principio expresso no art. 40, §2° da Lei 14.133/21.

Sendo assim, solicitamos a este 0rgdo que sejam analisadas estas alegacOes, para a maior
vantajosidade, ampla concorréncia, economicidade e, principalmente, em observancia a supremacia do

interesse publico, uma vez que lidaremos com o dinheiro publico do contribuinte.

Diante da andlise minuciosa das condigdes estabelecidas no pregdo em questdo, que adota o
critério de "Menor Preco por Lote" para os itens do pregio, torna-se evidente a contrariedade a principios

fundamentais do processo licitatdrio, especialmente no que se refere ao parcelamento do objeto.

A imposicdo de agrupar itens distintos em lotes Unicos para a avaliagdo do "Menor Preco por
Lote" contraria as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme expresso no Acérdao
1347/2018, que ressalta a necessidade de justificativas robustas para a ado¢do desse modelo licitatorio.
A énfase recai sobre a importancia do parcelamento, ndo apenas como uma Op¢ao, mas como uma

obrigacdo, conforme preconizado no artigo 40, §2° da Lei 14.133/21.

A adjudicagdo por preco global de grupos/lotes, sem justificativas que evidenciem a

vantajosidade dessa abordagem, pode resultar em contratagcdes antiecondmicas, prejudicando a ampla
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participacdo de licitantes, a economia de escala e a obten¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. A légica de mercado ressalta a importancia da competi¢do sauddvel, e a restricdo do

nimero de fornecedores pode comprometer esse principio, impactando negativamente nos pregos a serem

pagos.

Diante dessas consideracdes, € imperativo que o 6rgdo responsdvel pela licitacdo analise as
alegacOes apresentadas, buscando a conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, entre outros.
A busca pela proposta mais vantajosa deve ser guiada pela observancia estrita das normas que regem o
procedimento licitatorio, assegurando a transparéncia, a concorréncia leal e a efetiva utilizacdo dos

recursos publicos em prol do interesse coletivo.

Face a sintese dos fatos, pedimos:
1 — Que seja recebida a impugnacao, por ser tempestiva.

2 — Que seja feito o desmembramento dos lotes do pregao.

E o relatério.

ADMISSIBILIDADE:

A impugnacio foi interposta tempestivamente, por meio de instrumento e forma adequados, de
acordo com o item 9.1 do edital, objetivando a alteracdo da forma de julgamento do edital, ndo havendo
fato impeditivo para o pleito, restando, portanto, atendidos aos pressupostos de admissibilidade, razao

pela qual o conhecimento deste € medida que se impde.

MERITO:

Em andlise a impugnacao interposta, quanto a mudanc¢a da forma de julgamento de lotes para

itens, informamos que consta no processo (folha 1250 dos autos), a seguinte justificativa:

A Lei 14.133/2021, trata do parcelamento do objeto, como um principio a ser seguido na fase

e planei las licitacses & disnd .
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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo

anual e observar o seguinte: ...

V - atendimento aos principios: ...

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

§ 2°Na aplicac¢io do principio do parcelamento, referente as compras, deverio ser

considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

II- o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,

sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros dequalidade; e

III - o dever de buscar a ampliacdo da competi¢cdo e de evitar a concentracdo de

mercado.

§ 3° O parcelamento nio sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a

maior vantagem na contratacio recomendar

mesmofornecedor;

a compra do item do

I - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a

possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

(Grifo nosso).

Nesse sentido, cabe evidenciar que o agrupamento em lotes favorece o planejamento e propicia

ganhos de economia de escala. E de rigor, no entanto, que se aglutinem produtos assemelhados, de

modo que se resguardem a isonomia e a competitividade desejadas. Bem por isso, deve a

Administracdo cuidar para que se agrupem produtos de mesma natureza.

Sendo assim, hd sempre que avaliar o tipo de contratagdo, a complexidade do objeto, a

caracteristica do mercado e principalmente a viabilidade econdmica, desde que ndo haja prejuizo para

o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, em consonancia com o inc. VII, art. 18 da

Lei 14.133/2021:
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Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas ede gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execucdo de

obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economiade escala;

A licitacdo por lote para o referido objeto € mais satisfatéria do ponto de vista da efici€éncia
técnica, por consolidar as entregas a partir de um nimero menor de fornecedores, evitando, deste modo,
os problemas ocasionados em decorréncia principalmente, pelo nimero de empresas vencedoras,
gerando maior eficiéncia na gestdo contratual, em virtude de possibilitar a diminui¢do de incidéncias
nas desconformidades de produtos, inexecug¢do e atrasos do processo de entrega. Essa cautela por parte
da Administragdo Municipal visa proteger um possivel e irrepardvel dano aos usudrios dos servigos

publicos.

Ademais, indispensdvel e meritério embasamento é o do ganho de economia de escala para a
Administracdo. Ressalta-se que ao agregar quantitativos de recursos dentro de lotes, evidentemente
compativeis com suas caracteristicas e condi¢des de mercado, é auferido maiores vantagens nos precos
defronte a compra segmentada, pois hda um montante maior de produtos a serem adquiridos e redugao
de custos indiretos provenientes da unificagdo do transporte de mercadorias. Tais justificativas
corroboram o interesse publico pautado nos principios da proporcionalidade, economicidade,

discricionariedade e eficiéncia.

Portanto, o Pregdo do tipo menor prego pelo critério de julgamento por lote ndo encontra dbice
no sistema normativo, uma vez que decorrente do poder discriciondrio € conferido a Administragao
estabelecer critérios que melhor se adaptem as suas necessidades, evitando ocorréncias de transtornos
referentes a entregas separadas, descontinuas e ndo sincronizadas em razao de inumeros fornecedores,

que em nada contribuem para o alcance do interesse pubico.

E ainda, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, reforca o entendimento:
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“Cabe observar, ainda, que segundo jurisprudéncia do TCU, “inexiste ilegalidade na
realizacio de pregao com previsao de adjudicacio por lotes, e nao por itens, desde
que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem

relacio entre si.” Acérddo 861/2013, Plendrio, Rel. Min. Ana Arraes. (Grifo nosso).

“E legitima a adocao da licitacido por lotes formados com elementos de mesma
caracteristica, quando restar evidenciado que a licitacio por itens isolados exigira
elevado nimero de processos licitatérios, onerando o trabalho da administracao
publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de
controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual e
comprometendo a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio.
JURISPRUDENCIA DO TCU (Acérddo 5301/2013 — Segunda CAmara —
INFORMATIVO 167). (Grifo nosso).

“Existem situagdes em que o parcelamento pode ser inviavel ou desvantajoso. Por
exemplo, quando ha perda de economia de escala e a divisio em mais de um
certame resulta em aumento dos custos globais da contratacio. Outra situacio é
quando os beneficios do parcelamento ndo compensam o aumento do custo e das
dificuldades administrativas da gestao contratual”. (Licitacdes & Contratos:
Orienta¢des e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 5* Edigao,
Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023. Pag. 261). (Grifo nosso).

[Voto] 9.Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicacio por grupo ou lote nao
pode ser tida, em principio, como irregular. E cedico que a Simula n° 247 do TCU
estabelece que as compras devam ser realizadas por item e nao por preco global,
sempre que nao haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala.
Mas a perspectiva de administrar inimeros contratos por um corpo de servidores
reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na excecio prevista na Simula n°
247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos. 10. A
Administracao deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicacio
de contratos que poderiam estar resumidos em um sé, optando, entao, de acordo
com suasnecessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um
s6 contrato com todos os itens ou de um para cada fornecedor. E claro que essa
possibilidade deveser exercida dentro de padrdes minimos de proporcionalidade e de

razoabilidade. Acérdao 2796/2013 - Plendrio TCU. Relator José Jorge. (Grifo nosso).
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Salienta-se que na maioria dos lotes do pregdo em questio, os produtos sdo os mesmos, porém
com tamanhos diferentes, ou seja, possuem as mesmas caracteristicas. O edital estabelece ainda, o valor
maximo aceitdvel unitdrio e por lote, portanto, os valores constantes no Anexo I deverdo ser respeitados
pelos licitantes. Registre-se, que nao houve impugnagdes ou pedidos de esclarecimentos referentes aos
valores do edital, e ainda, a pesquisa de precos realizada pela equipe do Hospital Municipal Ruth
Cardoso, possui 1063 pdginas para os 239 itens divididos em 84 lotes. Dessa forma, ndo ha indicios que

a Administracdo ird pagar mais pelos produtos porque a licitacdo estd sendo realizada por lotes.

Conclui-se porquanto, que o agrupamento em lotes para aquisicdo de materiais ambulatoriais
favorece e propicia eficiéncia técnica e ganhos de economia de escala para Administracdo Puablica,
visto que os produtos sdo considerados comuns e possuem a mesma natureza. Dessa forma, resta
justificada a adocdo do critério de julgamento menor preco por lote do Pregdo Eletronico n® 021/2024
— PMBC — Comprasgov n° 90028/2024, a exemplo de outros pregdes realizados pela Administracao,
como: Pregdo Eletronico n° 138/2022 — PMBC - Comprasnet n° 180/2022 e Pregdo Eletronico n°
081/2023 — PMBC - Comprasgov n° 095/2023.

JULGAMENTO:

Face ao exposto, julgo improcedente a impugnacdo apresentada pela empresa BRAMED
COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA, ao Pregio Eletronico n® 021/2024 — PMBC —
Comprasgov n°90028/2024, para alteracdo da forma de julgamento de lotes para itens, conforme

justificativa apresentada.

Balneario Camborit, 29 de abril de 2024.

Tatiani Kochinski

Pregoeira
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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO - PROTOCOLO N° 44.143/2024

Prezado Secretario,

Encaminha-se o julgamento da impugnagao interposta pela empresa empresa BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA,
referente a0 PREGAO ELETRONICO N° 021/2024 — PMBC — COMPRASGOV N° 90028, que trata do Registro de Pregos para aquisigao
de materiais ambulatoriais que serao utilizados nas Unidades de Saude e no Hospital Municipal Ruth Cardoso - HMRC, devidamente
informada, para deliberagédo da autoridade superior, na forma do Decreto Municipal 10.535/2021.

Atenciosamente,

Tatiani Kochinski
Auxiliar Administrativo
Matricula 13374
Agente de Contratagdo

Portaria 30.560/2024
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KOCHINSKI CPF 038.XXX.XXX-37 conforme MP n° 2.200/2001 .

Despacho 1-21.097/2024
29/04/2024 11:43 (Respondido)

SAMARONI B. DECISAO

Acolho os fundamentos expostos pela pregoeira para o fim de CONHECER do recurso
A/C Tatiani K. interposto pela BRAMED COMERCIO HOSPITALAR DO BRASIL LTDA no Pregdo
CE Eletronico n° 021/2024 — PMBC — Comprasgov n°90028/2024 para no MERITO, JULGA-

LO IMPROCEDENTE.

Atenciosamente.

Samaroni Benedet
Secretario de Compras
Matricula 11.326
Portaria n°® 25.245/2018
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