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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SIMPLIFICADO

REGISTRO DE PRECOS DE GENEROS ALIMENTICIOS

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

1.1. O objetivo desta licitagdo ¢ adquirir Géneros alimenticios (hortifrutigranjeiros, estocaveis e carnes), por

meio de fornecedores especializados, a fim de suprir a demanda das unidades requisitantes abaixo relacionadas.

1.2. A aquisi¢do dos itens se faz necessaria para a composic¢do ¢ preparo das refeigoes destinadas ao Hospital
Municipal Ruth Cardoso, garantindo um abastecimento adequado dos produtos, visando o cumprimento do
cardapio elaborado para atender as refei¢des oferecidas diariamente aos pacientes internados com necessidades
nutricionais especiais, bem como seus acompanhantes ¢ aos funcionarios da institui¢do, aos abrigados do Lar

do Adolescente, Casa de Passagem, entre outros.

1.3. As demais entidades solicitantes utilizam os produtos em recepcdes, capacitagdes, programas, oficinas e

aulas disponibilizadas para o publico em geral.

1.4. Entidades participantes: Secretaria de Educagdo (Solicitagdes 2142, 2282, 2286,2302 ¢ 3044/2025),
Secretaria da Pessoa Idosa (Solicitacdo 2126/2025), Secretaria de Obras e Servigos Urbanos (Solicitagdo 2101
e 2171/2025) Secretaria de Seguranca (Solicitagdes 2229 e 2133/2025) Secretaria do Planejamento (Solicitagdo
2128/2025), Gabinete do Prefeito (Solicitagcdes 2366, 2097 e 2369/2025), Procuradoria Geral (Solicitagdo
2111/2025), Fundo Municipal de Satde (Solicitagdo 1782/2025) Fundagdo Cultural (Solicitagdao 156/2025),
Fundo Municipal de Assisténcia Social (Solicitagdo 199/2025), Autarquia Municipal de Transito ( Solicitagdo
187, 188 € 190/2025), Fundo Municipal de Prevengao Contra Sinistros (Solicitagao 169/2025), Fundo Municipal
de Assisténcia ao Servidor Publico (Solicitagdo 73/2025), Fundo Municipal de Turismo (Solicitagdo 111/2025),
Fundo Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente (Solicitagdo 76/2025), Fundagdo Municipal de
Esportes (Solicitagio 441/2025) e Empresa Municipal de Agua e Saneamento — EMASA (Solicitagdes 52 e
53/2025), Secretaria de Desenvolvimento e Inclusdo Social (Solicitacdo 2235/2025), Secretaria de Gestdo
Administrativa (Solicitagdes 2078 e 2256/2025) Hospital Municipal Ruth Cardoso (Solicitagdao 1885).

2. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

2.1. As quantidades estdo relacionadas no item 03 do Termo de Referéncia.

3. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

3.1. Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 6.889.714,69
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4. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

4.1. Justifica-se o agrupamento por lotes, dada a necessidade de integralizacdo dos itens levando-se em conta
sua natureza e utilizagdo. O parcelamento da solucao nao é recomendavel, devendo optar-se pela via alternativa,
por ser o ideal do ponto de vista da eficiéncia técnica, haja vista que assim o gerenciamento DAS Atas de
Registro de Pregos permanecera com poucos contratados, resultando num maior nivel de controle por parte da

Administracao Municipal.

4.2. A Lei 14.133/2021, trata do parcelamento do objeto, como um principio a ser seguido na fase de

planejamento das licitacdes e dispde o seguinte:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
¢ observar o seguinte:

§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reduciao de custos de gestio de contratos ou a maior

vantagem na contratacio recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

111 - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

4.3. Nesse sentido, cabe evidenciar que o agrupamento em lotes favorece o planejamento e propicia ganhos de
economia de escala. E de rigor, no entanto, que se aglutinem produtos assemelhados, de modo que se
resguardem a isonomia ¢ a competitividade desejadas. Bem por isso, deve a Administragdo cuidar para que se

agrupem produtos de mesma natureza.

4.4. Sendo assim, ha sempre que avaliar o tipo de contratagdo, a complexidade do objeto, a caracteristica do
mercado e principalmente a viabilidade econdmica, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo

ou perda de economia de escala, em consonancia com o inc. VII, art. 18 da Lei 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem

interferir na contratagdo, compreendidos:

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execucdo de

obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
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4.5. A licitagdo por lote para o referido objeto é mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica,
evitando, deste modo, os problemas ocasionados em decorréncia principalmente, pelo nimero de empresas
vencedoras, gerando maior eficiéncia na gestdo contratual, em virtude de possibilitar a diminuicdo de
incidéncias nas desconformidades dos produtos, inexecugao e atrasos do processo de entrega. Essa cautela por
parte da Administragdo Municipal visa proteger um possivel e irreparavel dano aos usuarios dos servigos

publicos.

4.6. Ademais, indispensavel e meritorio embasamento ¢ o do ganho de economia de escala para a
Administragdo. Ressalta-se que ao agregar quantitativos de recursos dentro de lotes, evidentemente compativeis
com suas caracteristicas e condigdes de mercado, ¢ auferido maiores vantagens nos precos defronte & compra
segmentada, reduzindo custos indiretos. Tais justificativas corroboram o interesse publico pautado nos

principios da proporcionalidade, economicidade, discricionariedade e eficiéncia.

4.7. Portanto, o Pregdo do tipo menor preco pelo critério de julgamento por lote ndo encontra obice no sistema
normativo, uma vez que decorrente do poder discricionario é conferido a Administragdo estabelecer critérios
que melhor se adaptem as suas necessidades, evitando ocorréncias de transtornos referentes a entregas
separadas, descontinuas e ndo sincronizadas em razdo de inumeros fornecedores, que em nada contribuem para

o alcance do interesse pubico.

5. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

5.1. Considerando as justificativas apresentadas nos documentos de formalizagdo de demanda e solicitagdes
(conforme item 1.4. deste termo), a Diretoria de Planejamento de Licitagcdes declara viavel, técnica e

economicamente a realizacdo desta licitagao.

Carmem Seidel Ribeiro
Diretora de Planejamento de Licitacdes
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