ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Secretaria Municipal de Financas n° 002/2024)

1 - NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

Considerando o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico, a Administracdo Publica
indica como necessaria a contratacdo de institui¢do financeira para prestagdo de servicos de pagamento de
vencimentos, salarios, proventos, ¢ similares, aos servidores efetivos e contratados, servidores com cargos
em comissao, estagiarios, e ainda, agentes politicos do Municipio de Luiz Alves.

Nesta fase de planejamento, portanto, entendemos como imprescindiveis os servigos supracitados no tocante
a alienagdo de 100% (cem por cento) da folha de pagamento.

A atual contratacdo dispde de todos os servigos capitulados até 21 de novembro de 2024, perfazendo 72
(setenta e dois) meses, englobando o periodo continuo relativo, inclusive a prorrogag@o excepcional, prevista
na Lei n°® 8.666/93.

Necessariamente, devera ser licitada, pois as ultimas trés tentativas de licitar foram desertas. Assim,
verificamos que um novo processo devera ocorrer sob a égide da nova legislagdo, sem incidir sob a escolha

de dispensa de licitacao.

Neste sentido, ainda entendemos que a modalidade ¢ forma ou critério de julgamento que se coadunam
diretamente a contratacdo, seria a Pregao, através do critério de Maior Lance.

Aduz, neste sentido, esta contratacdo a modalidade escolhida e ao critério de julgamento estabelecido para
bens e servigos comuns, mediante prego minimo estabelecido pela Administragao Publica.

2 - REQUISITOS DA CONTRATACAO:
2.1. Em carater de exclusividade:

a) Pagamento de vencimentos, salarios, proventos, pensdes e similares, dos servidores efetivos e contratados,
servidores com cargos em comissao, estagiarios, e ainda, agentes politicos do Municipio de Luiz Alves.

2.2. Sem carater de exclusividade:

a) Conceder aos servidores publicos empréstimos em consignagao;

b) Pagamento a fornecedores e prestadores de servicos;

A institui¢do financeira em questdo devera estar devidamente licenciada e regulamentada pelas autoridades
financeiras competentes (Banco Central). Isso garante que uma institui¢ao atenda a padrdes regulatérios e de

segurancga.

E importante ponderar, ainda, a experiéncia e a consideragdo da institui¢do financeira, sendo indispensavel
seu historico de prestacdo de servigos semelhantes para outras organizagoes.

A contratacdo da institui¢do financeira deve apontar objetivamente a capacidade técnica para lidar com o
volume de pagamentos que a organizacdo requer. Infere-se nesta necessidade a inclusdo da infraestrutura
tecnologica e de pessoal qualificado para gerenciar os pagamentos de forma eficiente e segura.

Outro aspecto muito importante diz respeito a seguranga. A seguranga ¢ fundamental, uma vez que este tipo

de contratacdo estard confiando informagdes financeiras de seus funciondrios. Serd indispensavel que a
certificagdo da instituicao tenha medidas rigorosas de seguranca cibernética e prote¢do de dados.
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Importante destacar que taxas e custos serdo associados aos servigos de pagamento. Isso pode incluir taxas
de transagdo, custos de manutengdo de contas e outros encargos. Mais uma vez, faz-se imprescindivel a
certificacdo de que os termos financeiros sejam transparentes.

Existe, ainda, a necessidade de disponibilidade de Canais de Atendimento. A instituicdo financeira deve
oferecer canais de atendimento ao cliente, que sejam acessiveis e eficazes para resolver problemas ou
responder a perguntas dos funcionarios.

Em um aspecto mais documental, a instituicdo financeira devera fornecer relatorios detalhados e ferramentas
de conciliacdo para acompanhar e reconciliar os pagamentos.

Por fim, ha necessidade de conformidade legal e fiscal da instituicdo financeira, sendo que esta devera ter
conformidade com todas as leis e regulamentos fiscais relevantes.

3 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

Em justificativa a parte, a Secretaria Municipal de Finangas, estabelecera metodologia de calculo e aplicacdo
do reajuste pelo IGP-M, face aos valores estabelecidos em relagdo ao Gltimo contrato.

O valor para o periodo do contrato de 05 (cinco) anos, serd de no minimo, R$ 50.000,00 (Cinquenta mil
reais), podendo ser superior em caso de lance final acima do estabelecido. O pagamento se dara a vista ou em
02 (duas) parcelas, sendo a primeira em até 15 (quinze) dias apos a assinatura do Instrumento Contratual, e a
ultima em até 30 (trinta) dias apds o pagamento da 1? parcela.

Tempo de duracio do contrato: Conforme a Lei n° 14.133/21, o contrato terd a duragdo de 05 (cinco) anos,
conforme o art. 106 da lei.

Na proposta comercial ja deverdo estar inclusos todos os tributos (impostos, taxas, emolumentos,
contribuicdes fiscais e para-fiscais e eventuais isencdes), leis sociais, administragdo, lucros e qualquer
despesa, acessoria e/ou necessaria, nao especificada em Edital.

A validade minima da proposta ¢ de 60 (sessenta) dias a partir da homologacao do processo.

A seguir definimos o quantitative atual que instrui a elaboracdo do plano de alienacao (perfil) da folha de
pagamento:

a) Servidores ativos, inativos e estagiarios da Prefeitura Municipal conforme sua distribuicdo quantitativa,
representada pelo quadro a seguir:

Servidores
Celetistas 258 38,34%
Comissionados 46 6,84%
Agentes Politicos 02 0,30%
Emprego Publico 24 3,57%
Contratados 320 47.54%
Conselho Tutelar 05 0,74%
Estagiarios 11 1,63%
Inativos 03 0,45%
Mais Médicos 04 0,59%
Total 673 100,00%

b) Do quantitativo acima, verificou-se as seguintes movimentagdes financeiras nos ultimos 03 meses:
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Movimentac¢iao Financeira
Més Bruto (RS) Liquido (RS)
Abril de 2024 2.364.894,58 1.819.078,97
Maio de 2024 2.356.894,58 1.840.078,97
Junho de 2024 2.404.973,60 1.813.322,19

¢) A estratificacdo salarial (com base no salario bruto) é:

Faixa Salarial (salario base) Quantidade de Servidores
Até RS 1.000,00 05
Entre R$ 1.001,00 e R$ 2.700,00 311
Entre R$ 2.701,00 a R$ 6.400,00 298
Acima de R$ 6.401,00 59
Total 673

Novos orgaos, entidades ou fundos que vierem a ser criados durante a vigéncia do contrato e que satisfacam
as exigéncias do presente edital, passardo, automaticamente, a fazer parte do mesmo.

O objeto compreende a execucdo de forma exclusiva dos servigos de processamento da folha de pagamento,
abrangendo os servidores atuais e os admitidos durante o prazo de execugdo do contrato.

4 — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

A contratacdo nao sera parcelada, sendo indispensavel a continuidade dos servigos bancarios pelo prazo
pactuado.

5—- ADEQUACAO DA CONTRATACAO:

A adequagdo da contratagdao de instituicdo bancaria para alienagdo da folha de pagamento foi ser definida
com base nos seguintes fatores: necessidades da administracido, onde a Administracdo Publica avaliou as
suas necessidades em relagdo aos servigos bancarios, incluindo o volume de pagamentos, a frequéncia dos
pagamentos, os beneficios e servigos oferecidos aos servidores, entre outros, definiu, também, as ofertas das
instituicées bancarias, onde a Administragdo Publica analisou as ofertas das instituigdes bancarias,
incluindo informagdes sobre o prego, as condi¢des de pagamento, os servigos oferecidos, a tecnologia
utilizada, a experiéncia da instituicdo com alienagdo de folha de pagamento, entre outros, e por fim,
definiram-se os resultados pretendidos, onde a Administragdo Publica objetivou demonstrar os resultados
pretendidos com a contratagdo, como economia de recursos financeiros, melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, e reducdo dos impactos ambientais.

Apos a analise desses fatores, a administragdo avalia que a contratacdo atende as suas necessidades e que ¢
adequada para alcangar os resultados pretendidos.

6 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL:

Néo consta a previsdo deste servico no Plano de Contratagdo Anual (PCA) de 2024.
Em razdo desta auséncia justificamos a necessidade real e inequivoca desta contratagdo que ndo gera
qualquer 6nus direto ao Municipio, a fim de manter a alienag@o da folha de pagamento perante a institui¢ao

bancaria devidamente contratada pelos critérios estabelecidos em lei, neste Estudo Técnico Preliminar
(ETP), e no Termo de Referéncia, que ira definir o regramento aqui estabelecido.
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De qualquer forma, até por ndo existir qualquer indicagdo no Plano de Contratagdo Anual (PCA), a
Administracdo Publica Municipal impde a si propria o dever de informar com antecedéncia minima
necessaria, a nova contratagdo e os desdobramentos inerentes a estas para todos os interessados.

7 — REQUISITOS DE CONTRATACAO:

A Instituicdo Financeira contratada devera iniciar a prestagdo do servigo, visando o inicio da transi¢ao das
contas bancarias, caso ndo mantenha a atual instituigdo financeira, de forma imediata, finalizando a migracao
em até 20 dias.

A Instituicio Financeira contratada, deverd disponibilizar, no minimo, um Posto de Atendimento em
Luiz Alves, contemplando a disponibilidade de 02 (dois) caixas eletronicos, ¢ de no minimo 03 (trés)

funcionarios atendentes, com horario de funcionamento previamente estipulado.

A Instituicdo Financeira contratada disponibilizard, sem 6nus para o Municipio de Luiz Alves ou direito a
ressarcimento, sistemas eficientes e seguros de informatica capaz de executar todas as agdes necessarias ao
fiel cumprimento das condi¢des do edital de licitag@o, observadas as Regras do Banco Central do Brasil.

O Municipio de Luiz Alves providenciara a transferéncia dos recursos financeiros necessarios a cobertura
das contas correntes definidas neste anexo, seja por transferéncia entre contas correntes na mesma Institui¢do
Financeira contratada, seja por qualquer meio de transferéncia bancéria, de forma a prover saldo suficiente a
execucdo dos pagamentos, com no minimo 1 (um) dia de antecedéncia da data do pagamento.

A Institui¢do Financeira contratada deverd proceder o crédito nas contas correntes individuais de cada
servidor publico em “D+1” da data da ordem de pagamento efetuado pelo Municipio de Luiz Alves.

O Municipio de Luiz Alves encaminhara a Instituigdo Financeira contratada, com antecedéncia minima de 01
(um) dia util da data do efetivo pagamento, através de sistemas eficientes e seguros do BANCO, com recibo
de entrega imediato, arquivos contendo os valores individualizados dos créditos do funcionalismo, ¢ dados
dos servidores, obedecendo ao art. 4° da Resolugao 3.402/06.

A Institui¢do Financeira contratada realizara os testes necessarios a validagdo dos arquivos referenciados,
informando o Municipio de Luiz Alves da existéncia de eventuais inconsisténcias, no 2° (segundo) dia util
apOs sua recepgao.

No caso de haver alguma inconsisténcia, o Municipio de Luiz Alves emitira novo arquivo, retificado,
transmitindo nas condigdes ja previstas, até 1 (um) dia util da data do débito da conta corrente, com recibo de
entrega imediato.

A Institui¢do Financeira disponibilizara, em até 01 (um) dia util da data do crédito ao funcionalismo, arquivo
retorno em meio digital, que permita a confirmagdo dos créditos pagos e ndo pagos ao funcionalismo.

8 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

O levantamento foi realizado por equipe técnica da Secretaria Municipal de Finangas, com auxilio de outras
secretarias, ¢ mediante a analise do valor estabelecido em 2018, considerando aspectos de aumento de
servidores, bem como de remuneragdo destes, e ainda, de editais de municipios da regido, considerando,
precipuamente, os seguintes aspectos:

a) Necessidades da prefeitura: Identificamos as necessidades da prefeitura em relagdo aos servigos
bancarios, incluindo o volume de pagamentos, a frequéncia dos pagamentos, os beneficios e servigos

oferecidos aos agentes publicos e politicos, entre outros.

b) Ofertas das instituicdes bancarias: Foram verificados editais de municipios da regido com o mesmo
patamar e propostas de diversas institui¢des bancarias, incluindo informagdes sobre o preco, as condi¢des de
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pagamento, os servigos oferecidos, a tecnologia utilizada, a experiéncia da instituicdo com alienagdo de folha
de pagamento, entre outros.

Apos, evidenciou-se, através destas andlises, que as ofertas das instituicdes bancarias, podem indicar o valor
minimo estabelecido.

9 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A seguir, estdo alguns dos beneficios diretamente ligados a prestacdo de servigos bancarios para a
Administragao Publica, que apontam como a solugdo desta contratagdo:

a) Eficiéncia: A contragdo mediante processo licitatorio permitira que a Prefeitura Municipal de Luiz Alves
e seus Fundos Municipais selecionem um banco que tenha a expertise e a tecnologia necessarias para prestar
o servigo de forma eficiente.

b) Qualidade: A contracdo mediante processo licitatorio permitira que a Prefeitura Municipal de Luiz Alves
e seus Fundos Municipais garantam que o servigo sera prestado com qualidade aos agentes publicos,
mediante a necessaria fiscalizagdo do poder publico.

c) Transparéncia: A contragdo mediante processo licitatorio permitira que a Prefeitura Municipal de Luiz
Alves e seus Fundos Municipais concedam acesso a todos sobre as informagdes atinentes ao processo de
contratagdo e sobre o desempenho do banco contratado.

Como requisito precipuo da execucdo dos servigos bancarios, destacamos que a abertura, condigdes de uso e
movimentacdo da conta serdo as definidas em legislagdo propria do Banco Central do Brasil (Resolugdo
3.402/06, Circular 3.338/06, Resolucdo 2.025/97 e Resolugdo 3.919/10, ou ainda, qualquer outra normativa
mais recente), com observancia dos requisitos definidos em Edital.

Aduz, ainda, a esta contratacdo a obrigatoriedade da instituicdo bancaria em langar os créditos nas contas
bancérias dos servidores da prefeitura referente aos valores liquidos das folhas de pagamento mensais, 13°
salario, férias e demais créditos originarios da relagdo de emprego entre os servidores e a prefeitura.

Qualquer outro servigo ndo previsto nos itens anteriores sera livremente pactuado entre o banco e o cliente,
ndo podendo, entretanto, ser tarifado em valor superior aos praticados para os demais correntistas da
Instituicdo Financeira.

10 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS:

Os resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ¢ financeiros disponiveis na contratagdo de institui¢do bancaria para alienagdo da folha de
pagamento sdo os seguintes:

a) Economia de recursos financeiros: A alienacao da folha de pagamento pode gerar economia de recursos
financeiros para a prefeitura, pois a institui¢do bancaria contratada assumira a responsabilidade de realizar os
pagamentos aos servidores. Isso pode resultar na reducdo de custos com pessoal, infraestrutura e
equipamentos, além de evitar a necessidade de contratacdo de pessoal especializado.

b) Melhor aproveitamento dos recursos humanos: A alienagdo da folha de pagamento pode liberar
recursos humanos para que a prefeitura se concentre em atividades essenciais, como planejamento, gestdo e
fiscalizagdo. Isso pode contribuir para a melhoria da eficiéncia e da eficicia das atividades da prefeitura.

Este topico torna-se extremamente relevante, pois a Prefeitura de Luiz Alves detém quadro proprio de
agentes publicos ligados aos departamentos administrativos, contabeis e financeiros de forma mais reduzida,
e de acordo com a sua estrutura enxuta e politica de gestao.
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¢) Melhor aproveitamento dos recursos materiais: A alienagdo da folha de pagamento pode reduzir o
consumo de recursos materiais, como papel, tinta e energia elétrica. Isso pode contribuir para a preservacio
do meio ambiente e para a reducdo dos custos operacionais da prefeitura.

Mais uma vez, indica-se como politica de gestdo, a redugdo de material, tornando os servigos publicos
municipais, muito mais ageis e sustentaveis.

E importante ressaltar que os resultados pretendidos podem variar de acordo com as caracteristicas
especificas do ente publico e da instituicdo bancaria contratada, porém estes resultados sdo visiveis no dia a
dia, em torno da ultima contratagdo, ainda vigente.

11 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES
OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL:

As principais providéncias adotadas pela administragdo previamente a celebrag@o do contrato de alienagdo da
folha de pagamento abordaram, e consequentemente, abordardo as seguintes premissas:

O Plano de Alienacao da Folha de Pagamento foi elaborado pela Administragao Publica a fim de definir os
objetivos, os procedimentos e os critérios da contratacdo. O Plano ja foi aprovado pelo 6érgao competente da
administragdo, neste caso, a Secretaria Municipal de Finangas, e também, pela autoridade municipal.

Foi realizado levantamento de mercado, definicao de prego, condi¢cdes de pagamento, servigos oferecidos,
tecnologia utilizada, e experiéncia da instituicdo com alienagdo de folha de pagamento.

Todos estes aspectos estdo demonstrados neste Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Futuramente, sera elaborado o edital de licitagdo com a definigdo precisa do objeto da licitacdo, requisitos de
participacdo, critérios de julgamento.

A licitagdo sera realizada de forma transparente e competitiva. Assim, a Administracdo Publica Municipal ira
garantir que todas as instituicdes interessadas tenham a oportunidade de participar do processo, sem
restri¢oes.

Ponto crucial na execugdo do servigo sera na capacitagdo de agentes publicos, ligados direta ou
indiretamente, na execugao junto a instituicdo bancaria, bem como na atuacdo destes na fiscalizacdo e gestao
contratual, concernente aos temas relativos a legislagdo aplicavel, os termos do contrato de prestacao de
servicos, e ainda, seus procedimentos de fiscalizagdo e de gestdo contratual.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Existe atualmente, contratacdo destes servigos, através de processo licitatdrio realizado em 2018, e que finda
na data de 21 de novembro de 2024, perfazendo 72 (setenta e dois) meses, conforme a Lei n® 8.666/93,
utilizada a época.

O processo vigente foi realizado mediante a modalidade pregao presencial com o critério estabelecido pelo
maior lance ou oferta.

Nao ha qualquer contratagdo correlata e/ou interdependente em relagdo a este processo.
13 - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE

OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL:
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Por mais que sejam minimas, em razdo do uso da tecnologia, preponderantemente, existe clara demonstragdo
neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) que a Administragdo Publica Municipal ponderou acerca de medidas
mitigadoras em relag@o aos impactos ambientais.

Estes impactos ambientais podem ser diretos, indiretos, ou ainda, cumulativos. Diretamente podemos
identificar a redugdo do uso de recursos materiais e de expediente, como papel, pasta-arquivo, etc.

Indiretamente estes impactos sdo oriundos do aumento do consumo de energia, em relagdo aos equipamentos
e sistemas de informdtica, que podem aumentar o consumo de energia, e também, a geracdo de residuos, no
descarte de documentos, equipamentos e outros residuos que podem gerar poluicao.

Quanto as medidas mitigadoras identificamos a inclusdo de requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, presentes no
edital de licitacdo, podem ser uma forma de incentivar as instituigdes bancarias a adotar medidas
sustentaveis.

Destacamos, neste sentido, o uso de fontes de energia renovavel, que futuramente podem inferir no dia a dia
areducgdo da emissdo de gases poluentes.

A instituicao bancaria pode reciclar residuos, como papel, plastico e metal, para reduzir a polui¢do do ar, da
agua ¢ do solo. Na esfera do ente municipal este aspecto ja é comum nas rotinas diarias, incidindo
diretamente em politica publica e plano governamental.

Uso de produtos e equipamentos sustentaveis, como lampadas de LED, monitores, impressoras de baixo
consumo de energia, da mesma forma, podem reduzir o impacto ambiental, tanto no ambito interno da
Administracdo Publica, como da instituigdo contratada.

Luiz Alves, 06 de novembro de 2024.
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