ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

PARECER JURIDICO N.° 186/2024
Assunto: Analise juridica para publicagdo do edital de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico n.°
35/2024, do Municipio de Luiz Alves.

Luiz Alves — SC, 13 de novembro de 2024.

RELATORIO

Trata-se de analise juridica para publicacdo do edital de licitagdo na modalidade Pregdo
Eletronico n.° 35/2024, do Municipio de Luiz Alves, para “SELECAO DE PROPOSTAS VISANDO O
REGISTRO DE PRECOS PARA A AQUISICAO DE KIT NATALINO, CONFORME DESCRITIVO,
PARA SERVIDORES MUNICIPAIS (ATIVOS E INATIVOS) [...] ".

Ap6s ajustes indicados, notadamente quanto a justificativa para a aglutinagdo dos itens
em lote inico e a pesquisa de precos, os autos retornaram para esta Procuradoria-Geral. Dito isso, o
presente exame se dara com base na Lei Federal n.° 14.133/2021, Decreto Municipal 79/2024,

Instrugcdo Normativa PGM/CGM n.° 01/2022 e demais regulamentos correlatos.

E o relatério. Passo a opinar.
PRELIMINARMENTE

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, [ e II, da Lei n.® 14.133/2021:
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o Orgdo de

assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratag@o.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de

conveniéncia e oportunidade.
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Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdoes devem

ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem dos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro

de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da préopria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.
Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administragao.
PLANEJAMENTO PREVIO

A Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatorio €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢amentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,

conforme previsto no caput do art. 18.

O aludido dispositivo legal elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase

de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

I - a descrig@o da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;
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IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a defini¢@o das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacao;
V - a elaborac¢do do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licita¢do;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinag@o desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivagao circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, ¢ justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;
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X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo
contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitacdo, observado o art.
24 desta Lei.

Referido dispositivo ¢ complementado por seu paragrafo primeiro, que dispoes sobre os
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elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
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contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicao. Neste sentido, ressalte-se que a identificagdao da demanda
deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentdvel, que € principio e objetivo das

licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133/2021).

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo
buscar solugdes disponiveis no mercado para atendé-la, que inclusive podem se diferenciar do pedido
inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-
la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢do do

processo licitatorio deve revelar esse encadeamento 16gico e o planejamento € aparentemente idoneo.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante elaboraram o estudo
técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico — como a propria
nomenclatura indica —, cuja avaliacdo cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgdo assistido, ele
aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021,
que assim preveé:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera

evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descri¢cdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

IITI - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de célculo e
dos documentos que lhes ddao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, ¢ justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo;

VII - descrig@o da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponivesis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebra¢do do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequag@o da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,

VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nao
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contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administragdo apresentar as

devidas justificativas.

Mencione-se que ha justificativa para a contratacdo dos objetos aglutinados em lotes
(Justificativa_Lote Unico.pdf e item IV do ETP), pautada no que versa o artigo 40, § 3°, da Lei n.°
14.133/2021. Nao obstante, ¢ de trivial sabenca que o enunciado sumular n.° 247 do Tribunal de
Contas da Unido aponta a falta de prejuizo ao ente publico como requisito inarredavel para que a
adjudicacdo por item se faca obrigatdria nas licitacdes, o que ndo se verifica no caso concreto,
conforme supracitado. Assim, tal previsao ndo tem o condao de frustrar a competitividade do certame,

mas sim de afastar qualquer possibilidade de prejuizo ao conjunto dos objetos que se pretende

34f38e060=6.
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Dito isso, o aludido documento ¢ aparentemente higido.

TERMO DE REFERENCIA
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O termo de referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n.°

14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que
deve conter os seguintes parametros ¢ elementos descritivos:

POR GABRYEL DA SILVAALYVES EM 13/11/2024 15:44

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagio;
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b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
nao contiverem informacdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para
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a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do

art. 40, §1°, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

I - condigdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;

II - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;

III - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcdo de consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV - condicdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no
or¢amento.

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do
art. 6° desta Lei, além das seguintes informagoes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrdnico de padronizagio,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

IT - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso.

Verifica-se que o termo de referéncia foi juntado aos autos e aparentemente reine

clausulas e condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie; contudo, algumas ponderagdes

sobre a tematica devem ser feitas, conforme segue.

Qualificagdo técnica

A qualificacdo técnica deve se limitar a documentacgdo exigida no artigo 67 da Lei n.°

14.133/2021, in verbis:

415:44-03:00-03

-
4

@"*‘ [=] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 13/11/20

. PARA COMFERENCIA DO SEU CONMTEUDO ACESSE hitps:/ic.atende net/p

34f38e060=6.

f

POR GABRYEL DA SILVAALYVES EM 13/11/2024 15:44



ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

IIT - indicag@o do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizag@o do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe

técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

34f38e060=6.
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V - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo.

415:44-03:00-03

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratag@o.

-
4

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata
o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

Importante salientar que, sob a dtica da discricionariedade administrativa, compete ao

orgdo requisitante dispensar ou exigir a aludida documentag¢do, desde que respeitados os limites
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insculpidos na legislacdo de regéncia. No caso em analise, ha imposi¢do de apresentacdo dos
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documentos na forma dos dispositivos legais acima mencionados.

Qualificacdo economico-financeira

o

Sobre os requisitos de habilitagio econOmico-financeira, o artigo 69, da Lei n.

14.133/2021, assim versa:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo economica do licitante
para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes ¢ indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte documentagéo:

I - balango patrimonial, demonstra¢ao de resultado de exercicio ¢ demais demonstra¢des
contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais; [...]

Nao obstante, ha possibilidade legal de dispensa da documentagdo acima colacionada,

consoante previsao do artigo 70, I1I, da Nova Lei de Licitagdes e Contratos:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73
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Art. 70. A documentagio referida neste Capitulo podera ser: [...]

IIT - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes
em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais).

O artigo 63 do Decreto Municipal n.° 79/2024 também expoe:

Art. 63. O balancgo patrimonial serd exigido nos seguintes casos:

I - aos beneficiarios do tratamento diferenciado regulamentado pela Lei Complementar Federal
n® 123/2006, quando indispensavel para a prova de habilitacdo econdmico-financeira,
consoante disposto no instrumento convocatorio;

IT — na contratagdo de obras e servicos de engenharia;

IIT — na contratagdes de servigos de carater continuado, que sejam executados de forma
ininterrupta por mais de um exercicio financeiro;

§ 1°. Quando for o caso, os indices e valores requeridos para a avaliagdo da situacdo
economico-financeira suficiente do licitante, para o cumprimento das obrigagdes do futuro
contrato, serdo justificados pela secretaria requisitante.

§ 2°. O balango patrimonial descrito no artigo 63, ndo sera exigido nas contratagdes previstas
nos incisos I e II do artigo 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Dessa maneira, ndo ¢ obrigatdria a inclusao dos documentos contdbeis supracitados para
qualificar o aspecto econOmico-financeiro dos licitantes, visto que o objeto do certame ¢ mero

fornecimento de bens comuns para entrega imediata. O edital € correto no ponto.
MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO OU ATA DE REGISTRO DE PRECOS

As minutas de edital e da ata de registro de pregos foram juntadas aos autos e reunem
clausulas e condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, na forma dos artigos 25 e 92 da

Lein® 14.133/2021.
Tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte

O artigo 47 da Lei Complementar n.° 123/2006 demanda tratamento diferenciado para os
tipos societarios acima mencionados, com o fim de promover o desenvolvimento econdmico e social
no ambito municipal e regional. De tal modo, para efetivagdo do exposto, o artigo 48, da referida lei,
dispde:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo
publica:

734f382060e6.
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I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais); [...]

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

Os dois incisos acima colacionados sdo aparentemente aplicaveis a espécie. Contudo, ha

situagoes retratadas no artigo 49 da LC n.° 123/2006 que excepcionam a regra. Veja-se:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

II - ndo houver um minimo de 3 (tr€s) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

No caso em tela, hd nos autos justificativa baseada no dispositivo legal supracitado
(documento Justificativa Ampla Concorréncia.pdf), de modo que o lote ndo serd fracionado e nem

direcionado a competi¢ao exclusiva entre microempresas € empresas de pequeno porte.
Prazo minimo para apresentacdo de propostas e lances

A Administragdo deve observar o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis a partir da
divulgacao do edital de licitagdo para o recebimento das propostas e lances, considerando o critério de
julgamento adotado e a natureza da contratagdo pretendida, consoante prevé o artigo 55, I, ‘a’, da Lei

n.° 14.133/21.
PUBLICIDADE

Destaque-se que ¢ obrigatoria a divulgacdo e a manutencao do inteiro teor do edital de
licitagdo ¢ dos seus anexos, bem como do instrumento contratual ou substituto correlato no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e a publicagcdo de extrato do edital no Diario Oficial dos
Municipios de Santa Catarina e em jornal de grande circulagdo, conforme determinam os art. 54, caput

e §1° e art. 94 da Lei n.° 14.133/2021.

Também, ap6s a homologacdo do processo licitatorio, ¢ obrigatdria a disponibilizagao
no PNCP dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133/2021.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opino pela possibilidade juridica do prosseguimento

do presente processo.

E o parecer, s.m.j.
. Assinado Eletronicamente por:
] GABRYEL DA SILVA ALVES

13/11/2024 15:44:16 -03:00
Assinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

GABRYEL DA SILVA ALVES
Procurador do Municipio
OAB/SC 54.661

10

. PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.atende.net/p6 7 34f38206026.

ElEy[El ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 13/11/2024 15:44-03:00 -03

POR GABRYEL DA SILVAALYVES EM 13/11/2024 15:44




		2024-11-13T15:44:30-0300
	GABRYEL DA SILVA ALVES:079.440.629-77 1




