ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LUIZ ALVES

PARECER JURIDICO N° 204/2026-PGM Luiz Alves, data da assinatura digital.

Referéncia: PROCESSO IPM N° 4675/2026
Assunto: Concorréncia (Art. 28, Il, da Lei n. 14.133/2021)
Origem: Secretaria Municipal de Obras

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
CONCORRENCIA. OBRA PUBLICA. PONTES. MEMORIAL
DESCRITIVO DA OBRA. PLANILHA SINAPI.
POSSIBILIDADE DA REALIZAGCAO DA LICITACAO.

| - RELATORIO DO PARECER
Processo administrativo teve inicio em 16/07/2026 14:54:45 (evento 1).

Recebido em 23/07/2026 08:24:03 (quinta-feira). Feito em 03/08/2026 21:52 (segunda-
feira).

Trata-se o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICO, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA, PARA EXECUCAO DE OBRAS
PREPARATORIAS A INSTALACAO DOS KITS PONTE DA SDC COM EXECUCAO DE CABECEIRA
EM CONCRETO ARMADO, NA RUA ROBERTO HESS E NA ESTRADA GERAL DO BRACO
DAUER”, mediante licitagdo publica, concorréncia (menor prego), conforme justificativa e
especificagbes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

No que importa, instruem o presente Processo Administrativo: estudo técnico preliminar,
termo de referéncia, memorial descritivo da obra, planilha de pregos (SINAPI), planilha orgamentaria.

E o relatorio, em apertada sintese. Passa-se a analise.

Il - APRECIAGAO JURIDICA: ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgéao
de assessoramento juridico da Administragédo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6érgdo de assessoramento juridico da
Administracédo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
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consideracao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Uniao:

Enunciado BPC n°® 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacbes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n&o, tais
ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de sua
corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracéo.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, deve-se observar que, nos termos da Lei n. 14.133/2021, a Concorréncia,
em sintese, possui as seguintes caracteristicas: Obrigatéria (Bens e servigos especiais - inclusive de
engenharia); Obras. Facultativa: Servicos comuns de engenharia (facultativo); Critério de julgamento:
todos menos o MAIOR LANCE sé para leildao. Ou seja: (i) menor preco; (ii) melhor técnica ou
conteudo artistico; (iii) técnica e prego; (iv) maior retorno econémico; (v) maior desconto.

Para resguardar o carater competitivo das licitagbes, é proibido a Administracdo Publica
exigir dos possiveis participantes documentos que comprovem sua capacidade técnico-operacional
relativa a servicos e obras sem qualquer pertinéncia técnica.

No caso concreto, vislumbro que a exigéncia apresentada pela area técnica diz respeito a
integralidade da obra/reforma.

Contudo, a despeito da Lei Federal n® 14.133/2021 introduzir um parametro objetivo para
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medir o que seria o “valor significativo” (4% no total do valor estimado da contratagdo), isso nao
significa (de modo automatico) que todas as parcelas do objeto que ultrapassem esse percentual
devam, necessariamente, ser exigidas na habilitagdo técnica.

Considerando que, no_presente caso, a obra/reforma configura-se como um
empreendimento Unico e indivisivel (instalagcado de pontes com “kits da defesa civil’), mostra-se
justificada a exigéncia de comprovacao técnica relativa a sua integralidade.

Destaca-se, ainda, que, em razao da especificidade do objeto (obra/reforma em pontes),
nao ha, até o momento, precedentes consolidados a luz da nova Lei de Licitacbes (Lei n°
14.133/2021) quanto a exigéncia de qualificagao técnica - integral - para essa modalidade de obra,
diversamente do que ocorre em contratos de pavimentacgdo asfaltica, cujo entendimento ja esta mais
sedimentado nos érgaos de controle.

No caso concreto, verifica-se que a Administragcdo Publica esta exigindo qualificagado
técnica para a habilitagdo de forma cumulativa.

Como regra, a exigéncia técnica deve ser proporcional a dimensao e ao valor de cada
item especifico, e ndo ao valor ou quantitativo global da licitagdo, considerando que, em certames
com julgamento por item, cada parcela funciona como uma unidade auténoma de disputa.

Excepcionalmente, no caso, ha justificativa para tal exigéncia cumulativa, haja vista a
I6gica da propria contratagdo (risco estrutural, necessidade de coordenacgio, padronizagao técnica e
logistica integrada).

Assim, ainda que o objeto seja divisivel sob o aspecto fisico, revela-se funcionalmente
indivisivel sob o ponto de vista operacional, o que justifica, excepcionalmente, a exigéncia de
comprovacao de capacidade técnica compativel com a execug¢ao do conjunto das obras.

A titulo de exemplo:

[...] 1) EDITAL QUE PREVIU A NECESSIDADE DE COMPROVACAO DA
CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL EQUIVALENTE AO VOLUME
MINIMO DE 50% PREVISTO PARA CADA LOTE. VOLUMES MINIMOS DOS
LOTES "3", "4" E "7", CONSIDERANDO APENAS OS SERVICOS DE
LAVANDERIA, QUE SOMADOS ALCANCAM 5.409.600 KG PARA O BIENIO.
EXIGENCIA MINIMA DE 50% PARA ESSES TRES LOTES, QUE E DE
2.704.800 KG. LICITANTE QUE COMPROVOU CAPACIDADE
OPERACIONAL TOTAL DE APENAS 2.628.000 KG. GRANDEZA QUE,
EMBORA SUPERIOR A EXIGENCIA MINIMA DE 50% DE CADA LOTE
CONSIDERADO ISOLADAMENTE, E INFERIOR A EXIGENCIA MiINIMA
CONJUNTA DOS TRES LOTES (2.704.800 KG). CAPACIDADE
OPERACIONAL QUE NAO PODE SER AFERIDA INDIVIDUALMENTE POR
CONTRARIAR A LOGICA DA CONTRATACAO, POIS OS LOTES SERAO
EXECUTADOS EM CONCOMITANCIA, NAO EM PERIODOS DIVERSOS,
PELO PRAZO DE VIGENCIA INICIAL DE 2 ANOS. NAO ATENDIMENTO,
PORTANTO, A DISPOSICAO DO ITEM 12.7.7 DO INSTRUMENTO
EDITALICIO. COMPREENSAO, ALIAS, JA ADOTADA POR ESTA CAMARA
NO JULGAMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA N. 5062701-
92.2025.8.24.0000 QUE TRATOU DOS LOTES "1" E "2" DO MESMO
CERTAME. (TJSC, MSCiv 5068275-96.2025.8.24.0000, 5 Camara de Direito
Publico, Relatora para Acérddo DENISE DE SOUZA LUIZ FRANCOSKI ,
julgado em 12/02/2026). (Grifei).

Assim, licita a exigéncia.
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Consta ainda do processo administrativo, a respectiva pesquisa de preco utilizando-se o
SINAPI como referéncia prioritaria.

No caso, noto ainda a existéncia de minuta de contrato com a inclusdo de todas as
clausulas essenciais.

Ha memorial descritivo da obra e existe indicagdo de critérios objetivos para medigéo e
pagamento.

Conforme pormenorizado no documento denominado “Justificativa Relangamento
Licitagdo.pdf”:

[...] Registra-se que o objeto em questdo foi anteriormente submetido a
procedimento licitatério.

Contudo, os itens 1 e 2 da Concorréncia Eletrénica n° 07/2026 restaram
fracassados, uma vez que nao foi possivel obter proposta valida apta a
adjudicagao do objeto, restando inviabilizada a contratagéo pretendida.

Diante da necessidade de dar continuidade as agdes previstas e considerando
a relevancia da execucao das obras preparatérias para a posterior instalacao
dos kits ponte disponibilizados pela Secretaria de Estado da Defesa Civil, faz-
se necessario o relangcamento da licitagdo, visando possibilitar a ampla
participagdo de interessados e a efetiva contratagdo da empresa responsavel
pela execugao dos servigos.

Diante desse cenario, considerando a documentagao acostada aos autos e a justificativa
apresentada para o relancamento da licitagdo, bem como a manutencdo das condicbes que
instruiram o certame anterior, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade na repeticdo do procedimento
licitatério, mostrando-se juridicamente viavel o seu prosseguimento.

Considerando que até entdo o procedimento ndo apresenta irregularidades que possam
macular o certame e que a minuta do termo de referéncia/edital/contrato/prorrogacao/aditivo segue
os preceitos legais que regem a matéria, € de se concluir pela regularidade do procedimento em
apreco.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela POSSIBILIDADE de realizacdo de Concorréncia
(Menor Preco) com o objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICO, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA, PARA
EXECUCAO DE OBRAS PREPARATORIAS A INSTALACAO DOS KITS PONTE DA SDC COM
EXECUCAO DE CABECEIRA EM CONCRETO ARMADO, NA RUA ROBERTO HESS E NA
ESTRADA GERAL DO BRACO DAUER”, conforme requerido neste processo administrativo.

A documentagao apresentada confere licitude ao procedimento, néo se observando, até o
momento, vicios capazes de comprometer o certame.

E o parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo, bem como os aspectos
técnicos, econbmicos e financeiros que fogem a apreciacgao juridica desta Procuradoria.

EDUARDO MEYER
EDUARDO MEYER PROCURADOR MUNICIPAL
03/08/2026 21:49:38 -03:00 OAB/SC N° 44.972

s Assinado Eletronicamente por:

Assinatura digital avangada.
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