Processo Licitatério n2 081/2023 PMBP

Concorréncia n2 007/2023 PMBP

Recorrente: MERCOLUX Recorrido: Unienergy Instalagdo e Manutencio Elétrica Ltda

DECISAO PRELIMINAR — AGENTE DE CONTRATAGCAO

1. DAS RAZOES DOS RECURSOS APRESENTADOS

O Municipio de Balnedrio Picarras langou processo licitatério, na modalidade
Concorréncia (eletrénica) , visando contratar empresas para prestacdo dos servigos de
obra de urbanizacdo e iluminacdo publica dos molhes Norte (descida da Av. Getulio
Vargas), Central (descida da Rua Alexandre Guilherme Figueredo) e de 70 metros (em
frente a Rua Ant6nio Quintino Pires), todos localizados na Av. José Temistocles de
Macedo, em Balnedrio Pigarras/SC.

A abertura da licitacdo se deu em 04 de outubro de 2023, as 08h31m, de modo
eletronico, por meio do Portal de Compras Publicas, sendo que a Agente de contratagdo e
equipe de apoio decidiram pela habilitacdo das empresas Pacopedra Pavimentadora e
Comercio ee Pedras Ltda (Item 01) e Unienergy Instalacdo e Manutencdo Elétrica Ltda
(Item 02).

No prazo legal, a licitante do consércio Mercolux e ALT, qual seja, MERCOLUX
COMERCIAL ELETRICA LTDA manifestouintencdo de recurso quanto a habilitagdo da
arrematante no item 02 e protocolou suas razoes.

Em seu recurso, solicitou que as empresas citadas sejam inabilitadas pelos seguintes
motivos, em sintese:
| — Alega nulidade na fase de lances por ndo ter acesso aos valores ofertados pelos demais
licitantes na fase aberta, tendo conhecimento somente da melhor oferta apresentada.

Il — N3do atendimento ao item 14.1.3, I, do Edital, com valores dubios ou que causam
estranheza.
1l — Descumprimento do edital ao ndo apresentar catalogos dos produtos, conforme

relacdo de manteriais apresentados na Planilha Modelo da Caixa Economica Federal.

Av. Emanoel Pinto, n°® 1655 — Centro — Balneério Picarras — SC — CEP: 88380-000 — Tel.: (47) 3347-4709
E-mail: licitacaopmp@picarras.sc.gov.br Homepage: www.balneariopicarras.sc.gov.br

309:55-03:00-03

-

~ ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 06/11/20

o)

Y PARA COMFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:fic.atende.netipf548e

22d2dBes.



mailto:licitacaopmp@picarras.sc.gov.br
http://www.balneariopicarras.sc.gov.br/

PREFEITURA DE BALNEARIO PICARRAS
a y SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E GESTAO INTERNA
Departamento de Compras e Licitagdes

Houve apresentagdo de contrarrazoes.

E o relatdrio.

2. DATEMPESTIVIDADE

A Recorrente manifestou inte¢ao de recorrer imediamente apds o encerramento da
sessdo publica e apresentou o recurso no prazo de 03 (trés) dias Uteis nos termos do art.
165, inc. | da Lei 14.133/2021, via registro no sistema, desta forma, resta tempestivo o
recurso apresentado, que serd analisado a seguir. Da mesma forma quanto a

apresentacdo das contrarrazoes.

3. DA ANALISE

Passa-se a analise de mérito do recurso:

I — NULIDADE NA FASE DE LANCE

A recorrente Mercolux/ALT alega que houve erro por parte da agente de
contratcdo na forma de disputa na etapa de lances, o que ocasionou na sua
desclassificacdo do certame.

Conforme item 2.3 do Edital, foi informado que o modo de disputa seria
aberto/fechado, mas no momento da disputa, supostamente, “ndo foi franqueado ao
licitante os valores ofertados pelos demais licitantes, sendo que em todo momento,
somente sabia o valor da melhor oferta apresentada, com isso, ndo era possivel saber
como seria o seu lance tendo em vista que poderia ter um lance inferior com apenas 1%
de diferenca entre o 12 e 0 22 colocado, como poderia ser uma diferenca de 10%. Assim
ficou impossibilitado de concorrer em igualdade no presente cerrame, tendo em vista que
a empresa que fosse beneficiada pela Lei 123/2006, sempre saberia que poderia dar lance
dentro dos 10% que estaria classificada”.

No certame em comento, especificamente no item 02, participaram trés licitantes,

entre eles uma empresa beneficiada pela Lei Complementar 123/2006.
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Pois bem.

No modo de disputa aberto/fechado, conforme previsto no art. 24 da Instrucdo
Normativa n? 73/2022, a etapa de lances abertos tera duragdo de quinze minutos e, apds
esse prazo, o sistema abre automaticamente a fase aleatéria de até dez minutos para
lances. Somente apds essas etapas que o sistema abrira a fase de lance fechado, que dara
oportunidade para o autor da oferta de valor mais baixo ou de maior percentual de
desconto e os autores das ofertas subsequentes com valores ou percentuais até dez por
cento superiores ou inferiores aquela, conforme o critério adotado, possam ofertar um

lance final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o encerramento deste

prazo.

Todos os processos de abertura dos prazos na etapa de lances, seja ela aberta ou
fechada, sao feitos automaticamente pelo sistema no qual o certame é operacionalizado,
qual seja, Compras Publicas.

Alega a recorrente que ndo teve acesso aos lances enviados pelos licitantes na fase
aberta, pois sabia apenas o valor da melhor oferta apresentada. No entanto o sistema
disponibiliza fun¢do de acesso aos lances enviados por todos os participantes, mas sem
informar de quem é o lance, para ndo ocorrrer quebra do sigilo.

Ora, verifica-se abaixo que houve somente um lance na etapa aberta, e que a
recorrente nao apresentou nenhum lance no certame, além do cadastrado em sua

proposta, pois até a etapa fechada do lance oculto a sua proposta era a melhor ofertada
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té o momento

=

0002 - OBRA DE ILUMINAGAO PUBLICA DOS MOLHES NORTE (DESCIDA DA AV. GETULIO VARGAS), CENTRAL (DESCIDA
DA RUA ALEXANDRE GUILHERME FIGUEREDO) E DE 70 METROS (EM FRENTE A RUA ANTONIO QUINTINO PIRES),
TODOS LOCALIZADOS NA AV. JOSE TEMISTOCLES DE MACEDO.

Data Valor CNPJ Sltuaglio

02/10/2023 - 13:53:04 1.625.499,76 (proposta) 17.594.075/0001-40 - UNIENERGY Walido
INSTALACAQO E MANUTENCAQ
ELETRICA LTDA

03/10/2023 - 15:53:21 1.583.276,82 (proposta) 01.614.582/0001-69 - MERCOLUX Valido
COMERCIAL ELETRICA LTDA

03/10/2023 - 23:28:28 1.806.110,85 (proposta) 01.921.499/0001-32 - VitoriaLuz WValido
Construgdes LTDA

04/10/2023 - 08:55:11 1.600.000,00 01.921.499/0001-32 - VitoriaLuz Valido
Construgoes LTDA

04/10/2023 - 09:05:34 1.582.776.00 (lance oculto) 01.614.582/0001-69 - MERCOLUX Valido
COMERCIAL ELETRICA LTDA

04/10/2023 - 09:06:40 1.580.000,00 (lance oculto) 01.921.499/0001-32 - VitoriaLuz Valido
Construgoes LTDA

04/10/2023 - 09:11:53 1.579.000,00 17.594.075/0001-40 - UNIENERGY Valido
INSTALACAO E MANUTENCADO
ELETRICA LTDA

04/10/2023 - 11:11:24 1.578.999,99 17.594.075/0001-40 - UNIENERGY Valido

INSTALACAO E MANUTENCAQ
ELETRICA LTDA
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Em razdo de ter ofertado a melhor proposta na etapa aberta, foi oportunizado a
recorrente e demais licitantes, na fase fechada, ofertar lance oculto, com seu melhor
preg¢o, caso assim quisesse.

E assim o fez, a recorrente ofertou lance oculto, no valor de RS 1.582.776,00 (um
milhdo quinhentos e oitenta e dois mil e setecentos e setenta e seis reais), cessando a
etapa de lances as 09:07:01, do dia 04/10/2023, momento em que o sistema verifica
eventual empate ficto com empresas beneficiadas pela Lei 123/2006.

Todas as etapas do certame eram publicizadas no Portal e no chat do processo

licitatério, conforme depreende-se:

04/10/2023 - 08:42:48 Sistema O item 0001 tem empresas beneficiadas pela LC 123/2006 em sua disputa.

04/10/2023 - 08:43:14 Sistema O item 0002 foi aberto pelo agente de contratagio.

04/10/2023 - 08:43:14 Sistema O item 0002 tem empresas beneficiadas pela LC 123/2006 em sua disputa.

04/10/2023 - 08:57:48 Sistema O item 0001 entrou em tempo aleatdrio.

04/10/2023 - 08:58:15 Sistema O item 0002 entrou em tempo aleatério.

04/10/2023 - 08:58:18 Sistema Para o item 0001, o autor da oferta de valor mais baixo, os autores das ofertas com valores até 10%

superiores aquela podem ofertar um lance final e fechado ate 04/10/2023 as 09:03:18.

04/10/2023 - 09:02:01 Sistema Para o item 0002, o autor da oferta de valor mais baixo, os autores das ofertas com valores até 10%
superiores aquela podem ofertar um lance final e fechado até 04/10/2023 as 09:07:01
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04/10/2023 - 09:03:19 Sistema A fase de lances fechados do item 0001 foi encerrada em 04/10/2023 as 09:03:18. g
04/10/2023 - 09:03:19 Sistema O item 0001 foi encerrado. E
o
04/10/2023 - 09:07:01 Sistema A fase de lances fechados do item 0002 foi encerrada em 04/10/2023 as 09:07:01. %
=
04/10/2023 - 09:07:02 Sistema O ftem 0002 fol encerrado e foram identilicadas MES/EPPs na siluagao de desempalte conforme a LG W
123/2006. 2
04/10/2023 - 09:07:02 Sistema O fornecedor que ofertou o lance no valor de R$ 1.625.499,76 pode dar um lance de desempate pela LC 8
123/2006 para o item 0002 até 04/10/2023 as 09:12:01 '9
=
04/10/2023 - 09:11:53 Sistema O item 0002 recebeu um lance de desempate da LC 123/2008 no valor de R$ 1.579.000,00. %
04/10/2023 - 09:11:53 Sistema O item 0002 foi encerrado. 8
o
04/10/2023 - 09:13:03 Sistema O item 0001 teve como arrematante F & E SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA LTDA - ME com lance de R$ S
2.173.480,36 =
a
04/10/2023 - 09:13:03 Sistema O item 0002 teve como arrematante UNIENERGY INSTALACAO E MANUTENCAQO ELETRICA LTDA - ME

com lance de R$ 1.579.000,00

10

A licitante Unienergy detinha os beneficios da Lei 123/2006 e sua proposta no valor
de RS 1.625.499,76 (um milh3o seiscentos e vinte e cinco mil quatrocentos e noventa e
nove reais e setenta e seis centavos) ficou na faixa dos 10% da melhor proposta,
caracterizando empate ficto, portanto, se assim quisesse, poderia ofertar um lance de
desempate de modo a cobrir a melhor proposta até entdo. A licitante Unienergy cobriu o
lance da recorrente e arrematou o item 002.

Dessa forma, ndo teria razdo para reabrir a etapa de lances, pois o procedimento
do sistema seguiu exatamente a IN 73/2022 SEGES e o Edital, respeitando a etapa de
lances.

Portanto, a alegacao da recorrente de que nao teve acesso aos lances enviados ou
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de que ficou impossibilitada de concorrer em igualdade no presente certame ndao merece
acolhimento, pois |he foi possibilitada a apresentacdo de lances na fase aberta e na fase
fechada.

Cabe salientar que ao analisar os documentos para emissdo desta decisdo, a
Comissdo se deparou com um fato estranho, qual seja, a QUEBRA DO SIGILO da licitante
no momento do cadastro da sua proposta, visto que se identificou ao colocar no item
marca/modelo o nome MERCOLUX, tal fato, por si s6, poderia ser indicios de motivagGes
para desclassificacdo da recorrente antes mesmo da etapa de lances, conforme item 9.13
e 10.8 do Edital “qualquer elemento que possa identificar o Licitante importard na

desclassificagdo da proposta, sem prejuizo das sangoes previstas neste Edital”.

Propostas Enviadas
0001 - URBANIZAGCAO DOS MOLHES NORTE (DESCIDA DA AV. GETULIO VARGAS), CENTRAL

(DESCIDA DA RUA ALEXANDRE GUILHERME FIGUEREDO) E DE 70 METROS (EM FRENTE A RUA
ANTONIO QUINTINO PIRES), TODOS LOCALIZADOS NA AV. JOSE TEMISTOCLES DE MACEDO.

Fomnecedor CHPJCPF Diata Maodsla Marca/ Fabsicants  Cuantidade Lance Walkor Total LC
1

F & E SERVICOS DE 50,945 ZE0001 D2 Q20zs NC NG 1,00 R332 28785301 RE 2. 287 53,01 Sim

INFRA-ESTRUTURA =11 Izz:4

LTDOA

PACOPEDRA TO.485 BA20001 0GM0202E urbanizagio prapria 1,00 RA32.287.853.01 RE 2. 2HTAE3.01 Maoc

PAVIMENTADORA E 18 16:43:49

COMERCID DE

PEDRAS LTDA

Wilorialur Construgies 01921 49500001 OGN O202E WiC MG 1,00 R332 287 85301 RE 22T AS3,01 MNio

LTDA &2 25:28:28

DUP COMSTRUGOES 17847 1830001 D41 Q2025 NC NG 1,00 R36.500.498 40 RE 6.500.408 40 MNio

LTDOA BB D&-0d 23

0002 - OBRA DE ILUMINAGAO PUBLICA DOS MOLHES NORTE (DESCIDA DA AV. GETULIO VARGAS), CENTRAL (DESCIDA
DA RUA ALEXANDRE GUILHERME FIGUEREDO) E DE 70 METROS (EM FRENTE A RUA ANTONIO QUINTINO PIRES),
TODOS LOCALIZADOS NA AV. JOSE TEMISTOCLES DE MACEDO.

Fomeoedor CHPJCPF Diala Modslo Marca/ Fabricants  Cuaniidade Lance Valor Tolal LG
1

UNIENERGY 17584 0750001 D2M0202E WiC MG 1,00 R31.625490.76 RE 162640978 Sim

INSTALACAD E 40 13:53:04

MANUTENCAD

ELETRICA LTDA

MERCOLLX 01874 58200001 Ec Ty T Tt s ] MERCOLUX MERCOLUX 1,00 R31.583.276.82 RE1.58327T6.62 Nao
COMERCIAL B3 15:53:1
ELETRICA LTDw

Vilorialuz Construgies  01.921.49500001 0GM0202E HIC MNiC 1,00 RA31.806.110,85 RE 1.808.110,B65 MNac
LTDA 32 22828

Todavia, a recorrente nao foi desclassificada, pois manteve-se o sigilo na etapa de
lances, mas t3o somente ndo foi considerada arrematante/vencedora do certame,
estando na terceira posicao no ranking da melhor proposta.

Desta maneira, considerando que a etapa de lances ocorreu conforme determina
a Lei n? 14.133/2021 e Instrucdo Normativa SEGES n2 75/2022, sem qualquer
intercorréncia, falha ou problemas sistémicos relatados pelos demais participantes, a

improcedéncia do pedido, nesse ponto, é medida que se impde.
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Il - INABILITACAO DA EMPRESA UNIENERGY INSTALACAO E MANUTENCAO ELETRICA
LTDA EM VIRTUDE DE NAO ATENDER O ITEM 14.1.3 — ||, COM VALORES DE DIVIDENDOS
DUBIOS

A recorrente argumenta, em sintese, que a empresa classificada na fase de lances
apresentou documentacdo diversa a solicitada no edital e no Art. 69, inciso |, da lei
14.133/2021, devido ao balango patrimonial apresentado conter informagdes que
aparentemente ndo condizem com a realidade fiscal devido ter registrado a informacao
em “receitas ndo operacionais” de dividendos no valor de RS 3.173.157,41 (trés milhdes,
cento e sessenta e trés mil cento e cinquenta e sete reais e quarenta e um centavos).

Justifica que tal informacao pode de tratar de erro que influenciaria diretamente
nos indices apresentados e tidos como parametro de habilitacdo na licitacao.

Outro fato seria que a empresa recorrida teria auferido receita bruta de apenas
RS 233.770,31 no exercicio anterior, sendo muito abaixo do que recebeu de dividendos.

Também pondera que empresa licitante ter em caixa em espécie o valor de RS
2.251.466,11 seria muito elevado. Motivos estes pelos quais entende que a recorrida ndao
comprovou adequadamente sua situacdo financeira no balanco apresentado.

A licitante Unienergy Instalacdo e Manutencao Elétrica apresentou contrarrazdes
nas quais justifica que a empresa obteve, através de consorcio no qual faz parte,
dividendos no valor de RS 3.713.157,41 perfazendo um lucro liquido do exercicio de RS
2.158.324,20 o qual foi adicionado a reserva de lucros, por esse motivo e somado a seu
capital social, o patriménio liquido estad avaliado em RS 3.791.932,07.

Quanto a alegacao da recorrente de que “as informagdes apresentadas no balango
patrimonial aparentemente néo condizem com a realidade fiscal devido ter registrado a
informagdo em “receitas néo operacionais”, com dividendos no valor de RS 3.173.157,41”;
nao merece prosperar.

Toma-se como ponto de partida para andlise a licdo de Margal Justen Filho que
assim doutrina quanto a fiscalizacdo dos dados fornecidos:

A administragdo Publica tem o poder-dever de examinar as
demonstracgdes financeiras.

Cabe-lhe verificar os documentos, inclusive para detectar eventuais
vicios na sua elaborac¢do, que vulgarmente se chama “maquiagem do
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balan¢o”. Isso se passa quando os critérios previstos no ato convocatdrio
ndo poderiam ser preenchidos pelo interessado.

A “maquiagem do balang¢o” consiste na alteragdo dos dados que serdo
utilizados nas formulas, para tornar mais atraente e favordvel o
resultado. Tanto pode consistir na pura e simples substituicGo de
numeros como na incorreta contabilizagdo de valores.
Assim, o licitante promove algumas alteragbes nas demonstragdes
financeiras ou classifica determinadas contas de modo inadequado,
aumentando irregularmente o montante do ativo ou reduzindo
indevidamente o passivo. Esses defeitos devem ser apurados, aplicando-
se todas as san¢des cabiveis. No plano da licitagdo, caberd eliminar o
participante.
[...]
Verificada a existéncia de defeitos ou de procedimentos contrdrios as
normas contdbeis geralmente adotadas, deverdo ser promovidas as
medidas adequadas ao esclarecimento das duvidas.
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratagoes
Administrativas, 2. ed. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2023, pg.
931-932).

Para tanto, em diligéncia na rede mundial de computadores obteve-se que a

dGes.

d2
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Unienergy Instalacdo e Manutencdo Elétrica Ltda. € uma pessoa juridica com participacao
em 1 CNPJ perante a RFB nos seguintes Estados: Rio Grande do Norte (RN).
A empresa em questdo é a CONSORCIO UNILUX, aberta em 21/02/2022 e

atualmente ativa conforme informacdes abaixo?:

~ ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 06/11/20

o)

! https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva_gsa.asp

Para informagfes de cadastro da pessoa juridica preencher o campo de pesquisa com o CNPJ
45.381.987/0001-70. Para informacdes sobre os sécios de uma empresa clicar no botao “consulta
QSA/CapitalSocial”
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
ERD e ;':-’:'_‘ o COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO TI "'I:_"'_"'“‘T"'_""
:ﬁ?{zgw 0001-70 CADASTRAL 2110272022
| consorcio uniLux |
TITULD DO ESTABELECIMENTO [NOME DE FANTASIA, PORTE
CONSORCIO UNILUX | | DEMAIS |
CODIGO E DESCRI 3 DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
71.12-0-00 - Servigos de engenharia (Dispensada *) |
COOIG0 £ DESCRIGAD OAS ATVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIRG
| 43.21-5-00 - Instalacio e manutengio elétrica |
COOIG0 E DESCRIGAD DA MATUREZA JURIDICA
| 2151 - Consdrcio de Sociedades |
LOGRADOURD NOWERD COMF
| ROD BR-101 | | 199 | | e |
CEF BAIRRODISTRITO WLNICIFIG UF
| 59.149-070 | | EMALS | | ARNAMIRIM | | RN |
ENDERECO ELETRONICO ELEFONE
| DIRETORIAADMLUX@GMAIL.COM | | (54) 96;’:5-?5?6 |
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Consulta Quadro de Soécios e Administradores — QSA

CONSORCIO UNILUX
CNPJ: 45.381.987/0001-70
Data de Abertura: 21/02/2022 2
Situacdo Cadastral: ATIVA "
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O Quadro de Soécios e Administradores (QSA) constante da base de
dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial:
UNIENERGY INSTALACAO E MANUTENCAO ELETRICA LTDA
Qualificagdo: 20-Sociedade Consorciada

Nome/Nome Empresarial:
ALLAN EMMANUEL FERREIRA DA ROCHA
Qualificagdo: 05-Administrador
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Nome/Nome Empresarial:
CASTRO & ROCHA LTDA
Qualificagdo: 20-Sociedade Consorciada

Unienergy é Sociedade Consorciada desde 21/02/2022. Quem s3o os
Sécios de Unienergy:

ALLAN EMMANUEL FERREIRA DA ROCHA

Consta na RFB que Allan é sécio (a) de Unienergy na empresa
CONSORCIO UNILUX (45.381.987/0001-70) desde 21/02/2022.
Abrir empresas e sdcios de Allan

CASTRO & ROCHA LTDA

Consta na RFB que Castro é sécio (a) de Unienergy na empresa
CONSORCIO UNILUX (45.381.987/0001-70) desde 21/02/2022.
Abrir empresas e sdcios de Castro

Fonte das Informacdes

Importa ressaltar que a diligencia efetuada pela comissao de licitacdo nao foi no
sentido de trazer documento novo ao processo licitatério, mas apenas verificar
autenticidade das informacdes ja constantes nos documentos recebidos anteriormente,
conforme permitido pelo Art. 64, § 12 da lei 14.133/2021.

Posto isto, considera-se pertinente a justificativa apresentada pela recorrida em
contrarrazdes e ndo ha motivo razodvel para negar-se a validade do balanc¢o patrimonial
apresentado, devidamente assinado pelo representante legal da empresa e por contador
com registro valido no seu 6rgao de classe.

Ocasionaria nulidade procedimental em desfavor da Administracdo Publica e da
licitante recorrida se a comissao licitatdria radicalizar na avaliacgdo da documentacao
solicitada indo além do que pede o edital e do objetivo primario da avaliagdo econémico-
financeira que é a verificacdo se a empresa licitante possui de fato capacidade para a
execucdo da obra a ser obra contratada.

Ainda se recorrendo as explica¢cdes de Justen Filho, tem-se que “o instrumento
adequado para avaliar a situagdo econémico-financeira de uma empresa é o patriménio
liquido. A disponibilidade de recursos somente é apurdvel através do exame do passivo e
do ativo. Por isso, a exigéncia do capital social minimo afigura-se inconstitucional, pois

ndo se presta a revelar, de modo adequado, a presen¢a dos requisitos do direito de licitar”.
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(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratacbes Administrativas,
2. ed. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2023, pg. 936).

Verifica-se que mesmo no ano anterior ao recebimento do valor em dividendos de
RS 3.713.157,41 a empresa licitante ja detinha patriménio liquido de RS 1.633.607,97.
Suficiente este para suportar eventuais penalidades pela inexecug¢do do contrato.

Entende-se que uma auditoria mais refinada quanto a forma escolhida pela
empresa dos lancamentos em seu balango patrimonial e das demonstrages contabeis,
além do que ja foi diligenciado por esta comissdo, ndo tem motivacdo util para este
certame e deve ficar a cargo da receita estadual competente ou da receita federal para
fins de apuracdo de quaisquer ilicitos. Diante de que a licitante apresentou documentacgao
comprovando estar regular com a fazenda estadual e federal, a comissdao ndo tem porque
imiscuir-se em tal analise.

Desta maneira, considerando que a recorrida cumpriu com todos os requisitos de

habilitacao, a improcedéncia do pedido, nesse ponto, é medida que se impde.

Il - DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA UNIENERGY INSTALAGAO E MANUTENGAO
ELETRICA LTDA. POR DESCUMPRIR COM O EDITAL — POIS DEIXOU DE APRESENTAR
CATALOGO DOS PRODUTOS EXIGIDOS NO EDITAL

A recorrente alega que passou despercebido pela agente de contratacdo, na
apresentacdo da proposta vendedora, que a empresa declarada vencedora deixou de
apresentar os catalogos dos produtos ofertados, conforme consta na relagcdo de materiais
em anexo ao edital.

Para tanto, cita 2 produtos os quais requerera-se a apresentag¢do de catalogo: itens
54 e 58 do documento “Relagdo Materiais e Servigos — lluminag¢ao”.

Neste ponto cumpre dar guarida as contrarrazdes da recorrida, visto que ndo ha
item no edital ou no Termo de Referéncia que faca alusdo ao anexo de catalogos com a
proposta e trate tal item com forga resolutiva de desclassificacdo do participante em caso

de ndo apresentacao.
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Tal documento ndo apresenta uma irregularidade insanavel e nao faz diferenca
para a habilitacdo da licitante ou avaliacdo de sua proposta ou qualificacdo econémico-
financeira.

Ndo hd vedacdo na lei ou no edital a que o catdlogo seja apresentado
posteriormente, visto que o anexo apenas enumera os produtos que deverdo ser
utilizados, com preco previamente estipulado, que ndo sdo da fabricacdo prépria da
empresa licitante.

A recorrente apega-se a 2 itens em uma listagem de materiais em que
consta 86 itens. E cita farta doutrina alegando que em caso de ndo atendimento do seu
pleito a administracdo estaria a agir em desacordo com o edital, criando um “beneficio”
nao previsto no Edital e favorecendo de forma indevida a empresa classificada. No
entanto, ao desclassificar a licitante arrematante pela nao apresentac¢do de “catalogo”
estard a Administracdo criando nova regra que sequer consta no edital.

Quanto aos autores citados, a recorrente utiliza uma interpretacdo de forma
ampla e genérica das doutrinas citadas, a seu favor, mas que ndo adentram ao especifico
do que argumenta.

E sabido que o edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administragao que o expediu, porém dificilmente
conseguira cobrir todas as minucias e divergéncias que exsurgem em um procedimento
licitatorio.

Ainda, sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam
a adocdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas
ao longo do procedimento licitatdrio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacdo entre o
principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fun¢do no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 11 da lei de licitagcOes: assegurar a selecdo
da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢cdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; assegurar tratamento

isondbmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo; evitar contratacées com
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sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucdo dos contratos; incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentdvel.
Nesse sentido, orienta o TCU no acorddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguran¢a e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados. (acorddo 357/2015-Plendrio).

Nota-se que sua utilizagdo nao significa desmerecimento ao principio da
vinculacdo ao edital ou negativa de vigéncia do caput do art. 52 da lei 14.133/2021 que
dispde sobre a impossibilidade de a Administragao descumprir as normas e condi¢des do
edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de
principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagédo do

interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios. (Acérddo 119/2016-Plendrio).

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao
instrumento convocatério x obtencdo da proposta mais vantajosa), a ado¢do de um nao
provoca a aniquilagcdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas

seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes néo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissbes ou irregularidades na
documentag¢do ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a AdministracGo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acérddo 2302/2012-Plendrio)

O disposto no caputdo art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a considera¢cdo dos principios basilares que norteiam o
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procedimento licitatdrio, dentre eles o da selecdo da proposta mais
vantajosa. (Acérddo 8482/2013-19 Cadmara)

Nessas hipdteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no
caso concreto, e realizar a ponderacdo entre eles a fim de determinar qual prevalecer3,
sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solug¢des ndo respeitam
férmulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

O Edital é a Lei Maior no certame, é o balizador dos atos, de exigéncias e critérios
de classificacdo e habilitacdo, assim depreende-se do art. 25, da Lei 14.133/2021 “o edital

devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a

habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagcdo, a fiscalizacdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condicGes de pagamento”.

Primeiro ponto a se destacar é que a Planilha Orcamentaria foi elaborada com base
no modelo da CAIXA, mas ndo é esse o agente financiador da obra licitada. O modelo de
planilha da CAXA é utilizado em todas as licitacbes de obras do Municipio,
independentemente do tipo e origem do recurso orcamentdrio a ser utilizado.

Segundo ponto é que, o descritivo dos itens nas planilhas serve para embasar os
precos na questdo do orcamento e, embora conste na Planilha Orcamentaria,
especificamente em dois itens “apresentar catdlogo”, o Termo de Referéncia e o Edital,
gue é a Lei Maior do certame, nao prevé obrigatoriedade de apresentacao de catalogo
em nenhum momento como requisito de habilitacdo. Logo, exigir que o arrematante,
como critério de habilitacdo, apresente um documento que o setor demandante
entendeu ndo ser necessario para o certame, é criar nova regra ao Edital, desvirtuando-
se do mesmo.

A ndo apresentacdo de catdlogo no caso em tela, ndo é motivo de desclassificacdo
da licitante arrematante com o melhor preco, visto que ndao ha qualquer exigéncia no
Instrumento Convocatdrio de que na disputa, seja junto da proposta, ou na fase de
habilitacdo, ou apds a habilitacdo, o arrematante devera apresentar catdlogo.

Ademais, a municipalidade, o fiscal da obra e do contrato poder3d, a qualquer tempo,
efetuar diligéncias e verificar se a qualidade dos produtos e materiais utilizados na obra

estdo de acordo com os itens previstos na Planilha de Precos.
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Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas
um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor
Adilson Dallari: a “licitagdo ndao é um concurso de destreza, destinado a selecionar o
melhor cumpridor de edital”.

Portanto, considerando os principios da economicidade, do julgamento objeitvo e

diante de todo o exposto, a manutengao da decisdao é medida que se impde.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, recebe-se o presente Recurso, pois, tempestivo e com
argumentacao plausivel a ser analisada, mantendo a decisdo que declarou a empresa
Unienergy Instalagdo e Manutencdo Elétrica Ltda vencedora do item 002 da Concorréncia

Eletrénica n? 007/2023.

Remeta-se o recurso e contrarrazdes com o presente parecer a Autoridade

Superior para decisdo.

Balnedrio Picarras, 06 de novembro de 2023.

Assinatura Digital de:
DEBORAH MARIA DAROLT
) WILLE

082.099.689-04
Prefeitura Municipal de
Balneario Picarras

Deborah Maria Darolt Wille
Agente de Contratacdo
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