PREFEITURA DE BALNEARIO PICARRAS
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E GESTAO INTERNA

Departamento de Compras e Licitacoes

Processo Licitatério n°® 081/2023 PMBP

Concorréncia Eletrénica n°® 007/2023 PMBP

Recorrente: MERCOLUX

Recorrida: Unienergy Instalagcdo e Manutencéao Elétrica Ltda.

1. RELATORIO

Trata-se de processo licitatério visando a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo dos servicos de obra de urbanizacdo e iluminagdo publica
dos molhes Norte (descida da Av. Getulio Vargas), Central (descida da Rua Alexandre
Guilherme Figueredo) e de 70 metros (em frente a Rua Antonio Quintino Pires), todos
localizados na Av. José Temistocles de Macedo, a serem executados em regime de
empreitada por preco unitario.

Na sessao de disputa de precos, a Recorrida consagrou-se vencedora com a
melhor a proposta para o item 002 — obra de iluminacédo — no valor de R$ 1.578.999,99
(um milh&o quinhentos e setenta e oito mil novecentos e noventa e nove reais e noventa
e nove centavos) enquanto a Recorrente apresentou proposta no montante de R$
1.583.276,82 (um milh&o quinhentos e oitenta e trés mil e duzentos e setenta e seis reais

e oitenta e dois centavos).

No entanto, na sessdo publica ocorrida em 05/10/2023, apGs analise da
documentacéo de habilitagcdo, a Recorrida restou habilitada pela Agente de Contratacao.

Assim, ap6s analise da documentacao de habilitacdo da Recorrida, mesmo

com a abertura de diligéncia, ela foi declarada habilitada.

Recurso interposto pela Recorrente, sustentando a) nulidade na fase de
lances por néo ter acesso aos valores ofertados pelos demais licitantes na fase aberta;
b) ndo atendimento ao item 14.1.3, I, do Edital; e ¢) descumprimento do edital ao ndo

apresentar catalogos dos produtos.
Contrarrazbes apresentadas.

Em analise preliminar, a Agente de Contratacdo decidiu por manter a

habilitacdo da Recorrida.

E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO

O modo de disputa eleito no instrumento convocatorio foi o0 aberto e fechado,
onde os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com lance final fechado,

conforme o critério de julgamento adotado no edital de licitacdo, conforme 2.3 do Edital.

A plataforma de realizacéo da concorréncia eletronica € o portal de Compras
Publicas, de modo que, toda a gestédo e funcionamento dos trabalhos é feito por eles,
seguindo as diretrizes da Instrucdo Normativa n® 73/2022-SEGES, ainda de forma
automatica, ndo tendo a Agente de Contratacdo opc¢ao para franquear ou ndo os valores

dos lances.

Como esclarecido pela Agente de Contratacdo em sua deciséo preliminar:

Em razdo de ter ofertado a melhor proposta na etapa aberta, foi oportunizado a
recorrente e demais licitantes, na fase fechada, ofertar lance oculto, com seu melhor
preco, caso assim quisesse.

E assim o fez, a recorrente ofertou lance oculto, no valor de R$ 1.582.776,00 (um
milh&o quinhentos e oitenta e dois mil e setecentos e setenta e seis reais), cessando
a etapa de lances as 09:07:01, do dia 04/10/2023, momento em que o sistema verifica
eventual empate ficto com empresas beneficiadas pela Lei 123/2006.

[..]

A licitante Unienergy detinha os beneficios da Lei 123/2006 e sua proposta no valor
de R$ 1.625.499,76 (um milh&o seiscentos e vinte e cinco mil quatrocentos e noventa
€ nove reais e setenta e seis centavos) ficou na faixa dos 10% da melhor proposta,
caracterizando empate ficto, portanto, se assim quisesse, poderia ofertar um lance
de desempate de modo a cobrir a melhor proposta até entdo. A licitante Unienergy
cobriu o lance da recorrente e arrematou o item 002.

Dessa forma, ndo teria raz&o para reabrir a etapa de lances, pois o procedimento do
sistema seguiu exatamente a IN 73/2022 SEGES e o Edital, respeitando a etapa de
lances.

Desta feita, ndo merece razdo a Recorrente neste ponto.

Quanto aos indices contabeis, o balanco apresentado pela Recorrida
demonstrou compatibilidade para com os valores exigidos em Edital, ademais, a
justificativa analisada pela Agente de Contratacdo entendeu valido o documento

apresentando.

Destaco que a Administracdo Publica ndo tem competéncia/capacidade para

em sede de processo licitatorio verificar a legalidade dos lancamentos contabeis dos
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licitantes, tendo em vista que o critério para habilitacdo € objetivo e previsto em edital, o

que ocorreu no presente caso.

Por fim e sem maiores delongas, nem o termo de Referéncia nem o Edital
preveem a obrigatoriedade de apresentacao de catalogo como requisito de habilitacéo,

nao sendo motivo suficiente para desclassificacdo da Recorrida.

Aliads, o Edital ndo tem um fim em si mesmo e, antes, busca atender ao

interesse publico na escolha da melhor proposta.

O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara no
afastamento da licitante, desde que seja possivel a afericdo da sua qualificacdo e a exata
compreensao da sua proposta, 0 que esta atendimento com os demais documentos,

especialmente quanto aos atestados de capacidade técnica.

As decisdbes do Tribunal de Contas da Unido que tratam sobre
desclassificacéo e inabilitacdo de empresas em processos administrativos, que devem
prevalecer os principios da ampliacdo da competitividade e da selecéo da proposta mais

vantajosa em detrimento do formalismo exacerbado, quando se verificar falha formal:

Como bem salientado pela Selog, a decisdo dos Correios de desclassificar a proposta
da ora representante privilegiou o formalismo em detrimento dos principios da
ampliacdo da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa. Com efeito, a
oferta da Lotus DF Servicos e Logistica Eireli, caso aceita, representaria uma
economia de R$ 469.332,85 anuais, podendo atingir R$ 2.346.664,25 ao longo de
cinco anos, periodo maximo prorrogavel. 13. Além disso, reputei, ainda em juizo de
cognigdo sumaria, que tanto o Regulamento de Licitagcdes e Contratagdes dos Correios
guanto o instrumento convocatorio permitiriam a promogéao das diligéncias pertinentes
com vistas a suprir a lacuna verificada na documentacdo apresentada pela
representante, sem a necessidade de desclassificar, de imediato, sua proposta,
notadamente mais vantajosa para os cofres da empresa publica: Regulamento de
Licitacbes e Contratagbes (Peca 13, p. 17): “8.4. Das Generalidades (...) 8.4.4. A
qgualguer tempo podera haver o saneamento de vicios, quando ndo acarretarem leséo
ao interesse publico nem prejuizo a terceiros.” Edital (Peca 3, p. 27): “14.3. E facultado
ao Pregoeiro ou autoridade superior: a) efetuar, em qualquer fase da licitacdo,
consultas ou promover diligéncias com vistas a esclarecer ou complementar a
instrucdo do processo; b) relevar erros formais ou simples omissbes em quaisquer

documentos, para fins de classificacdo e habilitacdo da licitante, desde que sejam
3
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irrelevantes, nao firam o entendimento da proposta e o ato ndo acarrete viola¢cdo aos
principios béasicos da licitacdo; c¢) convocar as licitantes para quaisquer
esclarecimentos porventura necessarios ao entendimento de suas propostas. 14.4.
14.5. As normas que disciplinam este Pregao serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre as licitantes, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo.” 14. Embora, os
precedentes colacionados pela unidade técnica se refiram a certames regidos pela Lei
8.666/1993, e ndo pela Lei 13.303/2016, como se verifica neste feito, deles se extrai,
nos termos assinalados pela prépria Selog, o posicionamento deste Tribunal no
sentido de ser indevida a inabilitacdo de licitante em decorréncia de auséncia de
informagdes que possam ser supridas por meio de diligéncia, consoante ilustram os
seguintes fragmentos: [...]. (TCU. Acérdao n. 1920/2020-Plenério. Data da sesséo:
22.07.2020).

Por fim, o Tribunal de Justica de Santa Catarina ao apreciar recurso que

discutia a desclassificacao de licitante por excesso de formalismo, em recente deciséo,
definiu que a proposta mais vantajosa deve prevalecer em face ao desatendimento das

exigéncias formais nédo essenciais:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITACAO EM RAZAO DA NAO
APRESENTACAO DE CERTIDAO DE REGULARIDADE COM A FAZENDA
PUBLICA. VIOLACAO AS REGRAS DO EDITAL. APLICACAO DA TEORIA DO
FORMALISMO MODERADO. POSSIBILIDADE. CLAUSULA EDITALICIA QUE
DETERMINA A INTERPRETACAO FAVORAVEL A AMPLIACAO DA DISPUTA, DE
MODO QUE O DESATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS FORMAIS NAO
ESSENCIAIS NAO IMPORTA NO AFASTAMENTO DA LICITANTE.
DOCUMENTOS PUBLICOS E DE FACIL ACESSO. APRESENTACAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PELA IMPETRANTE. PREPONDERANCIA DO
INTERESSE PUBLICO PRIMARIO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO POR NAO
TRAZER ELEMENTOS APTOS A DESCONSTITUIR A DECISAO UNIPESSOAL.
APLICACAO DA MULTA DO ART. 1.021, § 4°, DO CPC.

“[...] 1. Alicitag&o ndo pode prescindir de boa dose de formalismo (uma garantia para
o0 particular e um prestigio a transparéncia). Mas tudo tem em mira o interesse publico
primario, de sorte que devem ser mitigados os rigores burocraticos.""Licitacdo ndo é
gincana, prova destinada a escolher aqueles capazes de passar por provactes

formais."'A forma é vista em atencdo as finalidades do certame, evitando-se
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invalidacbes em razdo de meras irregularidades, vicios de menor gravidade e
sanaveis. [...]" (RN n. 5001764-68.2021.8.24.0126, rel. Des. Hélio do Valle Pereira,
Quinta Camara de Direito Publico, j. 22-2-2022). (TJSC, Apelacdo / Remessa
Necessaria n. 5025942-74.2022.8.24.0020, do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
rel. Paulo Henrigue Moritz Martins da Silva, Primeira Camara de Direito Publico, j. 22-
08-2023 — grifou-se).

S&o0 por essas razdes, que rejeito o0 recurso interposto.

3. CONCLUSAO
Ante o exposto, recebe-se o0 presente recurso, pois, tempestivo, para, no
meérito, julga-lo, IMPROCEDENTE, mantendo habilitada a Recorrida.

Remeto esta decisdo ao Departamento de Licitagbes para as publicacdes de

-03:00-03

praxe e comunicacdo aos Licitantes, com a continuidade do certame.

7

3083

Balneario Picarras (SC), 21 de novembro de 2023.

-

,.. Assinado eletronicamente por:
A 5ids ORLI CARLOS FERREIRA
7 ) JUNIOR |
SECRETARIO MUNICIPAL DE
OBRAS, SERVICOS URBANOS
E RURAIS

24/11/2023 08:37:16

QEARETARTA MTITNTATBAT NE ARDAC - QMA

ORLI CARLOS FERREIRA JUNIOR
Secretéario Municipal de Obras
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