PREFEITURA DE BALNEARIO PICARRAS
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO E GESTAO INTERNA
Departamento de Compras e Licitagdes

Processo Licitatério n. 019/2024 PMBP
Pregao Eletronico n. 008/2024 PMBP
Recorrentes:

INSTALAR INSTALADORA LTDA

ASTRALE COMERCIAL E DISTRIBUIDORA
Recorridas:

MACROMMERCE LTDA

TROPICAL MADEIRAS LTDA

DECISAO PRELIMINAR — PREGOEIRA

1. DAS RAZOES DO RECURSO E CONTRARRAZOES APRESENTADAS

O Municipio de Balneario Picarras/SC, por meio da Secretaria de Administracdo e Gestdo Interna, lancou o
Processo Licitatorio n. 019/2024 PMBP, na modalidade Pregdo Eletrénico n. 008/2024 PMBP, visando a futura
aquisicdo de materiais de construcdo para atender as demandas das Secretarias, Fundacdes, Autarquias e
Prefeitura Municipal de Balneario Pigcarras, nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021, do Decreto Municipal
n? 616/2023, das demais legislagBes aplicaveis e de acordo com as condi¢Bes fixadas no instrumento

convocatdrio e seus anexos.

Na sessdo de disputa de precos, a recorrida MACROMMERCE LTDA sagrou-se vencedora dos itens 30, 31,
34, 38, 39, 97, 98, 99, 100, 101 e 102, e a recorrida TROPICAL MADEIRAS LTDA vencedora dos itens 02, 07,

15, 19, 71, 105 e 109. Apds a andlise dos documentos de habilitagdo, as empresas foram habilitadas.

No prazo legal, a recorrente INSTALAR INSTALADORA LTDA declarou intencdo de recurso para os itens 97,
98, 99, 100, 101 e 102, ao passo que a recorrente ASTRALE COMERCIAL E DISTRIBUIDORA manifestou

intencao de recurso para o item 109.

As recorrentes apresentaram a peca recursal.

Houve apresentac¢do de contrarrazdes por parte da empresa TROPICAL MADEIRAS LTDA.

E o relatério.
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2. DA TEMPESTIVIDADE

As recorrentes manifestaram intencao de recorrer imediatamente apds o encerramento da sessao publica e
apresentaram os recursos no prazo de 03 (trés) dias Uteis, nos termos do art. 165, inc. |, da Lei 14.133/2021,
via registro no sistema. Portanto, os recursos foram apresentados tempestivamente e serdo analisados a

seguir, assim como as contrarrazdes.

3. DA ANALISE
Passa-se a andlise de mérito dos recursos e das contrarrazées:

Incialmente, a recorrente INSTALAR INSTALADORA LTDA argumenta que houve uma significativa
discrepancia entre os valores orcados pela Administracao e o valor ofertado pelas primeiras colocadas, uma
vez que ha uma diferenca média de 50%, o que demonstra que os valores propostos sdo inexequiveis. Além
disso, defende que os produtos cotados pela empresa MACROMMERCE LTDA foram reprovados pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) e, consequentemente, estdo com sua

fabricacdo e comercializacdo suspensas.

Em razdo da obrigatoriedade de certificacdo de fios e cabos elétricos, regulamentada pela Portaria Inmetro
n? 131 de 23/03/2022, abriu-se diligéncia para que a empresa MACROMMERCE LTDA, no prazo de 2 (dois)
dias Uteis, comprovasse que os produtos cotados para os itens 97, 98, 99, 100, 101 e 102 possuem

regularidade perante o Inmetro, sob pena de desclassifica¢do.
No entanto, a empresa MACROMMERCE LTDA manteve-se inerte.

Por sua vez, a recorrente ASTRALE COMERCIAL E DISTRIBUIDORA alega que a empresa TROPICAL MADEIRAS
LTDA foi considerada habilitada indevidamente, por entender que a recorrida ndo comprovou o

fornecimento de materiais compativeis e similares ao objeto do item 109.

A contrarrazoante TROPICAL MADEIRAS LTDA, contudo, defende que o atestado de capacidade técnica

apresentado comprova que os materiais fornecidos pertencem ao objeto da licitagao.
Pois bem.

O instrumento convocatério, no subitem 1.2, estabele que “os produtos ou servicos deverao atender aos
padroes minimos de qualidade exigidos para o objeto, em conformidade com a legislacdo especifica
aplicavel e o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8078/90), sendo que os servigos considerados

inadequados ou que n3do atenderem as exigibilidades, ndo serao aceitos |[...]".
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Departamento de Compras e Licitagdes

Logo abaixo, o subitem 1.3, conceitua que produtos inadequados sdo aqueles que se encontram com
“inferior qualidade, defeitos sistematicos, sinais de componentes remanufaturados, arranhdes, oxidacgao,
fora das determinacgdes legais, em desacordo com as especificagdes constantes na relagdo de itens do Edital

e Termo de Referéncia, diferentes do exigido”.

A Lei Federal n° 9.933/1999, que “disp&e sobre sobre as competéncias do Conmetro e do Inmetro, institui a
Taxa de Servigos Metroldgicos, e dd outras providéncias”, em seu artigo 32, estabelece que o Inmetro é

competente para:

Art.32]...]

| - elaborar e expedir regulamentos técnicos nas areas que lhe forem determinadas pelo
Conmetro;

Il - elaborar e expedir regulamentos técnicos que disponham sobre o controle metroldgico
legal, abrangendo instrumentos de medicdo; (Redacdo dada pela Lei n? 12.545, de 2011).

Il - exercer, com exclusividade, o poder de policia administrativa na darea de Metrologia
Legal;

IV - exercer poder de policia administrativa, expedindo regulamentos técnicos nas areas de
avaliacdo da conformidade de produtos, insumos e servicos, desde que ndo constituam
objeto da competéncia de outros 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal,
abrangendo os seguintes aspectos: (Redacdo dada pela Lei n2 12.545, de 2011).

a) seguranca; (Incluido pela Lei n? 12.545, de 2011).

O Inmetro, ao exercer sua competéncia estabelecida em Lei, por meio da Portaria n2 131 de 23/03/2022, que
aprovou o “Regulamento Técnico da Qualidade e os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para Fios,
Cabos e Corddes Flexiveis Elétricos”, determina certos quesitos, de cumprimento obrigatdrio, referentes a

seguranga do produto.

Os fios, cabos e corddes flexiveis elétricos, objetos do referido Regulamento, devem ser fabricados,
importados, distribuidos e comercializados de forma a ndo oferecer riscos que comprometam a seguranca

do usuario.

Assim, conforme veiculado pelo portal do gov.br}, em 21/06/2023, fiscais do Inmetro e de seus 6rgdos
delegados realizaram uma operacdo em todo territdrio nacional para verificar se os fios e cabos elétricos
continham o selo de avalia¢cdo da conformidade e seguiam os requisitos técnicos previstos nos regulamentos.

Ao todo, foram inspecionadas 24.080 unidades, sendo identificadas irregularidades em 11 marcas: Totalflex,

1 https://www.gov.br/inmetro/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/inmetro-reprova-11-marcas-de-fios-e-cabos-

eletricos
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ATN, Danflex, Zatflex, Full Cabos, Ligcabos, Cobremax, Topflex, Max, Tekfio e Flex Sul.

A noticia também destaca que a irregularidade mais comum encontrada nesse tipo de produto é a utilizacao
de uma quantidade inferior de cobre na fabricacdo. Isso ocorre porque o cobre representa cerca de 75% do
custo de producdo. Fabricantes desonestos optam por substituir o cobre por outro metal menos nobre para
economizar, o que compromete a eficiéncia na conducdo de energia e aumenta os riscos. “Fios e cabos
irregulares provocam desperdicio de energia, podem provocar curto-circuito nas instalacdes e até causar
incéndios. Combater o comércio ilegal desses produtos é uma de nossas prioridades, para garantir a

seguranca da populagdo”, ressaltou o presidente do Inmetro, Mdrcio André Brito.

Contudo, ante a possibilidade de aprovacao dos fios e cabos elétricos nos ensaios, abriu-se diligéncia para
gue a empresa empresa MACROMMERCE LTDA, no prazo de 2 (dois) dias Uteis, comprovasse que os produtos
cotados para os itens 97, 98, 99, 100, 101 e 102 possuem regularidade perante o Inmetro, sob pena de

desclassificacdo. A empresa manteve-se silente.

Ao consultar a regularidade dos itens no site do Inmetro, verificou-se que, de fato, os fios, cabos e corddes
flexiveis elétricos, fabricados pela empresa LIGCABOS INDUSTRIA E COMERCIO DE FIOS E CABOS EIRELI,
encontram-se com o registro suspenso em razao de “irregularidade, fraude ou falsidade nas declaracGes ou

provas documentais”. Veja-se:

Q Detalhes do Registro 006057/2022

Status LIGCABOS INDUSTRIA E COMERCIO DE FIOS E CABOS EIREL|
Estrads do Pinhennno Nowd, 600 Cep OB08HE-640 | Cutaha - Tagqupquecstuds - SP
Tel, (11) 4645-2777 t NPJ. 33 455 2299000
Concessio
DROG022 Programa de Avallagio da Conformidade
15, CABOS & COrtes Mudveis e¥iricos
Suspensao
2211172023 Portaria Inmetro Nome ce Familia Certficade

1* 131 de 2W02022 Cabo fiedve! (conautor Bolado (sem ABY.OCP-2022006

cobertury oo

Motivos da Suspensao

Imequiandade raude ou falsdade nas declaragtes ou ovas dotumentas
Frisa-se que, além de os referidos produtos colocarem em risco a integridade fisica da populagdo, provocam
grande distor¢do no mercado devido a concorréncia desleal, como no caso da presente licitacdo, na qual a

empresa arrematante cotou valores inferiores a 60% do valor orgado pela Administragdo.

Embora o objetivo do processo seja obter a proposta mais vantajosa, ndo pode o Poder Publico se limitar ao
critério de menor prego, especialmente quando isso compromete a seguranga das pessoas e do patriménio
publico.
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Dessa forma, uma vez que os produtos ofertados para os itens 97, 98, 99, 100, 101 e 102 nao atendem aos
padroes minimos de qualidade exigidos para o objeto, em conformidade com a legislagdo especifica
aplicavel, reconsidera-se a decisdo anteriormente proferida e desclassifica-se a empresa MACROMMERCE

LTDA nos indigitados itens.

Noutro ponto, quanto a alegagdo da empresa ASTRALE COMERCIAL E DISTRIBUIDORA, esclarece-se que, para
fins de habilitacdo, quanto a documentacao relativa a qualificacdo técnico-operacional, a Administracao
Publica estd registra a exigir do licitante os documentos previstos no artigo 67 da Lei n. 14.133/2021, que

assim dispde:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a:

[...]

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos

similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como

documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

[...]
§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual

ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

As exigéncias de qualificagdo técnica, materializadas no artigo 67 da Lei n. 14.133/2021, limitar-se-do ao
contido no proprio dispositivo, de modo que qualquer exigéncia que o extrapole fere diretamente o principio

da legalidade, que é um dos principais sustentdculos do Estado de Direito.

Nessa toada, o instrumento convocatério do presente certamente estabelece que serdo exigidos,
exclusivamente, para fins de habilitagdo, quanto a documentacgdo relativa a qualificagdo técnica, atestado de
capacidade técnica ou declaragdo emitida por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
gue a proponente forneceu materiais compativeis em caracteristica com o objeto da licitagdo, ou seja,

materiais de construgdo. Confira-se: (subitem 1.1 e 11.5.4)

1. DO OBIETO
1.1 Constitui o objeto da presente licitagéo, registro de pregos, para futura aquisigdo de materiais de
construgdo para atender as demandas das Secretarias, Fundaces, Autarguias e Prefeitura Municipal de

Balneario Pigarras, conforme condigbes estabelecidas neste edital e seus anexos.
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11.5.4 Documentos pertinentes 3 Qualificacdo Técnica:
a) Atestado de Capacidade Técnica ou declaragdo emitida por pessoa juridica de direito piblico ou
privado, com identificagio do emitente e cargo que ocupa, comprovande que a proponente forneceu

materiais compativeis em caracteristica, com o objeto da presente licitag8o.

Materiais de construcdo sdo definidos como:

[...] todo e qualquer material utilizado na construcao de uma edificagcdo, desde a locagdo e
infraestrutura da obra até a fase de acabamento, passando desde um simples prego até os

mais conhecidos materiais, como o cimento.?

Dessa forma, quando convocada para apresentar os documentos de habilitacdo, referente a qualificacdo
técnica, a empresa TROPICAL MADEIRAS LTDA apresentou um atestado de capacidade técnica, emitido pela
empresa PF PRESTACAO DE SERVICOS DE CARPINTARIA LTDA ME, comprovando que forneceu madeiras para
decks, pergolados, estruturas, ferragens, ferros, pregos, presilhas, tintas, vernizes e afins, de maneira

satisfatdria, cumprindo integralmente com o exigido no Edital.

Apenas para fins de veracidade do referido documento, exigiu-se a apresentacao de nota fiscal referente ao

atestado apresentado, o qual foi imediatamente apresentado pela licitante. Veja-se:

2HAGEMANN, S. E. Apostila de Materiais de Construgdo Bdsicos. Universidade Aberta do Brasil Instituto Federal Sul
Rio-Grandense, 2011/2012, p. 15.
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Identificacdo do Emitente DANFE
TROPICAL MADEIRAS LTDA Dacumanta Ausiiar
RODOVIA FRANCISCO MAGNO VIEIRA Mot Flecal Estranica
N° 2054 - RIO TAVARES 0- ENTRADA CHAVE DE ACESSO
T FLORIANOPOLIS - SC 1-SAIDA E 4222 1130 7907 1600 0109 5500 2000 0005 9819 4812 7917
| TROPICAL . . — -
FOMNE: 48 22374022 N® 593 Consulte a autenticidade no portal nacional da NF-g
CEP: 28083700 SERIE 2 www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz Autorizadora
FOLHA 1M1
NATUREZA DA OPERAGAD PROTOCOLO DE AUTORIZAGAO DE USO
VENDA DE MERCADORIA ADQUIRIDA OU RECEEIDA DE TERCEIROS, OU Q 342220251965277 3001172022 15:28:48
INSCRIGAC ESTADUAL INSC. ESTADUAL DO SUBST. TRIEUTARIC CNFJ
258749407 30.790.716/0001-09
DESTINATARIO / REMETENTE
NOME/RAZAC SOCIAL CNFJICFF DATA DA EMISSAD
PF PRESTACAO DE SERVICOS DE CARPINTARIA LTDA 26.697.293/0001-28 30/11/2022
EMDERECC BAIRRODISTRITO CEF DATA DE SAIDAENTRADA
AVENIDA RIO ERANCO, 404 CENTRO 88015-200 301172022
MUNICIFIO UF FONEFAX INSCRICAD ESTADUAL HORA DE SAIDA
FLORIANOPOLIS 5C 48 30390505 15:43:45
FATURAS | DUPLICATAS
Lo
- ™M
CALCULO DO IMPOSTOD 2
BASE DE CALCULO DO ICMS VALOR DO ICMS BASE DE CALCULO DO ICMS 5T VALOR DO ICMS ST VALOR TOTAL DOS PRODUTOS E
0,00 0,00 0,00 0,00 50.482,00 S
VALOR DO FRETE WALOR DO SEGURC | VALOR DESCONTC | DESPESAS ACESSORIAS| WALOR DO IFI VALOR DO Il VALOR TOTAL DA NOTA 2
w
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50.482,00 )
TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS =
RAZAC SOCIAL FRETE POR CONTA | CODIGO ANTT FLACA VEICULO | REBOQUE | UF [ CNPJCFF - b
9 - Sem frete =
EMDERECC MUNICIFIO UF | INSCRIGAC ESTADUAL =g
]
=
QUANTIDADE ESPECIE MARCA NUMERAGAD FESO BRUTC FESO LiQUIDD - 2
1 0,000 0,000 o
-t =
DADOS DOS PRODUTOS Ty
COD. PRODUTC | DESCRIGAD DO PRODUTO CFOR|NCM CSOSN|UN | QUANT| VUNITARIC V. TOTAL BC. ICMS WICMS . ipi|ALIQUOTA S0
3144 VIGA ANGELIM PEDRA 10X30 5102 44081010 (0102 |MT 26,000 200,00 5.200,00 0.00 0.00] 0,00 o.00] o.od § g
3138 M2 FORRO ANGELIM PEDRA 10X1 | 5102 | 44081010 | 0102 |MT 40,000 125,00 5.000,00 0.00 0,00 000 000 o.od 3 \%
3154 RIFA ANGELIM PEDRA 10X2,5 5102 | 44081010 (0102 |MT 250,004 15,00 3.750,00 0.00 0,00 o00| 000 o.od T
3483 M2 DECK ANGELIM FEDRA 5102 | 44081010 (0102 |MT 55,000 185,00 10.175,00 0.00 0,00 o00| 000 o.od = %
2001 CAIBRO ANGELIM PEDRA 5X10 5102 | 44081010 (0102 [MT 125,000 30,00 3.750,00 0.00 0,00 000 000 o.od = g
3541 WIGA ANGELIM PEDRA 10X20 5102 | 44071000 (0102 |MT 32,000 130,00 4.160,00 0.00 0,00 o00| 000 o.od g w
3150 VIGA ANGELIM PEDRA 20X20 5102 | 44081010 (0102 |MT 20,000 260,00 5.200,00 0.00 0,00 o00| 000 o.od = 8
o
3432 RIFA ANGELIM PEDRA 4X2,5 5102 | 44081010 (0102 |MT 750,004 7.50 5.625.00 0.00 0,00 o00| 000 o.od [
o
3143 VIGA ANGELIM PEDRA 8X16 5102 | 44081010 (0102 [MT 20,000 77.00 6.160,00 0.00 0,00 o00| 000 o.od E %
En)
3140 CAIBRO ANGELIM PEDRA 6X12 5102 | 44081010 [0102  |MT 34,000 43,00 1.462,00] 0.00 0,00 o00| 000 o.oq Do
SE
o=
=]
oo
W =t
. . . g
Nesse contexto, ressalta-se que o item 109 - manta para drenagem, arrematado pela segunda recorrlda, e wo

indubitavelmente reconhecido como um material de construgao. Sua relevancia na execug¢do de obras de

engenharia civil é incontestdvel, desempenhando um papel crucial na gestao de dguas pluviais, controle de

erosao e reforgo de solos.

Ademais, vale lembrar que o atestado de capacidade técnica requerido é referente ao objeto da licitacdo,

ndo especificamente ao item arrematado.

Assim, com base nos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, mantem-se a

habilitacdao da empresa TROPICAL MADEIRAS LTDA.
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4. CONCLUSAO

Diante do exposto, recebe-se 0s recurso e a respectiva peca de contrarrazoes, pois, tempestivos e com
argumentacao plausivel a ser analisada, para reconsiderar parcialmente a decisao recorrida, revertendo-se
somente a classificacdo da empresa MACROMMERCE LTDA nos itens 97, 98, 99, 100, 101 e 102, com base

nos fatos e fundamentos expostos.

Remeta-se o0s recursos e as contrarrazdes com o presente parecer a Autoridade Superior para decis3o.

Balneario Pigarras, 04 de abril de 2024.

s Assinatura Digital de:

s FABIANE ALBINA TOMELIN
s CAMPAO
009.108.079-73
Prefeitura Municipal de
Balneario Picarras

Fabiane A. Tomelin Campao

Pregoeira
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