NENIINleM SECRETARIA DE )
PIC.ARRAS ADMINISTRACAO E GESTAO INTERNA

GOVERNO MUNICIPAL

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Licitatério n2 016/2025 FMT
Pregdo Eletrénico n? 005/2025 FMT

OBJETO: Contratacdao de empresa(s) especializada(s) na prestacdo de servicos de brigadistas
e locacdo de ambulancia tipo B (equipe composta por 1 condutor socorrista e 1 técnico de
enfermagem) para atuacdo em eventos realizados no Municipio de Balneario Pigarras,

conforme demanda da Secretaria de Turismo e Desenvolvimento Econdmico.

Recorrente: SOS SALVAR LTDA e A & G SERVICOS MEDICOS LTDA
Recorrida: A & G SERVICOS MEDICOS LTDA e FABIOLA CLAUDINO SAMPAIO

Trata-se de DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO, impetrado pelas empresas
SOS SALVAR LTDA e A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, bem como das contrarrazdes
apresentadas pelas empresas A & G SERVICOS MEDICOS LTDA e FABIOLA CLAUDINO
SAMPAIO ME, conforme Ata e demais documentos do certame.

A Ata juntada aos autos, demonstra o regular processamento da sessao publica
do pregdo eletrénico, evidenciando que foram observados os prazos e fases legais, com ampla
participacao de licitantes e a devida publicidade dos atos praticados.

A empresa SOS SALVAR LTDA insurge-se contra o ato que declarou sua
inabilitacdo para os Itens 001 e 002, sob o argumento de que, ao apresentar novos atestados
de capacidade técnica emitidos pela Federacdo de Karaté de Santa Catarina, acompanhados
de notas fiscais, ndo pretendeu substituir documentos, mas apenas sanar uma falha formal,
comprovando capacidade técnica preexistente a data da sessdo. Defende que a decisdo da
Pregoeira teria incorrido em excesso de formalismo, contrariando os principios da

razoabilidade e da busca pela proposta mais vantajosa.
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De fato, a analise dos autos demonstra que os documentos apresentados pela

empresa recorrente foram emitidos anteriormente a data da sessdao, de modo que nao
configuram substituicdo indevida, mas sim complementacdo probatéria de fatos
preexistentes. Conforme o art. 64, §12, da Lei n2 14.133/2021, é admissivel o saneamento de
erros ou falhas formais que ndo alterem a substancia dos documentos apresentados.

Dessa feita, conforme atestado em sede preliminar, a recorrida apresentou
documentos de qualificagdo técnica de maneira satisfatéria, sendo que ndo ha
obrigatoriedade de que o objeto seja idéntico ao do certame, bastando que seja compativel
com o objeto licitado. E, a toda evidéncia, é o caso da empresa recorrente, cujos documentos
de habilitagdo comprovam que a mesma possui aptiddo técnica para executar os servicos
objeto da presente licitacdo, ndo havendo qualquer elemento habil a desconstituir a
documentacgao apresentada.

Além disso, passando a apreciar a questdo sob a ética jurisprudencial, o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) ja firmou entendimento de grande repercussdao no Acérdao n@
1211/2021 - Plenario, reiterado no Acérdao n2 2443/2021, segundo o qual a diligéncia é um
dever do agente de contratacdo, e ndao mera faculdade. A interpretacdo adotada pelo TCU vai
além do disposto no art. 64 da Lei n? 14.133/2021, ao reconhecer a possibilidade de
diligenciar a partir do erro do licitante, e ndo apenas para complementar ou esclarecer
documento ja apresentado.

Assim, na falta de documento relativo a fase de habilitacdo que consista em mera
declaracdao sobre fato preexistente ou simples compromisso firmado, deve o agente de
contratacdo conceder prazo razodvel para o saneamento da falha, em observancia aos
principios do formalismo moderado e da razoabilidade.

Desta maneira, ainda que correta a preocupacdo da Pregoeira em resguardar a
isonomia e a seguranc¢a da contratagdo, a inabilitagdo da SOS SALVAR LTDA configurou
formalismo exacerbado, pois as normas que regem o procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo a favorecer a ampla competitividade, desde que preservados os
principios da legalidade, da isonomia, da finalidade e do interesse publico.

A nova Lei de Licitagcdes consagrou expressamente o formalismo moderado ao
prever, no inciso lll do art. 12, que o desatendimento de exigéncias meramente formais, que
ndo comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a compreensdo do conteudo de
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sua proposta, ndo importard em seu afastamento da licitagdo ou na invalidagao do processo.

Vejamos:
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Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam
a aferigdo da qualificagdo do licitante ou a compreens@Go do contetdo de sua
proposta ndo importard seu afastamento da licitagdo ou a invalida¢do do
processo.

Neste contexto, em eventual conflito de principios, o legislador optou por

privilegiar a vantajosidade e a competitividade em detrimento do formalismo absoluto e da

vinculagdo literal ao edital, conforme reforga o art. 11, inciso |, da Lei n2? 14.133/2021, ao

estabelecer que o primeiro objetivo da licitacdo é assegurar a selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administracdo. Assim, verifica-se que os documentos apresentados sdo

suficientes para demonstrar a capacidade técnica da empresa SOS SALVAR LTDA, atendendo

as exigéncias editalicias e legais.

O entendimento também encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de

Justica de Santa Catarina, que tem reiteradamente reconhecido que o excesso de formalismo

ndo pode sobrepor-se a busca pela proposta mais vantajosa:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITACAO EM RAZAO DA NAO APRESENTACAO
DE CERTIDAO DE REGULARIDADE COM A FAZENDA PUBLICA. VIOLAGAO AS REGRAS DO
EDITAL. APLICACAO DA TEORIA DO FORMALISMO MODERADO. POSSIBILIDADE.
CLAUSULA EDITALICIA QUE DETERMINA A INTERPRETACAO FAVORAVEL A AMPLIACAO
DA DISPUTA, DE MODO QUE O DESATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS FORMAIS NAO
ESSENCIAIS NAO IMPORTA NO AFASTAMENTO DA LICITANTE. DOCUMENTOS PUBLICOS
E DE FACIL ACESSO. APRESENTAGCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PELA
IMPETRANTE. PREPONDERANCIA DO INTERESSE PUBLICO PRIMARIO. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO POR NAO TRAZER ELEMENTOS APTOS A DESCONSTITUIR A
DECISAO UNIPESSOAL. APLICACAO DA MULTA DO ART. 1.021, § 42, DO CPC.

"[...] 1. A licitagdo ndo pode prescindir de boa dose de formalismo (uma garantia para o
particular e um prestigio a transparéncia). Mas tudo tem em mira o interesse publico
primario, de sorte que devem ser mitigados os rigores burocraticos.""Licitacdo ndo é
gincana, prova destinada a escolher aqueles capazes de passar por provacées formais.""A
forma é vista em atencdo as finalidades do certame, evitando-se invalidagées em razao
de meras irregularidades, vicios de menor gravidade e sanaveis. [...]" (RN n. 5001764-
68.2021.8.24.0126, rel. Des. Hélio do Valle Pereira, Quinta Camara de Direito Publico, j.
22-2-2022). (TJSC, Apelagdo / Remessa Necessaria n. 5025942-74.2022.8.24.0020, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva,
Primeira Camara de Direito Publico, j. 22-08-2023). (Grifo nosso)
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Diante do exposto, constata-se que a empresa SOS SALVAR LTDA atendeu de
forma suficiente as exigéncias de habilitacdo técnica, demonstrando capacidade para a
execucdo do objeto licitado.

Assim, imp0Oe-se a reforma da decisao da Pregoeira, para reverter a inabilitacao

e determinar o prosseguimento da licitante no certame.

No tocante ao recurso interposto pela empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA,
gue questiona a habilitacdao da empresa FABIOLA CLAUDINO SAMPAIO ME, observa-se que
o fundamento recursal, divergéncia de endereco entre o CNPJ e a Certiddao de Regularidade
do FGTS, configura falha meramente formal, sem prejuizo a comprovacao da regularidade
fiscal e trabalhista. A certiddo apresentada encontrava-se valida e ativa, cumprindo sua
finalidade nos termos do art. 68, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021.

Ademais, as contrarrazoes apresentadas pela empresa FABIOLA CLAUDINO
SAMPAIO ME reforcam a regularidade dos documentos e a inexisténcia de qualquer vicio
capaz de ensejar sua inabilitacao.

Ante o exposto, com fundamento no art. 165, §29, da Lei Federal n2 14.133/2021,
conheco dos recursos interpostos pelas empresas SOS SALVAR LTDA e A & G SERVICOS
MEDICOS LTDA e, no mérito, decido:

| - DAR PROVIMENTO ao recurso da empresa SOS SALVAR LTDA, reformando a
decisdo da Pregoeira e determinando o prosseguimento de sua habilitagao para os Itens 001
e 002;

Il - NEGAR PROVIMENTO ao recurso da empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA,
mantendo a habilitagdo da empresa FABIOLA CLAUDINO SAMPAIO ME.

Determino, por conseguinte, o retorno dos autos a Pregoeira, para que adote as
providéncias cabiveis quanto ao prosseguimento do certame, em conformidade com esta

decisdo.

Balnedrio Picarras (SC), 05 de novembro de 2025.

;. Assinado eletronicamente por:
e FLAVIA CORADINI LIMA
Secretaria Interina de
Turismo - Demgnada pela
Portaria 06/2025

SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Secretaria
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