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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
SERVICOS TECNICOS PARA REURB

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O objeto da presente licitacdo € a contratacdo de servicos técnicos para
execucao do procedimento de Regularizacdo Fundiaria Urbana, por meio de REURB-
S, no nucleo urbano delimitado na Rua Souza, bairro Nossa Senhora da Paz, no
Municipio de Balneario Picarras.

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de assegurar a
implementagéo plena e técnica do processo de regularizagdo fundiaria no nucleo
indicado, em estrita observancia a Lei n° 13.465/2017 e ao regulamento aplicavel,
assim como aos parametros internos estabelecidos pelos decretos municipais
relevantes, notadamente o Decreto Municipal n°® 867/2024 e o Decreto Municipal n°
918/2024, que definiram o Programa Municipal e os nucleos de interesse social.

A execucdo da REURB-S exige atuacdo multidisciplinar e continuada para
produzir  diagnésticos  socioassistenciais, levantamentos  planialtimétricos
georreferenciados compativeis com a matricula-mae, estudos urbanisticos e
ambientais, elaboracdo de dossiés técnicos e pecas juridicas, interlocucdo com
Cartorio de Registro de Iméveis e demais 6rgaos, e preparo das pecas necessarias a
expedicdo da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF), atividades que excedem a
capacidade operacional imediata da equipe municipal.

Do ponto de vista social e administrativo, a contratacdo especializada é
imprescindivel para garantir celeridade, qualidade técnica e seguranca juridica,
evitando retrabalhos, indeferimentos cartoriais e exposicdo indevida das familias em
situacao de informalidade. Especificamente para o nicleo Rua Souza, é necessaria a
realizacdo de: levantamento topogréafico e georreferenciamento lote a lote; verificacdo
da dominialidade e confrontacdes; diagndstico socioterritorial para classificacdo como
REURB-S; identificacdo de condicionantes ambientais e de risco; elaboracdo de
planta do perimetro, memoriais descritivos e quadros de areas compativeis com a

matricula-mae; instrucdo completa dos processos administrativos (dossiés), com
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minutas de atos e pareceres; apoio a mobilizacdo e comunicagdo social; e
capacitacdo técnica da equipe municipal para garantir autonomia progressiva na
continuidade dos procedimentos.

Por se tratar de demanda temporéaria e com entregaveis mensuraveis, o servico
seré contratado em regime de horas técnicas e horas-aula, com plano de trabalho,
metas e relatérios mensais aprovados pela fiscalizagdo municipal, de modo a
preservar os principios do planejamento, economicidade e eficiéncia previstos na Lei
n° 14.133/2021 e a observancia da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais. A
contratacdo prevista ndo incluird execucao de obras, pagamento de emolumentos
cartoriais ou representacdo judicial, cabendo a contratada o suporte técnico-
operacional necessario para que o Municipio alcance a finalizacdo dos processos de
REURB e a emissao das CRF quando cabiveis, garantindo a seguranca juridica e a
efetivacao do direito a moradia das familias do ndcleo.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagbes Anual do
Municipio de Balneério Picarras — Exercicio 2026, estando, portanto, alinhada ao
planejamento estratégico da Administracdo Municipal e as acbes previstas pela

Secretaria Municipal de Assisténcia Social, dentro do eixo de Habitacdo e REURB.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo possui hatureza de servico técnico especializado de caréater
predominantemente intelectual, pois envolve atividades integradas de planejamento,
diagnostico, instrucdo processual, analise urbanistica, apoio juridico-registral,
mobilizacéo social e orientagdo dos servidores, todas relacionadas a implementacao
e ao acompanhamento de procedimentos de Regularizacdo Fundiaria Urbana no
Municipio de Balneério Picarras. Trata-se de demanda que exige atuacao
multidisciplinar e continuada, em conformidade com a Lei Federal n°® 13.465/2017 e 0

Decreto Federal n°® 9.310/2018, que estruturam a REURB como instrumento de
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incorporacao de nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial e de expedi¢éo
da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF). No ambito municipal, o Decreto n°
867/2024 instituiu o programa “Sua Casa, Seu Direito”, enquanto o Decreto n°
918/2024 delimitou os nucleos urbanos de interesse social passiveis de instauracao
de REURB de oficio, evidenciando a necessidade de contratacdo com capacidade
técnica efetiva para dar suporte a execucao desses procedimentos.

A exigéncia de experiéncia prévia compativel com o objeto justifica-se porque
a REURB néo se resume a uma atividade pontual, mas envolve uma sequéncia de
atos complexos e interdependentes, que exigem dominio pratico de procedimentos
semelhantes ja executados com éxito. A apresentacao de, no minimo, 01 atestado de
capacidade técnica de no minimo 10 lotes, leva em consideracdo o levantamento da
Rua Souza que indica cerca de 27 lotes a serem regularizados e tem por finalidade
demonstrar que o interessado possui experiéncia consolidada e ndo episodica em
servicos de apoio técnico-operacional, assessoria ou capacitacgdo em REURB ou
atividades correlatas, reduzindo o risco de contratacdo de empresas sem historico
suficiente para conducédo segura dos trabalhos.

A necessidade de equipe técnica multidisciplinar também se mostra
indispensavel, pois a execucdo da REURB demanda conhecimentos especificos e
complementares, que ndo se esgotam em uma Unica area profissional. O profissional
do Direito € necessario para a analise da dominialidade, da situacao registral, das
minutas, dos atos administrativos e da compatibilizacdo com a legislacéo urbanistica
e fundiaria. O profissional da Engenharia é essencial para a andlise e validacédo de
plantas, memoriais descritivos, quadros de areas, levantamentos georreferenciados
e demais elementos técnicos indispensaveis a instrucdo do processo. Ja o
profissional da Administracéo é relevante para a organizacao dos fluxos, controle de
prazos, padronizagcdo dos procedimentos e acompanhamento de indicadores,
garantindo maior eficiéncia e rastreabilidade da execugéo contratual. A exigéncia de
indicacdo nominal desses profissionais, acompanhada da demonstracdo de

formacao, experiéncia e disponibilidade, visa assegurar que a contratada possua
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equipe efetivamente apta a entregar o objeto com a qualidade esperada, reduzindo
retrabalhos e falhas técnicas durante a tramitacdo dos processos.

A comprovacéao de formacao por meio de diploma ou certificado de concluséo
de curso, associada ao registro profissional quando houver, € necessaria para
demonstrar a habilitacdo minima dos profissionais indicados, ao passo que a
apresentacdo de atestado de capacidade técnica, atestado de responsabilidade
técnica, ART, RRT ou documento equivalente tem por objetivo comprovar experiéncia
pratica anterior em atividade compativel com a fungéo a ser exercida. Essa exigéncia
€ proporcional ao objeto, uma vez que a contratacdo envolve servicos que impactam
diretamente a seguranca juridica dos futuros titulos, a compatibilizacdo com o Cartério
de Registro de Imoveis e a confiabilidade dos produtos técnicos a serem entregues
pelo Municipio. E a comprovagéo da disponibilidade dos profissionais por meio de
vinculo societario, contrato de trabalho ou contrato de prestacdo de servigcos também
se justifica, porque permite a Administracao verificar, desde a fase de habilitacéo, que
a equipe indicada estara efetivamente a disposi¢do para a execucdo do contrato.

A apresentacdo de metodologia de trabalho é igualmente necesséria, pois a
REURB depende de planejamento prévio, definicAo de critérios de priorizacéo,
instrucdo processual ordenada, mobilizacdo social, capacitacdo de servidores e
suporte técnico até a expedicdo da CRF. A metodologia permite a Administracédo
avaliar a compreensao do objeto, a compatibilidade da proposta com as etapas
previstas e a capacidade da licitante de executar o servico de forma organizada,
mensuravel e aderente as necessidades do Municipio. Além disso, esse requisito
favorece a fiscalizagc&o contratual, pois possibilita 0 acompanhamento das atividades

e a afericao dos resultados esperados ao longo da execucéo.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Em conformidade com o plano de trabalho previsto e com a l6gica processual
da Regularizacdo Fundiaria Urbana, estima-se a contratacdo pelo regime de horas

técnicas, no total de 156 (cento e cinquenta e seis) horas técnicas, distribuidas ao
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longo de 6 (seis) meses, com média de 26 (vinte e seis) horas técnicas mensais. A
estimativa considera a sequéncia das etapas necessarias a implementacdo da
REURB no Nucleo Rua Souza, envolvendo diagndstico técnico, instrucédo processual,
validacdo documental, apoio a mobilizacdo social, interlocucéo institucional,
capacitacdo de servidores e acompanhamento até a conclusdo dos procedimentos
administrativos.

A definicdo da quantidade estimada foi elaborada com base na complexidade
do objeto e na necessidade de que a contratada disponha de equipe multidisciplinar
apta a atender, de forma integrada, as demandas de assisténcia social, engenharia,
direito e administracéo, assegurando continuidade, qualidade técnica e aderéncia aos

prazos e metas estabelecidos pela Administracao.

Neste sentido, segue memaria de calculo:

PROCESSO N° OBJETO VALOR
R$

XXXXXXXXXX | Contratacdo de servigos técnicos especializados para

(REURB) no Nucleo Urbano “Rua Souza”, localizado
no Municipio de Balneario Picarras/SC, com atuacao
multidisciplinar (assisténcia social, engenharia, direito
e administracdo), visando planejar, instruir e
acompanhar o0s processos administrativos de
regularizacdo fundiaria, em conformidade com a Lei
Federal n° 13.465/2017 e demais normativas
aplicaveis.

os procedimentos de Regularizacdo Fundiaria Urbana | R$ 31.200,00

TOTAL: | R$ 31.200,00

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

A andlise das alternativas disponiveis no mercado para atendimento da
necessidade administrativa relacionada a execu¢do da Regularizacdo Fundiaria
Urbana (REURB) no nucleo Rua Souza demonstra que a solugdo mais adequada,
sob os aspectos técnico, operacional e juridico, € a contratacdo de servigos técnicos
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especializados, com atuacdo multidisciplinar, por meio de procedimento licitatorio. Tal
solucéo permite reunir, em um Unico contrato, as competéncias necessarias para o
adequado desenvolvimento das etapas da REURB, incluindo diagnostico técnico,
instrucdo processual, andlise urbanistica, suporte juridico-registral, interlocu¢cdo com
o Cartorio de Registro de Imdveis e capacitacdo da equipe municipal, garantindo
maior eficiéncia, padronizacao e controle dos resultados.

Como alternativas tecnicamente viaveis, identificam-se, inicialmente, a
contratacdo de empresas privadas de engenharia e consultoria por regime de hora
técnica, modelo que amplia a competitividade e possibilita a sele¢éo da proposta mais
vantajosa. Essa alternativa, no entanto, exige adequada estruturacdo contratual,
especialmente quanto a definicdo clara de entregaveis, indicadores de desempenho,
vedacgdo de conflitos de interesse e garantia de transferéncia de conhecimento a
equipe municipal, de modo a evitar dependéncia futura da Administragéo.

Outra alternativa considerada é a contratacdo de profissionais autbnomos ou
consultores independentes para execucéo de atividades pontuais, como elaboracao
de laudos, pareceres técnicos ou pecas especificas. Embora essa opcéo possa ser
atii em demandas isoladas, mostra-se insuficiente para a conducdo integral da
REURB, que exige atuacdo continua, integrada e multidisciplinar, além de
acompanhamento sisteméatico dos processos administrativos até a expedicdo da
Certiddo de Regularizacdo Fundiaria — CRF.

No ambito de programas ja existentes, destaca-se o Programa Lar Legal, que
constitui instrumento relevante para regularizagdo fundiaria, especialmente em
situacdes ja judicializadas. Entretanto, trata-se de procedimento de natureza judicial,
cuja conducéo nao se da diretamente pelo Municipio, mas sim por meio de empresa
contratada pelos proprios interessados, com acompanhamento do Poder Judiciario.
Nesse modelo, a responsabilidade pela instrugdo técnica e pela condugédo do
processo é terceirizada aos particulares, o que limita a atuacdo direta do Poder

Publico Municipal e ndo atende plenamente a necessidade de implementacdo de
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politicas publicas estruturadas de REURB de oficio e REURB-S, voltadas a garantia
de direitos sociais e a integracdo dos nucleos informais ao ordenamento territorial.

Adicionalmente, considera-se como alternativa o desenvolvimento de
capacidade técnica interna, mediante ampliacdo ou qualificacdo do quadro de
servidores municipais. Embora desejavel sob a perspectiva estratégica de médio e
longo prazo, essa medida ndo se mostra suficiente para atender a demanda imediata,
diante da complexidade técnica envolvida, da necessidade de resultados em prazo
determinado e da auséncia atual de estrutura técnico-operacional compativel com a
integralidade das atividades exigidas pela REURB.

Diante desse cenario, a contratacdo de servicos técnicos especializados, por
meio de Concorréncia Eletrénica, com critério de julgamento por menor preco,
apresenta-se como a solucdo mais adequada e eficiente para atendimento da
necessidade identificada. Essa alternativa permite assegurar a obtencéo de produtos
técnicos qualificados, a conducdo adequada dos processos administrativos, a
interlocucdo com os 6rgdos competentes e a capacitacdo progressiva da equipe
municipal, garantindo maior autonomia futura da Administragao.

A solucéo proposta devera contemplar clausulas contratuais que assegurem a
definicdo clara dos produtos e entregaveis, a observancia da Lei Geral de Protecdo
de Dados (Lei n° 13.709/2018), a adocdo de indicadores mensuraveis de
desempenho, mecanismos efetivos de fiscalizagcéo e controle, bem como a garantia
de transferéncia de conhecimento a equipe municipal. As demais alternativas
analisadas permanecem disponiveis como complementares ou aplicaveis a etapas
especificas ou futuras, ndo se mostrando, contudo, suficientes para suprir, de forma
isolada, a necessidade imediata apresentada pelo Municipio no ambito da REURB do

nucleo Rua Souza.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
A estimativa do valor da contratacdo destinada a execucdo dos servicos

técnicos especializados para a REURB no Nucleo Rua Souza foi calculada com base
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na previsdo de 156 horas técnicas distribuidas ao longo de 6 meses, adotando-se o
menor valor unitario apurado nas cotacdes recebidas, no importe de R$ 200,00
(duzentos reais) por hora técnica, resultando em um valor global estimado de R$
31.200,00 (trinta e um mil e duzentos reais).

A razoabilidade do valor unitario e do valor global estimado foi verificada por
meio de pesquisa de mercado realizada junto a potenciais fornecedores do ramo,
tomando-se como referéncia orcamentos apresentados por empresas especializadas
em REURB e atividades correlatas. Optou-se por realizar a pesquisa exclusivamente
com pessoas juridicas, e ndo com profissionais autbnomos, porque o objeto licitado
possui elevada complexidade técnica e demanda estrutura operacional mais ampla,
com equipe multidisciplinar capaz de prestar assessoria simultanea em levantamento
técnico, analise juridica, apoio social, interlocucdo cartorial e acompanhamento
processual até a conclusdo da regularizacdo. Nesse contexto, entendeu-se que
empresas especializadas reunem melhores condi¢cdes de atender a integralidade do
escopo e de garantir continuidade na execuc¢ao dos servi¢cos, além de oferecer maior
seguranca quanto a substituicdo de profissionais, padronizacdo metodolégica e
capacidade de suporte ao Municipio durante toda a vigéncia contratual.

A composicao desse montante decorre da média mensal de 26 horas técnicas,
multiplicada pelos seis meses previstos, e contempla 0S custos necessarios a
execugao dos servigos previstos no Termo de Referéncia, tais como deslocamentos
locais, elaboracao de relatorios, producdo de documentos e pecas técnicas, preparo
de materiais para capacitacdo, além dos encargos decorrentes da propria prestacao
dos servicos, ressalvando-se que o pagamento serd condicionado a medi¢cdo mensal
e ao respectivo ateste da fiscalizacdo, ndo havendo remuneracdo por horas néo
executadas.

Desse modo, o valor estimado foi definido com base no menor preco unitario
identificado entre 0s orcamentos obtidos, preservando o0s principios da

economicidade, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos
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da Lein®14.133/2021, demonstrando compatibilidade com os valores praticados pelo

mercado local e regional para servi¢cos dessa natureza.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagdo de servigo técnico especializado
para prestacdo de suporte técnico-operacional integral a implementacao e conclusao
da Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S) no Nucleo Rua
Souza, localizado no Bairro Nossa Senhora da Paz, estruturada sob regime de horas
técnicas, com atuacdo orientada por resultados, entregaveis mensuraveis e
transferéncia de conhecimento a equipe municipal

A modelagem da solucéo decorre da experiéncia pratica jA acumulada pelo
setor de Habitacdo e REURB do Municipio, que evidencia que 0s principais entraves
a efetivacdo da regularizacao fundiaria ndo estdo apenas na instauracdo dos
processos, mas sobretudo na sua adequada instrucdo técnica, compatibilizacédo entre
0s elementos urbanisticos, juridicos e registrais e na interlocucéo qualificada com os
cartérios de registro de iméveis e demais 6rgaos intervenientes, fatores que exigem
conhecimento técnico especializado e atuagdo multidisciplinar continua

Nesse contexto, a contratada devera atuar de forma integrada ao setor
municipal, realizando o planejamento e prioriza¢do das acées com base no grau de
consolidacé@o do nucleo e nas diretrizes da Lei Federal n® 13.465/2017, promovendo
diagnostico juridico-urbanistico e ambiental, validando e compatibilizando
levantamentos topograficos e georreferenciados ja existentes ou a serem
complementados, bem como elaborando e ajustando plantas, memoriais descritivos
e quadros de areas em conformidade com as exigéncias registrais e com a matricula
de origem da gleba

A solugdo também contempla a estruturacdo completa dos processos
administrativos de REURB, com elaboracdo de pecas técnicas e juridicas,
organizacdo documental, padronizacao de fluxos internos e apoio direto a tomada de

decisdo administrativa, reduzindo riscos de retrabalho, indeferimentos e
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judicializacéo, além de promover a articulagédo técnica com o Cartorio de Registro de
Iméveis, Ministério Publico, Defensoria Publica e demais 6rgaos envolvidos, o que é
essencial para a validacao final dos atos e expedicdo da Certiddo de Regularizacao
Fundiéria

Considerando o carater social da REURB-S, a solugcdo incorpora ainda a
dimensédo de mobilizacdo e comunicacao social, com apoio a realizacdo de reunifes
com a comunidade local, orientacdo as familias beneficiarias e disseminacdo de
informacdes claras e acessiveis sobre o0 processo, garantindo transparéncia,
engajamento social e maior efetividade na coleta de dados e documentos necessarios
a regularizacéo

Outro eixo estruturante da solucdo é o apoio direto a equipe técnica do
Municipio, de modo que, ao longo da execucao contratual, haja efetiva transferéncia
de conhecimento e desenvolvimento de capacidade institucional interna, permitindo
gue a Administracdo Publica adquira maior autonomia para conducdo de futuros
processos de regularizacdo fundiaria, reduzindo a dependéncia de contratacfes
externas no médio e longo prazo

Todos o0s produtos técnicos, relatérios, bases de dados e documentos
elaborados no ambito da contratacdo deverdo ser entregues em formato editavel e
compativel com os sistemas utilizados pelo Municipio, passando a integrar seu acervo
institucional, com garantia de confidencialidade e observancia integral a Lei Geral de
Protecdo de Dados, ndo estando incluidos no escopo contratual servicos como
execucgao de obras, pagamento de taxas ou emolumentos cartoriais ou atuagédo em
processos judiciais

A execucao da solucéo esta prevista para o periodo inicial de seis meses, com
estimativa de 156 horas técnicas, podendo ser ajustada conforme a dinamica do
processo e mediante justificativa técnica, sendo o pagamento condicionado a
comprovacdo das horas efetivamente trabalhadas e a entrega dos produtos

pactuados, com fiscalizac&o continua pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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Dessa forma, a solugdo proposta se mostra adequada, necessaria e
proporcional a realidade do Municipio, pois alia especializacdo técnica, controle
administrativo, eficiéncia na utilizacdo de recursos publicos e foco em resultados
concretos, especialmente a titulacdo dos ocupantes, garantindo seguranca juridica as
familias beneficiarias e efetividade a politica publica de regularizacao fundiaria urbana

no ambito local.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47 da Lei n°® 14.133/2021, as contratacGes publicas devem
observar o principio do parcelamento sempre que a divisdo do objeto for técnica e
economicamente vantajosa, considerando-se a ampliacdo da competitividade, a
viabilidade técnica das etapas e o custo administrativo decorrente da gestao de

multiplos contratos

No caso da presente contratacdo, destinada a prestacdo de suporte técnico
especializado para execucdo da Regularizacdo Fundiaria Urbana no nucleo Rua
Souza, a divisdo do objeto em diferentes contratacées ndo se mostra adequada do
ponto de vista técnico e administrativo, uma vez que as atividades previstas
apresentam elevada interdependéncia e exigem coordenag¢do continua entre
diagndstico juridico, analise urbanistica, validacdo de levantamentos topograficos,
interlocuc@o cartorial, organizacdo de dossiés técnicos e capacitacdo da equipe

municipal

O eventual parcelamento em contratos distintos, como por exemplo a
separacdo entre levantamento técnico, assessoria juridica registral, apoio social e
capacitacdo, poderia gerar descontinuidade metodoldgica, duplicidade de analises,
dificuldades de integracdo de dados e maior risco de inconsisténcias nos produtos

técnicos entregues, especialmente considerando que os documentos produzidos em
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cada etapa precisam manter compatibilidade entre si para fins de registro imobiliario

e emissao da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria

Além disso, a fragmentacdo do objeto implicaria aumento de custos
administrativos para a gestdo e fiscalizacdo de multiplos contratos simultaneos,
ampliando o tempo necessario para coordenacdo das atividades e elevando o risco
de atrasos na conclusao do processo de regularizacdo, o0 que contraria 0s principios
da eficiéncia e da economicidade previstos na legislagéo aplicavel

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo em objeto Unico e integrado é a
alternativa mais adequada para assegurar coeréncia técnica, padronizacao
metodoldgica, melhor controle da execucédo contratual e maior eficiéncia na condugao
das etapas necessarias a implementacdo da REURB no nudcleo Rua Souza,
garantindo a adequada entrega dos produtos técnicos e a efetiva transferéncia de

conhecimento a equipe municipal responsavel pelo acompanhamento do processo

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo pretende-se estruturar e viabilizar a execucéo do
processo de Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social no nucleo Rua
Souza, no Bairro Nossa Senhora da Paz, garantindo suporte técnico especializado
para a conducdo das etapas administrativas, urbanisticas, juridicas e sociais
necessarias a implementacdo da REURB em conformidade com a Lei n® 13.465/2017
e demais normas aplicaveis

Pretende-se também fortalecer a capacidade institucional do Municipio por
meio da capacitacdo e transferéncia de conhecimento a equipe técnica municipal,
permitindo maior autonomia na condugdo de processos de regularizacdo fundiaria
futuros e na consolidacao de rotinas administrativas relacionadas a politica publica de
habitacdo e ordenamento territorial

Adicionalmente, espera-se promover inclusdo social e segurancga juridica as

familias residentes no nucleo objeto da intervencdo, contribuindo para a efetivacao
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do direito a moradia, para a valorizacdo dos iméveis regularizados e para a melhoria

das condic¢des urbanisticas e sociais da comunidade

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida serdo necessarias algumas providéncias
prévias no ambito da Administracdo, especialmente relacionadas a organizacdo do
processo administrativo e a suplementacdo de dotacdo orcamentéria. A Secretaria
Municipal de Assisténcia Social indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal
do contrato, sendo, respectivamente a Secretaria da Pasta, Maria Juraci Alexandrino,

a Assessora Juridica, Sabrina Camille Carmen Fabbro.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que

outras etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracéo e consolidacédo do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia contendo a descri¢cao do objeto, justificativas técnicas e critérios
de execucao dos servicos;

b) realizacdo da estimativa de precos e registro da pesquisa de mercado
gue fundamenta o valor estimado da contratacao;

c) verificagdo e certificacdo da disponibilidade orcamentéria para
atendimento da despesa prevista,

d) instrug&o do processo administrativo com todos 0s documentos técnicos
necessarios a formalizacéo da licitacdo;

e) encaminhamento do processo para analise e manifestagdo do setor
juridico do Municipio;

f) analise do parecer juridico e realizacdo de eventuais adequacdes
apontadas;

g) formalizagéo do ato administrativo que autoriza a abertura de licitagao,
por meio de Concorréncia Eletrénica, nos termos da Lei n°® 14.133/2021,
h) emissdo da nota de empenho correspondente a despesa autorizada;
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i) assinatura e publicacéo do contrato ou instrumento equivalente;

O cumprimento dessas providéncias assegura que a contratacdo seja
realizada em conformidade com a legislacdo vigente, garantindo transparéncia,
seguranca juridica e adequada aplicacdo dos recursos publicos na execucao das

atividades de regularizacdo fundiaria previstas para o nucleo objeto da intervencgéo

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias
para a perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a
aquisicao/operacionalizacdo dos servicos podem ser supridos apenas com a
contratacao ora proposta. A solucéo foi estruturada de forma integrada, permitindo
gue a contratada forneca o apoio técnico necessario para a organizacdo dos
procedimentos administrativos, analise de documentos, validacéo de levantamentos
técnicos e elaboracao de pecas e relatorios indispensaveis a conducao do processo
de regularizacdo fundiaria, sem depender da contratacdo simultanea de outros

servigos especializados

Eventuais atividades complementares poderdo ser executadas pela propria
Administracdo Municipal, quando ja disponiveis, ou contratadas oportunamente caso
haja necessidade técnica superveniente, ndo configurando, entretanto, condicéo
obrigatéria ou prévia para a execucdo do objeto ora proposto. O servico que se
pretende, portanto, é autbnomos e prescinde de contratacdes correlatas ou

interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratacao,
mencionados na tabela abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem

adotadas pela contratada:
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IMPACTO AMBIENTAL

MEDIDA DE TRATAMENTO

Geragdo de documentos fisicos e

materiais de escritério

Priorizar o uso de documentos digitais,
sistemas eletronicos de gestdo de
processos e impressado apenas quando
estritamente necessaria, reduzindo o

consumo de papel e insumos

Deslocamento de equipes técnicas para
reunides, visitas técnicas e

levantamentos de campo

Planejamento prévio das agendas de
trabalho para otimizar deslocamentos,
priorizacdo de reunides virtuais quando
possivel e utilizacdo de rotas logisticas
eficientes para reducdo de emissdes de

gases poluentes.

Consumo de energia elétrica decorrente
do uso de computadores, equipamentos
de georreferenciamento e demais

dispositivos eletrénicos.

Utilizacdo de equipamentos com maior
eficiéncia energética e adocdo de
praticas de uso racional de energia
durante a execucdo das atividades

técnicas.

. PARA CONFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps:/ic.ipm.com.br/pe39fad06b2fba

A contratada devera adotar praticas sustentaveis, em conformidade com as

normas do Ministério do Trabalho e Previdéncia e as diretrizes de sustentabilidade da

Prefeitura Municipal. Orientacbes complementares acerca da sustentabilidade da

prestacdo almejada poderdo ser repassadas pela fiscalizagdo competente.

13. ANALISE DE RISCO

Essa andlise permite a identificacdo, avaliagdo e gerenciamento dos riscos que

possam comprometer 0 sucesso da contratacdo e da gestdo contratual. Para cada

risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, 0s possiveis
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danos potenciais, possiveis a¢Bes preventivas e contingéncias, bem como a
identificacdo de responsaveis por acao.

Apos a identificacdo e classificacdo, deve-se executar uma analise qualitativa
e quantitativa dos riscos. A andlise quantitativa dos riscos consiste na classificacao
conforme a relacdo entre a probabilidade e o impacto. Tal classificacdo resultard no
nivel do risco e direcionara as acdes relacionadas aos riscos durante a fase de
planejamento e gestao do contrato.

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de
gestao dos servicos identificados e classificados neste documento.

Risco Probabilidade | Impacto

1 - Estimativa de preco em desacordo com os | Baixa Alto

precos praticados no mercado.

2 - Incapacidade da contratada em executar | Baixa Alto

adequadamente 0s servicos

3 - Falta de clareza ou detalhamento insuficiente | Média Alto

do escopo dos servicos.

4 — Atrasos na execucdo das atividades previstas | Média Alto
no plano de trabalho.

5 - Inconsisténcias técnicas nos documentos | Baixa Alto

produzidos para instru¢do da REURB.

Tendo em vista que o mapeamento de riscos descrevera e avaliar as ameacas
gue possam vir a comprometer o sucesso e o objetivo da contratagcdo, bem como
definir de que formas devem ser tratadas, ela permeard todo processo de

Contratacao.
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RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO E DA EXECUCAO

Risco 1 Estimativa de preco em desacordo com os valores praticados no
mercado.

Probabilidade | Baixa

Impacto Alto

Dano Disputa de preco deserta.

Acédo Realizar adequada pesquisa de mercado, através da pesquisa de

Preventiva preco por pelo menos 3 (trés) fornecedores de servicos similares
aos almejados.

Acédo de Revisdo da estimativa de precos e atualizagdo da pesquisa de

Contingéncia

mercado antes da formalizagdo da contratacdo, caso sejam

identificadas divergéncias relevantes

. PARA CONFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps:/ic.ipm.com.br/pe39fad06b2fba

Risco 2 Incapacidade da contratada em executar adequadamente o0s
Servigos.

Probabilidade | Baixa

Impacto Alto

Dano Atraso na execucao do contrato e entrega das matriculas.

Acédo Exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica e experiéncia

Preventiva prévia em servicos relacionados a regularizacao fundiaria, além da
definicdo clara de entregaveis e prazos no Termo de Referéncia.

Acdo de Gestao/Fiscalizacdo do contrato com aplicacdo de sancdes

Contingéncia

previstas quando ocorrer alguma falha contratual e, em ultimo caso,

cancelar contrato e adjudicar novo fornecedor ou promover nova

contratacao.

Risco 3 Falta de clareza ou detalhamento insuficiente do escopo dos
servigos.

Probabilidade | Média

Impacto Alto

Dano Possivel interferéncia na qualidade do servigo entregue.
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Acéo Elaboracéo detalhada do Termo de Referéncia com definicdo clara

Preventiva das atividades, dos produtos esperados e da forma de medicdo das
horas técnicas

Acao de Esclarecimento formal de duvidas durante a execugéo contratual e

Contingéncia

eventual ajuste do plano de trabalho para assegurar a adequada

execucao das atividades previstas

Risco 4 Atrasos na execucéao das atividades previstas no plano de trabalho.

Probabilidade | Média

Impacto Alto

Dano Prorrogacéo do prazo de execucao e atraso na implementacéo das
etapas da regularizacdo fundiaria

Acédo Encaminhar termo de referéncia durante a fase de cotacdo de

Preventiva precos para a maior quantidade de possiveis interessados em
participar da licitagcdo e compreender 0s servigcos necessarios.

Acdo de Reprogramacdo das atividades e adocdo de medidas corretivas

Contingéncia

para garantir a continuidade dos trabalhos e o cumprimento do

objeto contratual

. PARA CONFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps:/ic.ipm.com.br/pe39fad06b2fba

Risco 4

Inconsisténcias técnicas nos documentos produzidos para
instrucdo da REURB.

Probabilidade | Baixo

Impacto Alto

Dano Retrabalho técnico ou dificuldade de aceitagdo dos documentos
pelos 6rgdos competentes e pelo cartério de registro de imoveis

Acao Equipe técnica qualificada, revisédo técnica dos produtos entregues

Preventiva e observancia das diretrizes da Lei n® 13.465/2017 e demais
normas aplicaveis a regularizacédo fundiaria.

Acédo de Revisdo e adequacdo dos documentos técnicos apresentados, com

Contingéncia

acompanhamento da fiscalizacdo contratual até a conformidade

dos produtos entregues
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14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacbes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento
or¢camentério para subsidiar esta contratacdo, declaramos que a contratacao € viavel,
atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Balneério Picarras, 09 de marco de 2026

s, Assinado eletronicamente por:

7 e MARIA JURACI

ey ALEXANDRINO:72988533920
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