PREFEITURA DE

' BRUSQUE

Unidade Administrativa Requisitante: Secretaria de Infraestrutura Estratégica e Secretaria de Educacao.
Nome Requisitante: Andrea Patricia Volkmann.
Telefone: (47) 3251-1833 — Ramal 1876

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objetivo: Analisar a viabilidade da contratagdo intencionada, por meio de estudo técnico preliminar, bem
como levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a
melhor atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Brusque/SC no que tange a este processo, cujo
objeto é a contratagdo de empresa para execugao das obras de drenagem na Bacia Po¢o Fundo e Primeiro
de Maio, conforme condi¢Ges nos anexos.

A obra de drenagem serd executada nos seguintes enderecos:

e Avenida Primeiro de Maio, Bairro Primeiro de Maio;
e Rua Fernando Zen, Bairro Po¢o Fundo;
e Rua Alcides Rudolph, Bairro Pogo Fundo.

Referéncia legal: Art. 18-Lei 14.133/2021. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentadrias, bem como abordar todas as
consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contrata¢do, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido.

Sobre a caracterizagdo da obra como “servico comum de engenharia” e como “servico especial de
engenharia” a equipe de engenharia do SIE entende que a obra é caracterizada como um servigco comum de
engenharia. Estudando o tema, a definicdo, de forma genérica, sobre um servico comum de engenharia é
“todo servico de engenharia que tem por objeto ac¢bes, objetivamente padronizdveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutenc¢do, de adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e imdveis, com
preservagdo das caracteristicas originais dos bens”.

Tomando conhecimento sobre a defini¢do trazida no Art. 06 da Lei 14.133/2021, é necessario aplicar esta
definicdo no projeto executivo desenvolvido. Resumidamente, grande parte do recurso financeiro e
complexidade técnica esta designada aos servicos de galeria pluvial e de bueiro metalico. Considerando a
principal preocupacdo da definicdo de “servico comum”, ha a necessidade de padronizacdo em termos de
desempenho e qualidade.

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), assim como o DNIT, elaboraram uma série de
normativas técnicas, sendo possivel acessar algumas normativas sobre o assunto de artefatos de cimento, e
tunnel liner (também especificados como bueiro metdlico ou travessia ndo destrutiva em algumas
bibliografias). Nessas normativas, ha diversos parametros a serem analisados que determinam o
desempenho e a qualidade, sendo todas amplamente analisadas e caracterizadas no memorial descritivo
do projeto executivo. Observamos também a légica por traz da industrializacdo da construgdo civil. Quando
um insumo pode ser produzido em larga escala, com controle tecnolégico, ha obrigatoriamente uma
padronizacdo em termos de qualidade/durabilidade. Considerando que ambos os principais insumos da
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obra serdo elementos industrializados, (galerias pré-fabricadas e chapas metdlicas de a¢o galvanizado para
o tunnel liner), entendemos que ha o enquadramento da definicdo exposta acima sobre “servico comum de
engenharia”.

Equipe de Planejamento/ou nome do servidor responsavel pela elaboracdo do ETP:
DENIS MORESCO / 10000128075 / CHEFE DE PROJETOS ESTRATEGICOS

RAFAEL KNISS / 756563 / ENGENHEIRO CIVIL

FRANCIELLE DA CAMINO MARCHI / 414132 / CHEFE DE ESTUDOS AMBIENTAIS

01. Area requisitante da contratagdo: A presente aquisicio foi solicitada pelas seguintes unidades
demandantes: Secretaria de Infraestrutura Estratégica e Secretaria de Educagao.

02. Descricao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico:

As frequentes ocorréncias de precipitacdes pluviométricas intensas que assolam o municipio, gerando
diversos danos a populagdo, e o pouco investimento publico (no passado) em obras que visam reduzir os
impactos de grandes enchentes, alagamentos e enxurradas sao considerados pontos importantes da causa
da migracdo de novas empresas para a regiao.

A ocorréncia recorrente de alagamentos nestas regides de fluxo intenso de veiculos e adensamento
populacional prejudicam a mobilidade urbana da cidade, retardam o crescimento urbano e trazem
instabilidade e inseguranca a popula¢do da regido. Nota-se que, a referida via — afetada pelas obras deste
processo licitatério — € um dos acessos principais para a cidade de Brusque de quem vem da regido do Vale
do rio Tijucas, destaque para as cidades de Canelinha, Nova Trento e Sdo Jodo Batista (industria calgadista).

Devido a isso, em que pese o histérico de auséncia de um planejamento urbano adequado e, por diversos
fatores politicos e sociais que marcaram governos anteriores, a atual gestdo concebeu um programa que
retne diversos estudos e projetos pré-concebidos com vistas ao reordenamento de regides urbanas na
busca da sua integracdo e eficacia do Desenvolvimento urbano da cidade.

Assim, faz-se necessdria a implantacdo de um sistema de captagdo superficial ao longo de toda a Rua
Primeiro de Maio, bem como o aumento da vazdo de escoamento dos condutos principais com a
implantacdo de galerias pluviais na Bacia Primeiro de Maio e na Bacia Po¢o Fundo. Com isso, serd possivel
atender os requisitos necessarios para o sistema urbano de condutos ideais, reduzir os transtornos
causados pelos alagamentos e garantir a seguranca da populacdo brusquense.

03. Requisitos da contratagdo:

A Nova Lei n? 14.133, de 2021, define obra como: “toda atividade estabelecida, por forca de lei, como
privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdao no meio ambiente por meio de
um conjunto harmonico de a¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza
ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imével” (art. 6, XII).

Para garantir a eficacia do programa de reordenamento urbano em Brusque, é essencial que a obra de
construcdo das galerias pluviais e tunnel liner atenda a uma série de requisitos indispensaveis. Em primeiro
lugar, é preciso que os materiais utilizados na construcdo das galerias sejam de alta qualidade e resistentes,
a fim de suportar a carga do trafego de veiculos e a pressao das dguas pluviais.
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Além disso, é necessario que as galerias sejam projetadas e construidas de forma a garantir o escoamento
adequado das aguas, evitando o acimulo e transbordamento em periodos de chuvas intensas. Isso implica
na escolha de um sistema de captacao superficial ao longo de toda a Rua Primeiro de Maio e um aumento
na vazao de escoamento dos condutos principais.

Para a construgdo do tunnel liner, é essencial que a empresa contratada disponha de equipamentos
modernos e adequados para a execucdo do servico, bem como uma equipe altamente capacitada e
experiente. Os padrdoes minimos de qualidade devem ser seguidos para garantir a estanqueidade do tunel,
evitando infiltragOes e vazamentos que possam comprometer a estrutura e a seguranga da obra.

Por fim, é importante que a obra siga todas as normas e regulamenta¢des ambientais e de seguranga do
trabalho, garantindo a protecdo do meio ambiente e a integridade fisica dos trabalhadores envolvidos no
projeto. Com esses requisitos em mente, a obra de construcdo das galerias pluviais e tunnel liner em
Brusque serd capaz de atender as demandas da populagdo e contribuir para o desenvolvimento urbano da
cidade.

04. Estimativas das quantidades para a contratagao:

Para fixacdo da quantidade estimada e por se tratar de uma obra, utilizou-se como referéncia a demanda
exigida para atender a administragdo publica:

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DAS OBRAS DE DRENAGEM NA
BACIA POCO FUNDO E PRIMEIRO DE MAIO

1 un.

05. Estimativa do valor da contratagdo: O custo estimado da presente aquisicdo é de RS 16.774.376,87
(dezesseis milhOes, setecentos e setenta e quatro mil, trezentos e setenta e seis reais e oitenta e sete
centavos), considerando a planilha orcamentdria elaborada com base em tabelas de referéncias com
divulgacdo publica, tais como SICRO, SINAPI, SANEPAR e SCO, anexa a este Estudo (Anexo I).

Qtdade. Descrigdo da aquisicao Custo estimado (RS)
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DAS OBRAS DE
1 un. 774.
DRENAGEM NA BACIA POCO FUNDO E PRIMEIRO DE MAIO R$16.774.376,87

06. Justificativas para o nao parcelamento da contratagao:
Conforme se observa no disposto no art. 40, § 39, inciso |, da Lei n® 14.133/21:
“O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a
maior vantagem na contrata¢dao recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor.”

No presente caso, o parcelamento da solu¢cdo ndo é recomenddvel, devendo optar-se pela via alternativa,
por ser o ideal no caso em tela, do ponto de vista da eficiéncia técnica, haja vista que assim o
gerenciamento dos servicos permanecera sempre a cargo de um Unico contratado, resultando num maior
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nivel de controle dos servigcos por parte da administragdo, concentrando a responsabilidade e a garantia
dos resultados numa Unica pessoa juridica. Ademais, tratando-se de obra Unica e devido as particularidades
simples do objeto, ndo se faz necessaria a divisdo por lotes.

07. Demonstragao da previsao da contrata¢ao no plano de contratagdes anual:
A secretaria ndo possui o Plano de ContratacGes Anual.
08. Levantamento de mercado:

No projeto em questdo, foi considerada a importancia de realizar andlise dos métodos construtivos e um
amplo levantamento de mercado com base nos impactos para a vizinhanga local. Isso se justifica pela
elevada urbanizagdo presente no local, pelo intenso trafego de veiculos e pela auséncia de rota alternativa
vidvel, o que pode acarretar em riscos as edificacOes lindeiras. Além disso, é importante evitar a escolha de
produtos ndo usuais no mercado, o que pode impactar negativamente nos custos das aquisi¢cdes e limitar a
competicao.

Com base nesses critérios, foi realizada uma andlise cuidadosa das contratagGes similares feitas por outros
drgdos e entidades, com o objetivo de identificar novas metodologias, tecnologias ou inovag¢ées que melhor
atendam a necessidade da administracdo. Além disso, foi verificado o impacto que a obra poderia causar no
trafego local e na vizinhanca, de forma a escolher a melhor soluc¢do possivel.

Apds o levantamento de mercado, foi possivel identificar alternativas que permitissem uma significativa
diminuicdo nos impactos no trafego local e nas edificagGes lindeiras, mas com foco no objeto principal da
aquisicdo em questdo: execucao de obras de drenagem para a reducdao dos impactos das enchentes e
alagamentos. Dessa forma, a solucdo escolhida para a contratagdo/aquisi¢do foi justificada com base em
estudos técnicos e econOmicos, levando em consideracdo a economicidade, a viabilidade técnica e os
impactos na vizinhanca. Com isso, busca-se garantir a observincia dos principios constitucionais da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa e
da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

09. Descri¢ao da solugao:

A solugdo proposta para reduzir os impactos das enchentes e alagamentos recorrentes na regido de
Brusque envolve a implantacdo de um sistema de captagdo superficial ao longo da Rua Primeiro de Maio e
a instalacdo de galerias pluviais nas bacias Primeiro de Maio e Po¢o Fundo. Essa medida visa aumentar a
vazao de escoamento dos condutos principais e atender os requisitos necessarios para um sistema urbano
de condutos ideais, o que ird garantir a seguranca da popula¢do da regido.

Para a implantagdo dessas obras, serdo utilizados servicos de tunnel liner e galerias pré-moldadas, que
permitem uma execucdo mais rdpida e eficiente da obra. E importante ressaltar que a manutengdo e a
assisténcia técnica da obra sdo exigéncias fundamentais para garantir a eficacia do sistema a longo prazo e,
esta, serd executada pela municipalidade através da Secretaria de Obras se, e somente se, a obra nao
estiver mais na garantia e o problema nao for ocasionado por ma execucao.

A iniciativa é parte de um programa mais amplo de reordenamento de regiGes urbanas, visando a
integracdo e eficacia do desenvolvimento urbano da cidade. A falta de um planejamento urbano adequado
no passado, aliada a fatores politicos e sociais, contribuiu para o histérico de auséncia de investimentos em
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obras que reduzam os impactos das enchentes e alagamentos.

A instalacdo desse sistema de captacdo superficial e galerias pluviais irda melhorar a mobilidade urbana da
cidade, contribuir para o seu crescimento e desenvolvimento econdmico e, principalmente, garantir a
seguranca e o bem-estar da populagao local.

Desta forma, trata-se de eventual contratacdo de empresa para execucado das obras de drenagem na Bacia
Poco Fundo e Primeiro de Maio através de Concorréncia, para atender as necessidades desta Prefeitura
Municipal, conforme especificacdo a saber:

Unidade Valor unitario
Item . ica isica
Qtdade Descricdo da aquisicao méximo (RS)

de medida Valor total (RS)

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DAS OBRAS DE DRENAGEM
NA BACIA POCO FUNDO E PRIMEIRO
DE MAIO

1 1 Und. RS 16.774.376,87 | RS 16.774.376,87

Obs.: O custo estimado deve ser apresentado por cada proponente, considerando a planilha orgamentdria e
observados todos os critérios exigidos nos anexos.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos:

A implantacdo de um sistema de captacao superficial ao longo da Rua Primeiro de Maio e o aumento da
vazdo de escoamento dos condutos principais com a implantacdo de galerias pluviais nas bacias Primeiro de
Maio e Pogo Fundo trardo diversos beneficios para a cidade de Brusque. Além de reduzir os transtornos
causados pelos alagamentos e garantir a seguranca da populacdo, essa obra terd um impacto positivo na
economia local.

Com a melhoria da infraestrutura urbana, o municipio sera capaz de atrair mais investimentos, tanto do
setor téxtil quanto do calcadista. Isso porque a cidade se tornard mais atraente para empresarios que
buscam locais com boa infraestrutura e seguranca para instalar suas fabricas. Com a implantacdo de
galerias pré-moldadas e servigos de tunnel liner, a obra serd mais rapida e eficiente, garantindo um melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Além disso, a obra de macrodrenagem também trard melhorias significativas para a mobilidade urbana da
cidade. Com a reducdo dos alagamentos, o trafego de veiculos e pedestres ficara mais fluido, reduzindo o
tempo de deslocamento e aumentando a produtividade das empresas. Isso contribuird para a economia da
cidade, uma vez que empresas que conseguem produzir mais em menos tempo, tendem a se expandir e
gerar mais empregos.

Dessa forma, a obra em questdo é de extrema importancia para a cidade de Brusque, tanto do ponto de
vista da seguranga da populagdo quanto da economia local. Com uma infraestrutura urbana mais
adequada, a cidade podera crescer de forma mais sustentdvel, atraindo mais investimentos e gerando mais
empregos para a populagdo.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragao do contrato:
A preocupacdo com a capacitacdo dos servidores para o recebimento do objeto ou fiscalizacdo contratual é
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uma questdo de extrema importancia para a administragao publica. Nesse sentido, durante o planejamento
para a abertura do processo licitatério da obra em questdo, a possivel necessidade de capacitacdo dos
servidores foi levada em consideracao.

Caso fosse identificada a necessidade de capacitacdo, medidas seriam tomadas para garantir que os
servidores estivessem devidamente preparados para receber o objeto ou fiscalizar o contrato. No entanto,
apods analise cuidadosa, foi constatado que ndo ha necessidade de capacitacdo para a realizagdo dessas
atividades. Visto que os mesmos ja realizaram obras de tipo/porte anteriormente, possuindo o
conhecimento técnico necessdrio para realizagdo do servigo.

Quanto as adequacgdes/providéncias no ambiente para a utilizagdo ou operacionalizacdo do material ou
equipamento objeto do processo de aquisicdo, também ndo ha necessidade de realizar qualquer tipo de
modificacdo no local da obra. A administracdo publica ja conversou com os érgaos responsaveis pelo gas,
pelas tubulagdes de dgua e drenagens existentes, garantindo que o ambiente estd adequado para a
realizacdo da obra.

No entanto, é importante ressaltar que a empresa vencedora do processo licitatorio devera comprovar a
habilitacdo e preencher os requisitos dispostos no item "documentos de habilitagdo" do edital de licitagao.
Além disso, a empresa deve atender aos requisitos minimos de acervo solicitados e elencados pela
administracdo, garantindo assim a qualidade e seguranga da obra. Com isso, espera-se obter melhores
resultados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis para a realizagdo da obra.

12. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes:

Relacionadas ao objeto pretendido. Ndo existem em andamento contratacbes correlatas ou
interdependentes que possam interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura
contratacdo. O processo licitatdrio sera conduzido de forma independente e exclusiva, sem a necessidade
de considerar outros contratos ou servicos em andamento. A administracdo publica se concentrara apenas
na contratacdo do objeto especifico da obra em questdo, buscando atender aos requisitos técnicos e
econdmicos estabelecidos no edital de licitagao.

13. Descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras:

Baseado nas questdes de sustentabilidade, um dos requisitos iniciais é de identificar os aspectos
ambientais associados as suas atividades, produtos e servicos previstos de serem executados os quais possa
controlar e/ou possa influenciar. Assim, determinar os aspectos que tenham ou possam ter impactos
significativos sobre o meio ambiente (aspectos ambientais significativos) gerando as acdes de mitigacdo e
controle a serem implementadas.

Neste sentido, para atendimento deste Estudo Técnico Preliminar, é realizado uma identificagcdo prévia dos
impactos ambientais associados e ndao da elaboracdo de Matriz de Interacdo Qualitativa de Impactos
Ambientais, que consiste na identificacao e qualificacdo dos impactos.

A matriz funciona como uma listagem de controle bidimensional, dispondo ao longo de seus eixos, vertical
e horizontal, as a¢Oes de planejamento, implantagdo e operagdo do projeto e os fatores ambientais que
poderdo ser afetados, permitindo assinalar, nas quadriculas correspondentes as interse¢des das linhas e
colunas, os impactos de cada a¢do sobre os componentes por ela modificados, no entanto é uma exigéncia
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do Estudo Ambiental baseado nos requisitos da Resolugdo Consema n°98 e 99/2017.

Considerando a obra em questdo, como impactos ambientais associados podemos elencar:

Podemos destacar os possiveis impactos ambientais e a relacdo com a medida mitigadora:
e Geracgdo de expectativas na comunidade

Medida saneadora/mitigadora: Divulgar amplamente nos canais de comunicacdo, sobre as acbes e
beneficios da obra em questao.

e Aumento dos niveis de ruido
Medida saneadora/mitigadora: principalmente durante a execucdo da obra, como forma de
atenuar o impacto do ruido na drea de entorno, toda atividade deve ser realizada em horario
comercial, a fim de evitar desgastes com a comunidade.

e Geracdo de residuos sélidos
Medida saneadora/mitigadora: principalmente durante a execucdo da obra necessaria, todo
residuo deve ser armazenado de forma adequada, e encaminhado para a coleta domiciliar do
municipio. Para os residuos da construcdo civil, prever os usos de cagcambas estaciondrias e
encaminhado a destinagdo ambientalmente correta.

e Possivel altera¢do na qualidade do solo e recursos hidricos

Medida saneadora/mitigadora: Minimizagdo dos movimentos de terra em estacdes ou épocas de
chuva, evitando a deposicao de sélidos em dreas inadequadas.

e AlteracGes nas condigGes viarias do municipio
Medida saneadora/mitigadora: Durante a execucdo pode ocorrer altera¢bes de transito, na
localidade, no entanto essa medida foi mitigada através do método construtivo adotado (nao-
destrutivo).

e Melhoria da qualidade de vida da populacao
Medida saneadora/mitigadora: impacto ambiental positivo que ndo prevé medida mitigadora.

e Valorizacdo Imobiliaria
Medida saneadora/mitigadora: impacto ambiental positivo que ndo prevé medida mitigadora.

e Geragao de emprego e renda

Medida saneadora/mitigadora: impacto ambiental positivo que ndo prevé medida mitigadora.
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Declaramos, para os devidos fins, ter conhecimento do disposto no artigo 112, da Lei 14.133/93, no qual
preconiza que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
possibilitando selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e que seja processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Portanto, esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo Técnico

Preliminar.

Brusque/SC, 11 de abril de 2023.

DENlS Assinado de forma digital por

. DENIS MORESCO:07616285929
MORESCOO761 628 Dados: 2023.04.17 14:56:56
5929 0300

Denis Moresco
Responsavel pela elaboragdo do ETP

RAFAEL Assinado de forma digital por

RAFAEL KNISS:01059879999

KNISS:01059879999 Dados: 2023.04.17 14:49:44 -03'00"

Rafael Kniss
Responsavel pela elaboragdo do ETP
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FRANC|ELLE DA Assinado de forma digital por
FRANCIELLE DA CAMINO
CAMINO MARCH!I:03891800924

MARCHI:03891800924 Dados: 2023.04.17 14:55:53 -03'00"

Francielle da Camino Marchi
Responsavel pela elaboragdo do ETP

Andrea Patricia Volkmann
Secretaria
Secretaria de Infraestrutura Estratégica
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