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Documento de Formalizacao de Demanda N° 019/2025

DFD - FUNDAMENTO LEGAL: ART. 12, VII, E ART. 72, I, DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021., E
ART. 90,91 E 107 DO DECRETO MUNICIPAL N° 9.430, DE 28 DE MARCO DE 2023.

Requisi¢ao N° 880/2025

Fundamento legal da contratacdo/aquisicio: A presente contratagdo estda fundamentada na
inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74, inciso IV da Lei Federal n® 14.133/2021, que
reconhece a inviabilidade de competi¢do nos casos em que o objeto possa ser contratado por meio de
credenciamento. A escolha da modalidade de credenciamento encontra respaldo no art. 79, inciso I da
mesma Lei, que autoriza contratagdes paralelas e ndo excludentes, em condi¢cdes padronizadas, quando
vantajosas para a Administragio Publica. Complementarmente, o art. 78, inciso I, define o
credenciamento como um dos procedimentos auxiliares das licitagdes e contratagdes publicas, enquanto
o art. 6°, inciso XLIII, conceitua o credenciamento como o processo administrativo por meio do qual a
Administragdo Publica convoca interessados para que, preenchidos os requisitos estabelecidos em
edital, se habilitem a executar o objeto quando demandados. Tais dispositivos asseguram a legalidade,
eficiéncia e flexibilidade na contratacdo de servigos especializados, especialmente em contextos de
demanda varidvel e continua, como os servicos especializados, em carater ambulatorial, na

especialidade de procedimentos com finalidade diagndstico em laboratorio clinico/patologia clinica.

1. Area requisitante: A referida contratacdo foi requisitada pela Secretaria Municipal da Satude de
Brusque/SC, de modo a realizar-se um processo de acordo com os quantitativos e justificativas

encaminhadas pelo 6rgao supracitado.

2. Descric¢ido do objeto e Justificativa da necessidade:

Considerando a necessidade de regularidade do procedimento administrativo para suprir lacunas na
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prestagdo de servigos médicos, além da eventual realizacdo de licitacdo, € legitimo o recurso ao

sistema de credenciamento, respaldado pelo caput do art. 79 da Lei n® 14.133/2021.
Analisando o credenciamento como ato administrativo de convocagao publica, conduzido por meio de
edital, com o propoésito de contratar servicos de terceiros que atendam aos requisitos estabelecidos pela

Administracao Publica;

Verificando a possibilidade de a Administragdo Ptblica Municipal adotar o credenciamento sempre

que for conveniente e oportuno para a prestagao de servigos por diversos contratados;

Com a finalidade de ampliar a rede de prestadores de servicos na area da saude, aprimorar a qualidade
do atendimento e reduzir os custos dessa atividade, a Secretaria Municipal de Satde requer a
instauracao de processo de credenciamento, comprometendo-se a contratar todos os interessados que
atendam aos requisitos estabelecidos, fixando os pregos a serem pagos conforme a Tabela do Sistema
Unico de Saude (SUS). Tal medida inviabiliza a competi¢do, uma vez que os interessados que

preencham as condigdes previstas no edital tém assegurada a contratacao.

Considerando os atendimentos realizados pela Secretaria Municipal de Satde, tanto na atengdo basica
quanto nos servigos especializados, verifica-se a imprescindibilidade de confirmacdo diagndstica, para

a qual sdo indispensaveis exames laboratoriais e outros procedimentos de saude.

Baseando-se na Portaria GM/MS n° 3.426, de 14 de dezembro de 2020, que altera atributos na Tabela
de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais do SUS, e estabelece
recursos do Bloco de Manuten¢ao das Acdes e Servigos Publicos de Saude — Grupo de Atencao
Especializada, a serem incorporados ao limite financeiro de Média e Alta Complexidade (MAC) dos

Municipios, Estados e Distrito Federal;

Reconhecendo a necessidade de ampliar a oferta para atender a crescente demanda por servigos de
saude buscados pela populagdo, torna-se urgente a realizagdo de novo processo de convocagao publica,

com o objetivo especifico de contratar pessoas juridicas especializadas em saude para a realizagdo de
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diagndsticos em laboratorio clinico.

Considerando que os servicos de satde ndo sdo exclusivos do Estado, podendo ser prestados
diretamente pelo ente federativo ou por terceiros. Trata-se de um direito fundamental previsto no art.
6° da Constituicao Federal, definido como direito social em prol do bem-estar e da justi¢a social (art.
193), inserido na seguridade social (arts. 194 a 200), como um direito a prestagdes publicas. A
natureza dos servigos deve ser Unica para garantir a protecdo do cidaddo, uma vez que sua titularidade

ndo é exclusivamente estatal.

O art. 197 da Constitui¢do Federal expde quatro aspectos que levam a conclusdo da natureza publica

dos servigos de saude:

e Os servicos de saude, publicos ou privados, tém relevancia publica;

Estao completamente sujeitos a regulamentacdo, fiscalizagdo e controle estatais;

e Os servigos publicos devem ser executados diretamente ou mediante terceiros;

e Os servicos privados podem ser realizados por pessoas fisicas ou juridicas.

Diante do reconhecimento da saude como direito inaliendvel de toda pessoa e valor social buscado por
toda a humanidade, conforme proclamado pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, esse
direito visa garantir condi¢cdes de bem-estar, desenvolvimento mental e social, estando diretamente

vinculado ao direito a vida, como requisito essencial para sua existéncia e qualidade.

Considerando a consagracdo do direito fundamental a saude pela Constituicao Federal nos arts. 1°, III;
6° 23, 11; 196; 198, Il e § 2° e 204, o qual demanda atuagdo ativa do Poder Publico por meio de agdes
positivas e materiais que podem ser legitimamente exigidas pelos cidaddos, sendo este direito

fundamental de maxima eficacia e efetividade, requisito essencial a dignidade humana.
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3. Justificativa da quantidade:

A quantidade contratada, no valor total de R$ 6.200.000,00 (seis milhdes e duzentos mil reais), esta
tecnicamente justificada pela elevada demanda reprimida de exames laboratoriais no municipio de
Brusque, que atualmente apresenta uma fila de espera de aproximadamente cinco meses. Essa situacao
compromete a efetividade das acdes de satde publica, impacta negativamente na continuidade dos
tratamentos médicos e agrava o quadro clin ico dos pacientes que aguardam diagndstico.

A contratagdo visa ndo apenas atender a demanda regular do Sistema Unico de Satide (SUS), mas
também subsidiar a realizacdo de mutirdes de exames, com o objetivo de acelerar a identificacdo de
patologias e garantir maior resolutividade na atencdo a saude. O valor previsto contempla a prestacao
de servigos ambulatoriais especializados em diagnostico laboratorial clinico, conforme os

procedimentos listados no Grupo 02/Subgrupo 02 da Tabela SIGTAP/SUS.

Portanto, a quantidade contratada esta alinhada com os objetivos estratégicos da Secretaria Municipal de
Saude, com foco na ampliacao do acesso, na reducao de filas e na melhoria dos indicadores de saude da

populacio Brusquense.

4. Justificativa da modalidade:

A Constituicdo Federal consagra o direito fundamental a saude, razdo pela qual exige para seu
implemento, uma atuagdo ativa do poder publico por meio de prestagcdes positivas e materiais que
podem ser legitimamente reivindicadas pelos cidaddos, e por ser um direito fundamental, deve
possuir a maxima eficacia e efetividade possivel, configurando-se ainda como requisito essencial

para a dignidade humana.

A lei 14.133/21, por sua vez, que regulamenta as contratagdes na esfera publica, conceitua em seu
Art. 74, inciso 1V, que ¢ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢cdo, assim
quando, em razdo da natureza do servico a ser prestado e da impossibilidade pratica de se
estabelecer o confronto entre os interessados, no mesmo nivel de igualdade, certas necessidades da

administracao possam ser melhor atendidas mediante a contratacdo do maior nimero possivel de
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prestadores de servigo, hipotese em que a administragdo procedera ao credenciamento de todos os

interessados que atendam as condicdes estabelecidas em regulamento.
Para corroborar esta questdo, Margal Justen Filho explica que “Nao havera necessidade de licitagdo
quando houver numero ilimitado de contratacdes e (ou) quando a escolha do particular a ser

contratado ndo incumbir a propria administracao”.

Ainda, conforme Joel de Menezes Niebhur, “O credenciamento pode ser conceituado como espécie
de cadastro, em que se inserem todos os interessados em prestar certos tipos de servigos, conforme
regras de habilitacdo e remuneragdo prefixadas pela propria administragdo publica. todos os
credenciados celebram, sob as mesmas condigdes, contrato administrativo, haja vista que, pela
natureza do servi¢o, ndo ha relacdo de exclusdo, isto €, o servi¢o a ser contratado ndo precisa ser
prestado com exclusividade por um ou por outro, mas ¢ prestado por todos”. No caso em aprego,
diante do nimero de clinicas que prestam o mesmo servigo objeto deste credenciamento, enquadrar-
se-ia na hipdtese do art. 79, inciso I, a saber, a contratacao paralela e ndo excludente: caso em que ¢
vidvel e vantajosa para a administracdo a realizacdo de contratagdes simultdneas em condigdes

padronizadas.

Assim, considerando a legislagdao elencada, a ado¢ao do sistema de credenciamento, torna-se a
melhor solucdo para atendimento do interesse publico e da populagdo de Brusque e regido atendida
pelo Sistema Unico de Saude (SUS), em virtude da pertinéncia e da viabilidade pratica dos
procedimentos a serem adotados, oportunizando a contratagdo mais vantajosa sobre todos os aspectos
econdmicos, operacional e finalistico, uma vez que ¢ um conjunto de procedimentos por meio dos
quais a administracdo credencia, mediante chamamento publico, todos os prestadores aptos e

interessados em realizar determinados servigos.
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5. Grau de prioridade da contratacio, se [baixa], [média] ou [alta]:

A contratagdo apresenta grau de prioridade alta, considerando sua finalidade essencial para a
manutencdo e ampliacdo da oferta de servicos de sauide no municipio de Brusque. O objeto do
credenciamento visa atender diretamente a demanda reprimida de exames laboratoriais no Sistema
Unico de Satde (SUS), cuja fila de espera atual ultrapassa cinco meses, impactando negativamente na

continuidade dos tratamentos médicos e na evolugdo clinica dos pacientes.

Além disso, a contratagcdo ¢ estratégica para a realizagdo de mutirdes de exames, com o objetivo de
acelerar diagndsticos, promover intervengdes terapéuticas em tempo oportuno ¢ melhorar os
indicadores de satde publica. A natureza dos servigos contratados ¢ comum, mas de carater
indispensavel, conforme previsto na Lei Federal n® 14.133/2021, sendo fundamental para garantir a

resolutividade da ateng@o bésica e especializada.

6. Data em que o Objeto ou servico deve ser adquirido/executado:
Trata-se de um credenciamento de prestadores de servigos especializados, em carater ambulatorial, na
especialidade de procedimentos com finalidade diagnostico em laboratorio clinico/patologia clinica —
grupo 02, diagnostico em laboratorio clinico/ patologia clinica — subgrupo 02, da tabela de
procedimentos, medicamentos ¢ OPM do SUS — SUS/SIGTAP, a fim de atender a demanda de
usuarios do sistema Unico de Saude no Municipio de Brusque/SC, o presente credenciamento devera

ocorrer na data provavel de 01/12/2025.

7. Indicacio dos servidores responsaveis pelo planejamento, fiscalizacao e gestao do contrato:

Categoria Servidor Matricula Cargo
Fiscal Técnico Titular Felipe Naoto Tottori. 10000068752 | Diretor de Controle Avaliagao e
Regulagao.
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Fiscal Técnico Suplente Inaja Gongalves de Araujo. 625604 Diretora Geral do Executivo da
Saude.
Fiscal Administrativo Titular Rafael Gomes Pamplona. 10000434570 | Chefe de Contratos e Convénios da
Saude.
Fiscal Administrativo Luan Bruno Teixeira Raiol Brito. 10000220780 | Diretor de Compras ¢ Contratos da
Suplente Satde.
Gestor do Contrato Dr. Ricardo Alexandre Freitas

501085 Secretario Municipal de Satde.

8. Estimativa preliminar do valor da contratacio: O custo estimado da presente contratagao ¢ de
R$ 6.200.000,00 (seis milhdes e duzentos mil reais), considerando a demanda atual e projegdes

apresentadas pelo setor técnico, acrescido de margem de seguranga orcamentaria.

9. Indicacao de vinculacio ou dependéncia do objeto com contratacdes correlatas: Nao se aplica.
10. Previsiao no Plano de Contrataciao Anual [PCA]:
Documento que consolida as demandas que a Administracio Municipal pretende contratar no
exercicio subsequente ao de sua elaboracao, ou seja, o P.C.A foi elaborado em 2024 para ser

executado em 2025.

ACAO: 2271 — Atengdo Basica - Item 29 - Conforme demanda - Servicos médico-hospitalares,
odontologicos e laboratoriais — R$ 50.000,00.

ACAO: 2273 — Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar — Item 23 - Conforme
demanda - Servigos médico — hospitalar, odontoldgico e laboratorial — R$ 87.000.000,00.
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DECLARACAOQ:

“Assumo que os colaboradores designados como membros da equipe de planejamento e o
responsavel pela formalizagdo dessa demanda, ficardo a disposi¢do para dirimir eventuais davidas
sobre esta solicitagdo, bem como para acompanhar todo o processo de contratacdo, fornecendo
todas as informagdes técnicas necessdarias a Diretoria-Geral de Licitagdes e Contratos. Certifico que
a formalizagdo da demanda acima identificada se faz necessaria pelos motivos expostos na
justificativa da contratagdo elaborada, garantindo que ¢ a forma mais vantajosa de contratagdo de
todas as disponiveis, estando em pleno acordo com todos os requisitos legais.”

Autorizo, por fim, a contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitagcdo, mediante o processo

de credenciamento.

Brusque/SC, 21 de Outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b RICARDO ALEXANDRE FREITAS
g Data: 25/11/2025 10:23:07-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

DR. RICARDO ALEXANDRE FREITAS
SECRETARIO DE SAUDE
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