[ PROCURADORIA
.| BRUSQUE GERAL

PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° 018/2025. PROCESSO LICITATORIO N° 039/2025.
Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO NA
MODALIDADE SAAS OFICIAL DE COMUNICACAO INTERNA E EXTERNA COM NO MINIMO OS
SEGUINTES MODULOS: OFICIO, MEMORANDO, CIRCULAR, PROCESSOS DIGITAIS, INCLUINDO
AINDA SERVICOS DE INSTALACAO, MIGRACAO DE DADOS, IMPLANTACAO, MANUTENCAO
ATUALIZACAO TECNOLOGICA E SUPORTE PARA O MUNICIPIO DE BRUSQUE/SC.
Unidade administrativa requisitante: Secretaria de Administragdo e Gestao Estratégica.
Valor Estimado da Contratagao: R$283.968,00 (duzentos e oitenta e trés mil, novecentos e sessenta e
oito reais) (data do orgamento: JUNHO/2025).
Parecer contabil n° 310/2025.
Referente: DFD n°19/2025. Processo Administrativo 260/2025 no sistema 1Doc.

Ementa: Licitacdes e Contratos Administrativos. Pregdo Eletrénico.

Servico comum. Fundamento legal: Lei Federal n° 14.133/2021 e
Decreto Municipal n® 9.430/2023. Analise juridica prévia. Viabilidade.

1. Do requerimento.

Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade a realizagdo de pregéo eletrénico
objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO
NA MODALIDADE SAAS OFICIAL DE COMUNICAGCAO INTERNA E EXTERNA COM NO MINIMO 0OS
SEGUINTES MODULOS: OFiCIO, MEMORANDO, CIRCULAR, PROCESSOS DIGITAIS, INCLUINDO
AINDA SERVICOS DE INSTALAGCAO, MIGRAGCAO DE DADOS, IMPLANTACAO, MANUTENCAO

ATUALIZAGAO TECNOLOGICA E SUPORTE PARA O MUNICIPIO DE BRUSQUE/SC.

O expediente visa atender a demanda da Secretaria de Administracdo e Gestdo Estratégica,
garantindo a implementacdo de software para gestdo de documentos e processos digitais, de acordo

com as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

No ponto, destaca-se que a forma que viabiliza o Decreto Municipal n° 8.725/2020 e Decreto
Municipal n° 9.549/2023", o procedimento tramita de forma virtual, com documentagdo assinada
digitalmente, remetida integralmente nos anexos do Processo Administrativo 260/2025 {sistema

eletrénico 1doc}.

Nestes termos, o presente processo foi instruido, dentre outros documentos, com: DFD n°

019/2025; Estudo Técnico Preliminar; Termos de Ciéncia de Fiscalizagdo; Termo de Referéncia; Mapa de

'~ Decreto Municipal n° 8.725/2020 - Institui o Programa "Brusque Sem Papel", no &mbito da Administragéo Publica do Municipio de
Brusque, e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n° 9.549/2023 - DISPOE SOBRE O USO DE ASSINATURA ELETRONICA NO AMBITO DOS ATOS E
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DO MUNICIPIO BRUSQUE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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Precos; Parecer Contabil 310/2025 e minuta remetida pela Diretoria-Geral de Licitagbes e Contratos

{despacho 13 do Processo Administrativo 260/2025}. Sendo essa a sintese do requerimento.

2. Finalidade e abrangéncia do parecer.

No tocante ao parametro legal que justifica esta analise, a manifestagdo em tela se efetiva como
pressuposto para a formalizagao do expediente, e tem como escopo assistir a autoridade assessorada

no controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53, § 1°,inc. | e Il, da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgédo de assessoramento juridico da Administracédo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagdo. § 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o érgao de
assessoramento juridico da Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na
analise juridica..

Cabe frisar que o controle prévio de legalidade tem como objeto uma analise juridica, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou
de conveniéncia e oportunidade. Rememora-se que a manifestagdo parecerista é adstrita aos limites
esculpidos no art. 6° do Decreto Municipal n° 9.430/2023:

Art. 6° As manifestagbes da assessoria juridica, sempre por
escrito, serdo restritas aos aspectos juridicos dos expedientes e
dos documentos submetidos a analise, ndo alcangando questdes
relacionadas ao objeto, as condi¢gbes de fornecimento e ao valor
das contratagdes.

Doravante, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto a descri¢do do objeto, suas caracteristicas e requisitos, tenham sido regularmente determinadas

pelo setor técnico competente, com base em pardmetros objetivos, para a melhor consecucédo do

interesse publico.

Da mesma forma, é prudente enfatizar que nao é possivel analise sobre o mérito da decisao
promovida pelo Gestor neste procedimento. Alids, de acordo com o enunciado n° 07 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU? ndo cabe elaboragéo de parecer em questdes nao juridicas:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas

sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
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possibilidade de emitir opinidao ou fazer recomendacgdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.

Corroborando o posicionamento, denota-se que orientagdo no ambito da Procuradoria-Geral do
Estado de Santa Catarina, também assevera que manifestagdo parecerista ndo tem condao de abarcar
informacéo além daquela, expressa no acervo documental fornecido para analise. E o que se depreende
do seguinte enunciado:

“O parecer juridico é exarado levando em conta exclusivamente 0s
documentos, declaragbes e informagbes constantes nos autos
administrativos submetidos a analise. Ademais, parte da premissa
de que os documentos, declaragbes e informagées juntados sdo

idéneos, cujo teor é de responsabilidade daqueles que os
produziram.”™

Neste diapasdo, a responsabilidade pela correta instrugdo dos processos, bem como pela
regularidade das planilhas de quantitativos, valores e calculos, sera dos agentes publicos que

subscrevem os respectivos documentos.

Eventuais questdes identificadas como problematicas no curso da instrugédo, ndo serdo objeto de
deliberagédo nesta manifestacdo, e sim, vao ensejar em recomendacdo a Secretaria Requisitante ou, se

for o caso, encaminhamento do acervo documental a Controladoria Municipal.

Conforme prescreve a Lei Municipal n°® 2.775/2004, o art. 169 da Lei Federal n® 14.133/2021, bem
como o art. 9° do Decreto Municipal n°® 9430/2023, € no ambito do Controle Interno que se pode
esmiugar, avaliar, e sanar uma eventual falha, seja de planejamento ou procedimental, que acarrete

prejuizo.

Ja as questbes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva do

Administrador atuando no feito. Dito isto, parte-se para analise do tema.

3. Dos requisitos legais para o Pregao Eletronico.

Segundo o conceito legal {inc. XLI do art. 6° da Lei Federal n°® 14.133/2021}, o pregéo &
modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisigdo de bens e servigos comuns, sendo que para sua
adocao {conforme o art. 29 da Lei Federal n°® 14.133/2021}, o objeto a ser licitado devera possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

3 ORIENTAGAO GAB/PGE N° 2/2022 - Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina.
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(.)

inc. XLI - pregédo: modalidade de licitagao obrigatéria para aquisi¢ao de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o
de maior desconto.

(.)

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregéo nao se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea
“a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Na demanda em analise, é identificado no item 1.2 do Termo de Referéncia {despacho 13 do
Processo Administrativo 260/2025} que o objeto desta contratagdo ndo se enquadra como como bem de

luxo, respeitando a vedagao do art. 20 da Lei Federal n°® 14.133/2021, caracterizando-se como “comum”.

A previsdo no inc. XLI do art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021 dispde que o pregédo é modalidade
de licitagdo, vinculada ao critério de julgamento “menor preg¢o ou o de maior desconto” € no caso em

aprego, o critério de julgamento corresponderia a “MENOR PRECO GLOBAL".*

Acerca do tema, insta frisar que, se adotado o julgamento por menor preco ou maior desconto
devera ser considerado o menor dispéndio para a Administragao, atendidos os pardmetros minimos de

qualidade definidos no edital de licitagdo (caput do art. 34 da Lei Federal n® 14.133/2021).

Neste tocante, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento (§1°
do art. 34 da Lei Federal n° 14.133/2021), os custos indiretos relacionados com as despesas de
manutengdo, utilizagdo, reposicado, depreciagdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros

fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderao ser considerados para a definigdo do menor dispéndio.

Dentro destes parametros, é viavel a adogao do pregdo. Realizado este apontamento, prudente
esmiugar aqui, a informagdo na documentagdo que instrumentaliza o feito, para verificar o efetivo

enquadramento juridico na situagao fatica em tela.

4. Da documentagado anexa ao procedimento na fase preparatoria.

Doutrina bem expde que, concomitantemente a analise da minuta, para fins de plena segurancga

juridica, postura adequada é que Assessoria Juridica faga analise de procedimento licitatério como um

4 Lei Federal n° 14.133/2021
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todo, englobando uma verificagdo plena do expediente administrativo antecedente, produzido na etapa

preparatoria. Nesta toada, remete-se a consideragdo de Joel de Menezes®:

“Sucede que a Lei n° 14.133/2021 disciplina a etapa preparatoria
da licitagdo, com destaque para as disposi¢bes do seu artigo 18,
cujo teor indica uma série de atos a serem produzidos, com
condicionantes formais e de contetido. A assessoria juridica deve
avaliar se essas normas juridicas atinentes a etapa preparatéria

foram cumpridas. “

Assim, tendo como parametro o art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021, parte-se para uma analise
dos elementos relacionados a legalidade do procedimento, de forma ampla, incluindo, descricdo da
necessidade da contratagdo {fundamentada em estudo técnico preliminar}, a definicdo do objeto para o
atendimento da necessidade {por meio de termo de referéncia}, a definicdo das condigbes de execugao e

pagamento, o orgamento estimado e demais elementos prescritos no referido artigo.®

Pois bem, entre outros elementos formais, o procedimento foi instruido com o Documento de
Formalizagcdo de Demanda, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, acompanhado ainda,

com o Mapa de Precos, Matriz de Risco, Memorial Descritivo e o Parecer Contabil.

Inicialmente, em relacdo ao DFD remetido, depreende-se que abarca o enquadramento juridico,
com especificagdo da equipe técnica, atendendo assim, o previsto no art. 90 e 91 do Decreto Municipal

n° 9.430/2023.

Ainda, o Documento de Formalizagdo de demandas {DFD n°® 019/2025 - despacho 13 do Processo
Administrativo 260/2025}, faz detalhamento das razbées que justificam o expediente de contratagdo, nos

termos seguintes:

Despacho 13 do Processo Administrativo 260/2025. Iltem 2 do DFD N° 019/2025.

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 62 ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. Pg. 533

%Lei Federal 14.133/2021. Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir
na contratagdo, compreendidos: | - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido; Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; Ill - a definigdo das condigcbes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento; IV - o orgamento estimado, com as composigdes
dos pregos utilizados para sua formagéo; V - a elaboragdo do edital de licitagdo; VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao; VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagao
de servicos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala; VIII - a
modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinagédo desses
parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragédo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; IX - a motivagao circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagédo técnica, mediante indicagao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio; X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual; Xl - a motivagéo
sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagédo, observado o art. 24 desta Lei.
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A Administracdo Publica Municipal de Brusque identifica a
necessidade de contratagdo de um software para gestdo de
documentos e processos digitais com o objetivo de promover
maior eficiéncia, seguranga, rastreabilidade e economicidade nos
processos de comunicagdo institucional, solicitacbes de
documentos e tramitagdes processuais. Esta necessidade esta em
consonancia com o Decreto Municipal n® 8.725, de 14 de setembro
de 2020, o qual institui o Programa "Brusque Sem Papel" e tem
por objetivos:

| - produzir documentos e processos eletrbnicos com

seguranga, transparéncia, economicidade,

sustentabilidade ambiental e, sempre que possivel, de

forma padronizada;

Il - possibilitar maior eficacia e celeridade aos processos

administrativos;

Il - assegurar a protecdo da autoria, da autenticidade, da

integridade, da disponibilidade e da legibilidade de

documentos digitais, observadas as disposicbes da Lei

federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011; e

IV - assegurar a gestdo, a preservacéo e a seguranga de

documentos e processos eletrdbnicos no tempo.
Ademais, a empresa ja presta servigo ao Municipio, portanto sera
apenas dado continuidade a prestacdo, evitando cursos de
implantacéo e treinamento.
Nesse contexto, a contratagdo de um sistema oficial
informatizado de comunicagdo e tramitagdo de processos
essencial para garantir a celeridade, sustentabilidade e
transparéncia dos atos administrativos, bem como assegurar
cumprimento das exigéncias legais e normativas vigentes.

o @

Depreende-se que a justificativa aborda uma descricdo das razdes que motivam o certame e
finalidade almejada com a contratacdo. No mais, é certo que ndo cabe ao 6rgédo juridico adentrar ao
meérito (oportunidade e conveniéncia) das razbes do Administrador, principalmente nesse contexto em

que prevalece a tecnicidade do assunto.

No expediente em analise, a caracterizacdo sobre a necessidade vivenciada pela Secretaria
Requisitante, bem como analise das possiveis solu¢des, motivando opgéo pela deflagracdo do pregéo
para contratagdo dos servigcos, foi promovida no Estudo Técnico Preliminar, anexado no Despacho n°

13 do Processo Administrativo 260/2025.

Analise do documento revela que a Secretaria Requisitante, avaliando os pormenores do caso
concreto, entendeu por pertinente e imprescindivel a contratagdo, atendendo o disposto no art. 18, §1°,

da Lei Federal n® 14.133/2021.

Sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia, a finalidade principal desta etapa é propiciar que a
prépria Administragao incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas
principais, para entdo, por meio da descricdo, possibilitar que todos os fornecedores da solugao

escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratacao.

Centro | Brusque — SC | fone: 47 3261-1833 | waww.brusque.sc.gov.br
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Denota-se que a entidade requisitante tratou de pormenorizar o servico a ser contratado no Termo
de Referéncia que contempla a instrugdo processual {anexo ao despacho 13 do Processo Administrativo

260/2025}.

Entre outras informagdes, € consignado no Termo de Referéncia que a o prazo de vigéncia da
contratacdo é de 1 (um) ano, contado a partir da publicacdo do extrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina (DOM/SC), podendo

ser prorrogado por até 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021.

Ainda, é exposto no Termo de Referéncia que o fornecimento do servigo € enquadrado como
continuado, tendo em vista inclusive do que dispde o Decreto Municipal n.°8.725/2020 que institui o

Programa “Brusque Sem Papel".

Salvo melhor juizo, o Termo de Referéncia observa todo o arcabouco legal previsto no art. 95 - A
do Decreto Municipal n® 9.430/2023, detalhando o objeto, os quantitativos, forma de pagamento, o prazo
do contrato e possibilidade de prorrogacdo. No tocante ao valor para a contratacdo, destaca-se o

seguinte.

De acordo com o artigo 23 da Lei Federal 14.133/2021, o valor previamente estimado da
contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

O valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
parametros indicados no §1° do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, adotados de forma combinada ou
ndo. No caso em tela, o valor da contratagdo foi estimado em R$283.968,00 (duzentos e oitenta e trés

mil, novecentos e sessenta e oito reais) conforme orgamento de junho de 2025.

Pautando-se pela regra do inc. lll do art. 59 da Lei Federal n° 14.133/2021, que prevé a
desclassificacdo das propostas que permanecerem acima do orgamento estimado para a contratagao,

este montante fica configurado como o valor maximo admissivel.

No tocante aoc MAPA DE PRECOS/PLANILHA ORCAMENTARIA, este foi apresentado {despacho
13 do Processo Administrativo 260/2025}, consignando-se que os valores foram obtidos, pautando-se

pelos critérios prescritos no art. 62 do Decreto Municipal n°® 9.430/2023.

Em detalhes, é descrito no documento que foram realizadas pesquisas, conforme os incisos |
{Portal Nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP} e IV {pesquisa direta com fornecedores} do art. 62 do

Decreto Municipal n® 9.430/2023.
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No tocante a cotacao direta, observa-se ainda que foram atendidos os parametros expressos no
inc. I, do art. 63 do Decreto Municipal n® 9.430/2023, atestando a solicitagao formal com o fornecedor,

com detalhamento dos dados pertinentes.

No mais, reitera-se aqui que matéria inerente a delimitagdo dos pregos, ndo é foco desta analise
parecerista, sendo que responsabilidade pela correta instrugdo, obedecendo parametros prescritos no

Decreto Municipal n® 9.430/2023, compete a Secretaria Requisitante.

Logo, considerando o ambito de responsabilidade do servidor que subscreve o Mapa de Pregos, e
esfera de competéncia da propria Secretaria Requisitante, que atua na instrugdo do procedimento,

entende-se que a documentagao acerca do preco, atende os paradmetros legais.

Melhor guarnecendo a contratagcdo no aspecto técnico, foram remetidos o MEMORIAL
DESCRITIVO e MATRIZ DE RISCOS {despacho 13 do Processo Administrativo n° 260/2025}.
Observa-se que o Memorial Descritivo faz detalhamento das especificagcbes minimas dos servicgos,

incluindo:

+ MODULO CIRCULAR;

« MODULO MEMORANDO;

+ MODULO OFICIO ELETRONICO;

« MODULO PROTOCOLO ELETRONICO DO CIDADAO;

+ MODULO OUVIDORIA DIGITAL COM INTEGRAGAO AO E-MAIL SETORIAL;
« PEDIDO DE E-SIC;

- PROCESSO ADMINISTRATIVO COM GESTAO AVANCADA DE
PROCESSOS (WORKFLOW);

« APLICATIVO MOVEL PARA ATENDIMENTO;
« ATO OFICIAL;

+ CHAMADO TECNICO;

« CARTA DE SERVICOS;

« APROVAGAO DE PROJETOS DE CONSTRUGCAO E PARCELAMENTO DE
SOLO;

+ FISCALIZAGAO DE OBRAS E POSTURAS, E LICENCIAMENTO
AMBIENTAL;

« SERVICOS DE INSTALACAO;
« MIGRACAO DE DADOS;
- MANUTENGCAO ATUALIZACAO TECNOLOGICA E SUPORTE;

Por sua vez, a Matriz de Risco foi remetida, devidamente subscrita pelo Servidor Responsavel

pela elaboragdo do Memorial Descritivo. Ainda que abarque conteudo técnico, salvo melhor juizo, o
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documento garante a alocagao de riscos entre as partes, na forma do art. 52, inc. Il do Decreto Municipal

n° 9.430/2023.

No caso em tela, conforme anexos juntados no Processo Administrativo 260/2025, existe registro
dos Fiscais atuando neste feito, com encaminhamento dos Termos de Ciéncia de Fiscalizagao,

devidamente assinado pelos respectivos servidores:

FISCAL ADMINISTRATIVO TITULAR: Yan Carlos Cunha Guimarées;
FISCAL ADMINISTRATIVO SUPLENTE: Hermeto Pedro Maes Evaristo;
FISCAL TECNICO TITULAR: Leonardo Batistta;

FISCAL TECNICO SUPLENTE - Matheus de Oliveira.

Sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem I|he tiver dado causa, o art. 150 da
Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que nenhuma contratagdo podera ser feita sem a indicagdo dos
créditos orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for

realizada a contratagéo.

Nesta toada, denota-se que a Secretaria Requisitante declarou que as despesas correrdo as
contas das dotacdes/fontes de recurso previamente indicadas, conforme Parecer Contabil n° 310/2025.
Realizado um detalhamento da documentagdo compondo a fase preparatéria, parte-se para analise

efetiva da minuta.

5. Analise da minuta do edital e seus anexos.

De acordo com o art. 25 da Lei Federal n° 14.133/2021, o edital devera conter o objeto da licitagdo
e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da

licitagdo, a fiscalizagao e a gestédo do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de pagamento.

Pois bem. Partindo-se para verificagdo da minuta, constata-se o seguinte. A minuta do edital
{PREGAO ELETRONICO N° 018/2025. PROCESSO LICITATORIO N° 039/2025} foi encaminhada no

Despacho 13 do Processo Administrativo 260/2025.

O objeto & bem consignado no item 1 da Minuta Editalicia. O item 2 do Edital, delimita que o
critério de julgamento das propostas sera o de MENOR PRECO GLOBAL {ltem 2.1}, regime de
execugao, por prego unitario, correspondendo ao més {item 2.2}, e o modo de disputa

ABERTO/FECHADO {item 2.3}, em conformidade com o previsto no art. 82 da Lei Federal n.°

14.133/2021.
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O montante de R$283.968,00 (duzentos e oitenta e trés mil, novecentos e sessenta e oito reais),
conforme orgamento de JUNHO/2025, é expresso como valor estimado para o expediente segundo o

item 2.4 do Edital.

O item 2.6 faz detalhamento sobre os recursos orgamentarios, dispondo que as despesas correrdo a
conta dos recursos financeiros informados nos anexos do edital, por sua vez, constando no anexo VI, o

registro sobre o Parecer Contabil n° 310/2025.

O item 4 da minuta do Edital estabeleceu que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da Lei Federal n.° 14.133, de 2021 ou para solicitar

esclarecimentos e providéncias sobre os seus termos, e ali indicou os procedimentos.

Para fins de seguranga na tratativa com os interessados, a minuta prevé que o prazo de validade
das propostas, como sendo nao inferior a 60 (sessenta) dias (ltem 9.5). O item 13 faz relagdo dos

recursos, contrarrazdes de recursos e a forma de disponibilizagdo dos autos.

Um total de sete anexos constam como parte integrante do edital {ITEM 18.16}, respectivamente o
ANEXO | {Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia}; ANEXO Il {Modelo de Proposta}; ANEXO
Il {Minuta de Contrato}; ANEXO IV {Declaracdo de N&o Enquadramento nas Vedagbes da Lei
Complementar n.° 123/2006}; ANEXO V {Declaragdgo Cumprimento Requisitos de Habilitagdo e
Inexisténcia de Fatos Impeditivos de Habilitacdo} e ANEXO VI {Dotacdo Orgamentaria} e ANEXO VII

{Declaragao de endereco eletrénico e demais meios de contato}.

O ANEXO Ill do edital, contém a Minuta do contrato, delineando como objeto da avenga, a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE SISTEMA INFORMATIZADO NA
MODALIDADE SAAS OFICIAL DE COMUNICACAO INTERNA E EXTERNA COM NO MINIMO OS
SEGUINTES MODULOS: OFiCIO, MEMORANDO, CIRCULAR, PROCESSOS DIGITAIS, INCLUINDO
AINDA SERVICOS DE INSTALACAO, MIGRACAO DE DADOS, IMPLANTACAO, MANUTENCAO
ATUALIZACAO TECNOLOGICA E SUPORTE PARA O MUNICIPIO DE BRUSQUE/SC, a fim de atender

a demanda da Secretaria de Administragcao e Gestao Estratégica.

Observa-se que na Clausula Segunda da Minuta Contratual {Anexo Il do Edital} existe indicagédo
sobre 0 marco temporal de vigéncia, pormenorizando-se o prazo de vigéncia de 01 {um} ano, com
possibilidade de prorrogacdo, com base no art. 107 da Lei Federal n°14.133/2021, por se tratar de um

servigo continuo.

E consignado na Clausula Quarta da Minuta Contratual {Anexo Ill do Edital} que a contratada

devera disponibilizar, a manutengéo corretiva do sistema, compreendendo a identificacdo e corregéo de
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falhas, erros ou defeitos que impegcam ou prejudiquem o funcionamento adequado do sistema, bem

como, atender aos requisitos descritos no memorial descritivo no tocante ao SSL.

E especificado na referida clausula que a contratada devera adaptar o sistema sempre que houver
necessidade de conformidade com mudangas na legislagdo vigente, normas técnicas, requisitos

institucionais e obrigagdes legais aplicaveis a Administracdo Publica, especialmente quanto as leis de

transparéncia, gestdo documental e protecdo de dados pessoais, conforme a LGPD.

Ainda, conforme consta no item 4.3 da Clausula Quarta, a contratada devera manter o sistema
tecnologicamente atualizado, comprometendo-se a evitar obsolescéncia e garantir aderéncia as

melhores praticas de mercado em seguranga, usabilidade e interoperabilidade.

No item 3.2 da Minuta Contratual {Anexo Ill do Edital}, existe registro sobre os Fiscais Técnicos e
Fiscais Administrativos,

bem como seus substitutos,

atuando no feito, cujas atribuigbes sao
regulamentadas pelo Decreto Municipal n. 9.430/2023.

A Clausula Sétima da minuta {Anexo lll do Edital} faz exposicdo sobre os critérios de medicao,

pagamento e revisao contratual, em especial, consignando informagéo sobre o reajuste e recomposi¢do
do reequilibrio econdémico financeiro.

O item 8.1 da Minuta contém a consignagédo do Parecer Contabil n° 310/2025, assim, delimitando

recursos para garantia da correta condugdo do expediente. Salutar pontuar ainda que, tratando de

prestacdo que envolve manejo de dados, a minuta tem disposicao especifica {Clausula Nona}

abrangendo os requisitos minimos previstos pela LGPD {Lei Federal n° 13.709/2018}.

Salvo melhor juizo, a analise das demais disposi¢des contidas na Minuta Contratual anexada ao
Edital {Anexo Ill}, revela que atende a estrutura prevista no art. 92 da Lei Federal n° 9.430/2023,

detalhando os pormenores do objeto e elementos essenciais para execugdo e formalizagdo da
pactuacgao.

Neste contexto, vislumbra-se que o edital contém uma estrutura adequada, abarcando clausulas

pertinentes ao instrumento desta natureza, resguardando o interesse da coletividade, e permitindo
prosseguimento do certame licitatorio.

6. Recomendagao de completo na minuta contratual com inserg¢ao de clausula sobre a matriz de
riscos.

77/
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Denota-se que houve encaminhamento de uma planilha, correspondente ao MAPA DE MATRIZ
DE RISCO, elaborada pelo Setor Competente e apresentada nos anexos do Processo Administrativo n®

260/2025, caracterizando assim, os elementos minimos para alocacdo de riscos no curso da pactuacao.

Durante analise promovida por essa Assessoria Juridica, ndo se localizou no edital, nem na
minuta contratual {Anexo IlI}, uma clausula especifica tratando da matriz de risco, na forma exposta no

documento.

Cumpre frisar que, conforme disposto no § 3°, art. 22 da Lei Federal n° 14.133/20217, somente
nos casos caracterizados como obras e servicos de grande vulto, ou nos regimes de contratagédo
integrada e semi-integrada, seria necessario que o edital contemple obrigatoriamente, uma clausula

especifica tratando da matriz de risco.

A demanda em tela ndo envolve obra ou servigo de engenharia, nem se caracteriza como de
grande vulto na forma que dispée o inc. XXII do art. 6° da Lei Federal n° 14.133/20218, pois envolve

R$283.968,00 (duzentos e oitenta e trés mil, novecentos e sessenta e oito reais).

Logo, pela disposi¢cdo legal, ndo é obrigatéria a inser¢do de uma clausula prépria no bojo do
edital, tratando da matriz de alocagao de riscos entre o contratante e o contratado. Todavia, o art. 92, inc.
IX da Lei Federal n° 14.133/2021, dispde como clausula necessaria no contrato, “a matriz de risco,

quando for o caso’,

Doravante, considerando que houve elaboracdo de documento pelo Setor Competente, e que, de
fato, essa parametrizagdo melhor assegura fiel cumprimento da execugédo, sugere-se um complemento
na minuta contratual {ANEXO Il do Edital}, inserindo uma clausula especifica, que aborde a matriz de
alocagao de riscos entre o contratante e o contratado, nos termos do documento remetido pelo setor

competente.

7. Orientagbes gerais para seguranga juridica no curso do procedimento. Necessidade de
publicagdo da portaria designando fiscais. Segregacdo de Funcdes. Formalizagao do

expediente em meio digital.

Como orientagao geral na execugdo deste contrato, recomenda-se que os gestores atuando neste

feito, garantam que a prestacdo tenha resguardo de um Fiscal Administrativo e de um Fiscal Técnico,

7 § 3° Quando a contratagao se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem adotados os regimes de contratacdo integrada e
semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocagéo de riscos entre o contratante e o contratado.

8 XXII - obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes
de reais.
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com capacidade para essa atribuigdo, assegurando a efetividade da execucéo.

Rememora-se que o Termo de Ciéncia de Fiscalizagdo €& procedimento que garante a
cientificacéo® do fiscal acerca de suas atribuigdes, atestando indicagdo formal pela chefia, na forma do
art. 29, § 1° e art. 193 do Decreto Municipal n°® 9.430/2023, todavia, ainda exige publicagéo de portaria,

na forma do art. 34 da mesma norma, para plena vinculagdo ao contrato.

Considerando que previsdo no art. 28 do Decreto Municipal n® 9.430/2023, exige ainda que
designacdo seja realizada pela “autoridade maxima” da Secretaria Requisitante, essencial que haja
publicacdo pela secretarias/entidade requisitante, a partir da assinatura do contrato, da respectiva

portaria, garantindo publicidade ao ato de designagao dos fiscais.

Nao somente, tdo importante quanto a designagao de um fiscal competente, é resguardar toda a
equipe envolvida de casos que envolvam a sobrecarga de servico. Neste norte, a Lei Federal n°

14.133/2021 elenca como essencial, a atengao ao principio de segregagao de fungodes.

Sendo, portanto, imprescindivel ao gestor responsavel, o cuidado de ndo designar mais de uma
funcdo ao mesmo fiscal. A medida visa assegurar eficiéncia na fiscalizagcdo. Verdade é que a legislacédo
assevera essa questdo de forma clara. Sendo vejamos o prescrito no art. 7° da Lei Federal n°

14.133/2021:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade, ou a
quem as normas de organizacdo administrativa indicarem,
promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos
para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei
que preencham os seguintes requisitos:

(..)

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o
principio da segregacdo de funcbes, vedada a designagdo do
mesmo agente publico para atuagédo simultdnea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de

9 Art. 29. Os gestores e fiscais de contratos serdo representantes da Administragio designados pela autoridade competente das
Secretarias, Fundos, Fundagdes e Autarquias para gerir o contrato e acompanhar e fiscalizar sua execugao, nos termos dos art. 28
deste Decreto. § 1° Para o exercicio da fungéo, os gestores e fiscais deverdo ser cientificados, expressamente, da indicagao e
respectivas atribuicdes antes da formalizagao do ato de designagéo.

Art. 193. O fiscal de contrato e o seu substituto serdo indicados formalmente pela chefia da unidade demandante dos servigos,
obras ou materiais objeto do contrato e designados por meio de despacho do ordenador de despesa, devendo preencher os
seguintes requisitos:

| - Possuir conhecimentos especificos do objeto a ser fiscalizado, se possivel;

Il - N&o estar respondendo a processo administrativo disciplinar;

Il - N&o possuir em seus registros funcionais punigbes em decorréncia da pratica de atos lesivos ao patrimdnio publico, em

qualquer esfera de governo.
=+
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ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagao. (...)

Em suma, considerando o acima exposto, recomenda-se que a designagéao do fiscal seja realizada
sobre servidor com expertise no objeto da contratagdo, assim como, sempre haja atencéo ao principio da

segregacao de fungdes.

Além desta orientagéo, & pertinente pontuar que o presente feito tramita de forma virtual. Assim,
recomenda-se atencdo ao aspecto formal do procedimento, de forma que todos os documentos que
instruem este expediente, sejam devidamente assinados digitalmente pelo subscritor responsavel, e

que tais assinaturas possam ser validadas/verificadas em momento futuro.

Havendo problemas na verificagcdo de autenticidade, sugere-se a utilizagdo do servigo de
validagdo de assinaturas eletrénicas fornecido gratuitamente pelo Governo Federal por meio do link:

h ://validar.iti.qov.br/.

Por meio dessa plataforma, é possivel conferir o status do certificado digital como, por exemplo, se
esta credenciado na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) ou na plataforma GOV.BR.
Para os fins da legislagdo que disciplina a matéria, ambas sédo aceitas para determinar a confiabilidade

dos documentos assinados.

Repisa-se que, como rotina neste municipio por anos ja, os procedimentos administrativos sao
conduzidos de forma virtual, em conformidade com o Decreto Municipal n° 8.725/2020 e Decreto

Municipal n°® 9.549/2023.1°

De fato, cabe frisar que em razdo do postulado no art. 7° e art. 8° do Decreto Municipal n°
9.549/2023, tratando especificamente de assinaturas digitais, o uso de certificagdo eletrbnica ndo é
apenas uma possibilidade, mas a regra geral nas comunicagdes e atos administrativos no ambito deste
Municipio:

Art. 7° Sempre que possivel, o uso da assinatura eletrénica
por certificagdo digital ou qualificada deve ser priorizado na
comunicagao e/ou na assinatura de documentos do Municipio

de Brusque.

Art. 8° A certificagao digital podera, sempre que possivel, ser
utilizada para assinaturas de documentos produzidos em

10 - Decreto Municipal n° 8.725/2020 - Institui o Programa "Brusque Sem Papel”, no ambito da Administragdo Publica do

Municipio de Brusque, e da outras providéncias; ) .
- Decreto Municipal n® 9.549/2023 - DISPOE SOBRE O USO DE ASSINATURA ELETRONICA NO AMBITO DOS ATOS
E PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DO MUNICIPIO BRUSQUE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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meio eletronico, para autenticacdo de documento eletrénico
resultante de digitalizacdo e para outros procedimentos que
necessitem de comprovagcao de autoria, autenticidade,
integridade e confidencialidade em ambiente externo ao
Municipio de Brusque, ressalvadas as hipoteses em que for
admitida a utilizacado de outra modalidade de assinatura
eletronica nos termos deste decreto

No tocante aos expedientes de licitagdes e contratagdes publicas, tais operagdes sdo geridas no
sistema eletrbnico “1doc”, com envio de memorando entre as Secretarias, repassando a respectiva

documentacéao, assinada eletronicamente pelo servidor responsavel.

Uniformizagdo destes procedimentos, ndo compete a essa Assessoria Juridica, sendo
responsabilidade da Secretaria Requisitante, em conjunto com o préprio Setor de Compras e Licitagbes
{conforme prevé a Lei Complementar Municipal n® 427/2025, no ANEXO | - ITEM II} e Secretaria
Municipal de Transparéncia e Accountability {conforme prevé o art. 38 da Lei Complementar

Municipal n° 427/2025}.

Inclusive, destaca-se que houve emissdo da Circular 11.616/2024 pela Diretora Geral de
Compras e Licitagdes deste Municipio, asseverando parametros minimos no tocante as assinaturas

digitais, que devem ser observados pelas Entidades Responsaveis."

Neste diapasdo, via de regra, as assinaturas fisicas ndo serdo permitidas, salvo excegdes
justificadas e registradas pela entidade responséavel, seguindo o preceito no Decreto Municipal n°®

9.549/2023.*

Permeando questao inerente a prépria validade da assinatura, o tépico perpassa responsabilidade
do préprio subscritor do documento, seja servidor publico ou representante do contratado, pois sem este
elemento de formalidade, ndo haveria nem mesmo como vincular juridicamente a entidade, ao respectivo

documento.

Todavia, considerando o papel de orientagdo exercido por essa Assessoria, bem como a miriade
de procedimentos tramitando concomitantemente de forma virtual, destaca-se que é imprescindivel que

seja feita verificagdo destas questdes, de forma prévia, pelos envolvidos na condugéo do procedimento,

i Conforme Circular 11.616/2024:

(...) Assinaturas fisicas ndo serdo permitidas salvo excegdes justificadas e registradas pela entidade, conforme Decreto
no 9.549/2023 que dispde sobre o uso de assinatura eletrbnica no ambito dos atos e processos administrativos do municipio de
Brusque e Decreto no 8.725/2020 que institui o Programa "Brusque Sem Papel".

E importante frisar que esta Diretoria-Geral ndo efetuara orientagdo aprofundada sobre as assinaturas digitais por ndo
possuir o conhecimento técnico necessario. Limitamo-nos a solicitar assinaturas digitais nos moldes previstos pelos decretos
municipais vigentes e dos termos exigidos pelo TCE/SC. Esta Diretoria-Geral ndo podera ser responsabilizada por problemas
decorrentes da validagéo de assinaturas digitais. (...)

12 Decreto Municipal n° 9.549/2023. Art. 8° A certificacdo digital podera, sempre que possivel, ser utilizada para
assinaturas de documentos produzidos em meio eletrénico, para autenticagdo de documento eletronico resultante de digitalizagéo e
para outros procedimentos que necessitem de comprovagao de autoria, autenticidade, integridade e confidencialidade em ambiente
externo ao Municipio de Brusque, ressalvadas as hipoteses em que for admitida a utilizagdo de outra modalidade de assinatura
eletronica nos termos deste decreto. (...) § 3° Os documentos poderao ser produzidos em papel e assinados de proprio punho pela
pessoa competente, podendo a verséo assinada ser digitalizada e certificada digitalmente.

i)
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inclusive, evitando a imputagéo de omiss&o™.

Neste ponto, essa Assessoria Juridica ndo se responsabiliza por qualquer documento,
desguarnecido de assinatura, cabendo ao gestor e demais setores responsaveis pela condugdo do
procedimento, nos limites de sua competéncia e capacidade técnica, garantir apresentacdo de forma

valida, antes da formalizacao.

8. Concluséao.

As observagdes tecidas por esta Consultoria Juridica, acerca da fiscalizagdo, instru¢do do
procedimento e autenticagdo das assinaturas {topico 07}, devem ser apreciadas pela Autoridade

Responsavel, no dambito de sua competéncia, promovendo os ajustes que entender necessarios.

Rememora-se que para plena seguranga juridica, essencial que haja publicagcdo pela
Secretaria/Entidade Requisitante da portaria identificando os fiscais, vinculando estes ao respectivo

contrato.

Dito isto, contanto que haja o complemento mencionado no tépico 06 {inser¢ao de clausula sobre
a matriz de riscos na minuta contratual}, considerando a documentagdo enviada, em especial, a minuta
anexa ao despacho 13 do Processo Administrativo 260/2025, nos limites da analise juridica e

excluidos os aspectos técnicos, opina-se pelo prosseguimento do presente processo.

Apods, observado o prazo de publicacdo conforme dispde o art. 54 c/c com o art. 55 da Lei Federal
n® 14.133/2021, que estabelece os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados

a partir da data de divulgagéo do edital de licitagao conforme o objeto e o critério de julgamento utilizado.

E o parecer.

Encaminha-se para a Diretoria-Geral de Licitagdes e Contratos para ciéncia do presente parecer.

07/07/2025.

GUILHERME NASCIMENTOQ Assinado de forma digital por
GUILHERME NASCIMENTO DO AMARAL

DO AMARAL Dados: 2025.07.06 10:09:37 -03'00'

GUILHERME NASCIMENTO DO AMARAL

Procurador do Municipio.

3 A orientagdo é pertinente, em especial, considerando recentes decisées no ambito do préprio Tribunal de Contas da
Unido, no sentido de que superior hierarquico tem o papel de corrigir eventuais lacunas no procedimento, sobretudo aquelas que
apresentem flagrante ilegalidade nas contratagdes publicas: O superior hierarquico deve exercer o papel de diregédo, coordenagéo e
supervisdo dos trabalhos de seus subordinados, corrigindo, se necessario, as graves lacunas ou omissbes eventualmente
incorridas por eles, sobretudo aquelas que apresentem flagrante ilegalidade nas contratagbes publicas. A nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos evidencia a importancia do controle preventivo por parte das autoridades que atuam na estrutura de
governanga do ente contratante (art. 169, caput e inciso |, da Lei 14.133/2021). {Ac6rdao 1064/2024 Plenario (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Responsabilidade. Culpa. Supervisdo. Omissdo. Superior hierarquico.

Manifesta ilegalidade. Controle preventivo}.
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