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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

01. Area requisitante da contratagdo

A presente aquisicao foi solicitada pela seguinte unidade demandante: Secretaria Municipal de Fazenda.

02. Introdugao

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) formaliza a analise técnica e a fundamentacdo que embasam o
planejamento da contratagdo de uma solu¢do inovadora para a Secretaria Municipal de Fazenda de
Brusque. A elaborac¢do deste documento atende ndo apenas as melhores praticas de compras publicas, mas
também a uma exigéncia expressa dos drgdos de controle, consolidando a primeira e mais crucial etapa da
fase preparatdria deste processo licitatério.

A decisdo de buscar uma solucdo inovadora ndo representa uma mera faculdade administrativa, mas sim o
cumprimento de um dever estatal. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece um
mandamento claro para que o Estado, em todas as suas esferas, promova e incentive a inovacdo como
vetor de desenvolvimento e solugdo para os problemas nacionais. Os artigos 218 e 219 da Carta Magna
determinam que o Estado deve voltar a pesquisa tecnoldgica para a solucdo dos problemas brasileiros e
estimular a articulagdo entre entes publicos e privados para fortalecer a inovagdo. Essa competéncia é
atribuida de forma comum aos Municipios pelo art. 23, V, que |lhes confere o dever de proporcionar os
meios de acesso a ciéncia, tecnologia, pesquisa e inovacgao.

O regime juridico desta contratacdo é especial e fundamenta-se em uma hierarquia normativa especifica. A
norma principal que rege o procedimento é a Lei Complementar n? 182, de 12 de junho de 2021 (Marco
Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador), que instituiu, em seus artigos 12 a 15, a modalidade
de licitacdo para Contrato Publico para Solugdo Inovadora (CPSI). De forma subsididria, aplica-se a Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), especialmente no que
couber a fase preparatéria e aos procedimentos ndo especificados na lei principal.

Em alinhamento a este mandamento constitucional, a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), estabelece em seu art. 11, IV, o incentivo a inova¢gdo como um dos
objetivos precipuos do processo licitatdrio. Para operacionalizar tal objetivo, a Lei Complementar n2 182,
de 12 de junho de 2021 (Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador), instituiu uma
modalidade de licitacdo especial: o Contrato Publico para Solu¢do Inovadora (CPSI). Este instrumento,
previsto em seus artigos 12 a 15, permite que a Administracdo Publica contrate o teste remunerado de
solugdes que ainda ndo estdo prontas e disponiveis no mercado, focando na resolugdo de um problema em
vez da aquisicdo de um produto.

A obrigatoriedade da elaboracdo do ETP para a modalidade CPSI é reforcada pelas orientacdes do Tribunal

de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC). Conforme se depreende dos quadros orientativos

Bmsqbe 1 gg%r;ama, Praca das Bandeiras, 77 - Centro | Brusque/SC | (47) 4042-0200 | brusque.atende.net



l PREFEITURA DE | SECRETARIA DE

FAZENDA

publicados por aquela Corte de Contas, o Estudo Técnico Preliminar € um documento mandatdrio para o

"Procedimento Licitatdrio Lei Complementar 182/2021", tendo como fundamento o art. 18, § 12, da Lei n2

14.133/2021. Tal orientacdo confirma a aplicagdo subsidiaria da Lei Geral de Licitacdes e estabelece que o
ETP é o instrumento adequado para "fundamentar a necessidade de contratacdo, as possiveis solugdes
encontradas e a escolha motivada da solucdo que serd licitada", caracterizando o interesse publico
envolvido.

O problema da evasao fiscal em Brusque, potencializado pela complexidade do cruzamento de dados e pela
iminente Reforma Tributaria, apresenta um cenario de incerteza tecnoldgica e de mercado. As solugbes
convencionais, baseadas em sistemas de prateleira, ndo demonstram capacidade de adaptacdo e
inteligéncia analitica para identificar padrdes de sonegacdo de forma dinamica e preditiva. Portanto, faz-se
necessario que o mercado proponha e teste diferentes abordagens e tecnologias, justificando a escolha
pela CPSI, na qual o escopo se restringe a indicacdo do problema a ser resolvido e dos resultados
esperados.

Desta forma, a adocdo do CPSI justifica-se, no presente caso, pela manifesta incerteza tecnolégica e de
mercado. O desafio de cruzar, em tempo real, grandes volumes de dados estruturados e ndo estruturados
(e.g., DIMP, PGDAS, DEFIS, redes sociais, fontes abertas), aplicando inteligéncia artificial para identificar
padrées de sonegacdo de forma preditiva e dindmica, ndo encontra resposta satisfatéria em solugdes de
prateleira. Estas, em geral, sdo rigidas e carecem da flexibilidade e da capacidade analitica avancada
necessarias para atender a complexidade do problema especifico de Brusque/SC. Portanto, em vez de
descrever uma solucdo pronta, este ETP estrutura um desafio publico, convidando o mercado a propor e

validar novas abordagens tecnoldgicas.

03. Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico

A necessidade desta contratagdo baseia-se no descompasso critico entre o crescimento econémico e a
eficiéncia arrecadatéria do Municipio. Entre 2022 e 2023, enquanto a arrecada¢do nominal do ISSQN
cresceu 11,25%, a estimativa de receita sonegada saltou 27,62%. Este cendrio demonstra que os métodos
atuais de fiscalizagdo atingiram seu limite operacional e ndo conseguem mais acompanhar a sofisticacdo da
evasao fiscal. O problema central reside na fragilidade tecnoldgica da gestdo tributdria, estruturada em dois
pilares deficitdrios:

1. Limitacdo do Sistema Atual: O sistema em uso é de natureza generalista, focado apenas no controle
de emissdo de notas e fluxos financeiros basicos. Ele carece de "inteligéncia de relacionamento”, sendo
incapaz de realizar cruzamentos automaticos em tempo real com bases externas cruciais, como DIMP,
PGDAS, DEFIS e dados de cartdes de crédito.

2. Gargalo de Escala e Operagao Manual: Atualmente, Brusque possui mais de 20.773 contribuintes de
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ISSQN. Embora as auditorias manuais apresentem uma alta assertividade (cerca de 85%), elas sdo lentas e

-

dependem exclusivamente do esforco humano para extracdo e anadlise de dados. Sem automacao,

impossivel dar escala ao combate de fraudes estruturadas, como a fragmentagao artificial de receitas e o
uso de empresas ficticias para manutencao indevida no Simples Nacional.

A urgéncia estratégica se da pela Reforma Tributdria e “Seguro Receita”. A Emenda Constitucional n2
132/2023 (Reforma Tributaria) estabeleceu mecanismos de transicdo federativa que visam preservar a
participacdo dos municipios na arrecadacdo. Durante esse periodo, a distribuicdo do IBS considerara a
receita média histdrica, especialmente baseada na arrecadagao de ISS e na cota-parte do ICMS até 2026,
definindo o coeficiente de participacdo de cada ente no novo sistema. Como o indice de Brusque sera
definido por essa média, o municipio possui uma janela critica e inadidvel para maximizar sua arrecadacao
prépria até 2026.

Portanto, a manutenc¢do do modelo reativo atual resultard na perda irreversivel de recursos que financiarao
as politicas publicas de Brusque nas proximas décadas, além de perpetuar a injustica fiscal, onde o
contribuinte adimplente é prejudicado pela impunidade dos sonegadores.

A contratacdo visa, portanto, proteger o erario e garantir os recursos necessarios para o desenvolvimento

de Brusque através da modernizacao da inteligéncia fazenddaria.

04. Requisitos da contratacgdo, incluido requisitos técnicos a serem atendidos pelo contratado

A contratagcdo deverd atender a um conjunto de requisitos técnicos, funcionais, ndo funcionais e
operacionais indispensaveis ao enfrentamento do problema identificado, relacionado as limitagbes da
Administragdo Tributaria quanto a integracao de dados, a ampliacdo da capacidade analitica, a priorizagdo
de acgdes fiscais e ao uso mais eficiente dos recursos disponiveis.

Os requisitos estabelecidos representam condicGes minimas necessdrias para o atendimento da
necessidade administrativa, ndo constituindo especificacdo de tecnologia, método ou solucdo exclusiva, de
forma a preservar a competitividade, a ampla participagcdo do mercado e a neutralidade tecnoldgica, em
consonancia com os principios aplicaveis ao Contrato Publico para Solu¢do Inovadora (CPSI).

A solugdo a ser contratada tera natureza predominantemente tecnoldgica, com a presta¢do associada de
servigos técnicos especializados, exigindo acompanhamento técnico, suporte e operagao assistida ao longo
de sua execucdo, em razdo da complexidade do objeto e da necessidade de validacdo progressiva dos
resultados. A contratagdo nao se caracteriza como servigo continuado em sentido estrito, mas como
solucdo passivel de evolucdo, ajustes e aprimoramentos durante o ciclo de execucdo do CPSI.

Considerando o desafio proposto e a necessidade de mitigacdo de riscos excessivos a Administracdo,
espera-se que as solucdes apresentadas possuam nivel minimo de maturidade tecnoldgica correspondente
ao TRL 6, caracterizado pela demonstracdo de protdtipo ou sistema em ambiente relevante.

4.1. Requisitos Funcionais (o que a solucdo deve fazer)
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4.1.1. Mddulo de Integracdao de Dados

Permitir a integracdo e o tratamento (ETL — Extract, Transform, Load) de dados de multiplas fontes,

incluindo,

mas nao se limitando a: sistemas internos da Prefeitura, declaragdes fiscais (DIMP, PGDAS, DEFIS), notas
fiscais eletronicas (NFS-e), dados de meios de pagamento e fontes de dados abertas e ndo estruturadas.
4.1.2. Médulo de Analise e Cruzamento

Realizar o cruzamento automatizado das informacdes integradas para identificar inconsisténcias, omissdes
e indicios de sonegacao fiscal.

4.1.3. Médulo de Inteligéncia Artificial e Analise Preditiva

Utilizar inteligéncia artificial e analise preditiva para identificar padrdes de comportamento fiscal, classificar
contribuintes por risco, prever a probabilidade de sonegacao e gerar alertas automaticos para a equipe de
fiscalizacdo.

4.1.4. Médulo de Gestdo da Fiscalizagdo

Fornecer um painel de controle (dashboard) para os auditores fiscais, permitindo a visualizacdo de alertas,
a gestdo de casos (por exemplo criar intimacdo para esclarecimentos ou autor regularizacdo, abrir
fiscalizacdo, inserir anotacdo, entre outros), o registro de acGes e o acompanhamento de prazos e do
progresso das fiscalizagoes.

4.1.5. Mddulo de Relatérios e Dashboards Gerenciais

Apresentar painéis interativos para a gestdao da Secretaria de Fazenda, com indicadores de desempenho
(KPls) da arrecadacdo, da fiscalizagdo e do combate a evasao.

4.1.6. Envio e recebimento de notificacGes via meios eletronicos aos contribuintes.

4.2. Requisitos Ndo Funcionais (como a solucdo deve operar)

4.2.1 Desempenho

A solugdo deve ser capaz de processar grandes volumes de dados em tempo habil, com consultas e andlises
sendo executadas em segundos ou minutos, a depender da complexidade.

4.2.2. Escalabilidade

A arquitetura da solu¢do deve ser escaldvel para suportar o crescimento do volume de dados e do nimero
de usuarios sem degradacao de performance.

4.2.3. Usabilidade

A interface do usudrio deve ser intuitiva, em portugués do Brasil, e projetada para facilitar o uso por parte
dos auditores fiscais e gestores, com baixa curva de aprendizado.

4.2.4. Disponibilidade

A solugdo deve garantir um nivel de disponibilidade (SLA - Service Level Agreement) minimo de 99,5%
durante o horario comercial.

4.2.5. Interoperabilidade
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A solucdo deve ser capaz de se integrar com os sistemas legados da Prefeitura por meio de APIs

(Application Programming Interfaces) ou outros mecanismos padronizados.

4.3. Requisitos de Seguranga da Informacgao e Conformidade com a LGPD
O objeto deste CPSI envolve o cruzamento massivo de dados fiscais (Cadastro Imobiliario, Econdmico, NFS-
e, Simples Nacional) utilizando Inteligéncia Artificial para identificar indicios de sonegacdo. Trata-se de uma
operacdo de alto risco sob a otica da Lei Geral de Protec¢do de Dados Pessoais (LGPD - Lei n? 13.709/2018) e
do Sigilo Fiscal (Art. 198 do CTN).
Para fins desta contratagao, adotam-se as defini¢des do Art. 52 da LGPD, em especial:
e Dado Pessoal: informacao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;
e Dado Sensivel: dado sobre origem racial, convicgao religiosa, opinido politica, etc.;
e Tratamento: toda operacdo realizada com dados pessoais (coleta, processamento, armazenamento,
etc.);
e Anonimizagdo: utilizagdo de meios técnicos pelos quais um dado perde a possibilidade de
associacdo direta com um individuo.
4.3.1. Modelagem de tratamento de dados (LGPD)
O Municipio de Brusque (Secretaria Municipal de Fazenda) atuard como Controlador, sendo o titular
originario e responsavel pelas decisdes de tratamento. A CONTRATADA atuard como Operadora, realizando
o tratamento estritamente conforme as ordens do Controlador.
Fica estabelecida a responsabilidade solidaria em caso de incidentes de seguranca causados por falhas
técnicas ou operacionais da CONTRATADA, nos termos do Art. 42 da LGPD.
4.3.2. Tipos de dados efetivamente tratados
A CONTRATADA tera acesso aos seguintes conjuntos de dados, conforme necessidade operacional:
e Dados Cadastrais (PF e PJ): Nome, CPF, CNPJ, endereco e quadro societario.
e Dados Fiscais e Econémicos (Sigilosos): Faturamento declarado (PGDAS/DEFIS), Notas Fiscais de
Servigo Eletronicas (NFS-e), historico de pagamentos de tributos e divida ativa
e Dados de Terceiros: Informacdes de clientes constantes nos documentos fiscais emitidos e tomados.
4.3.3 Premissas de protecdo e uso da IA
Anonimizacdo no treinamento: E obrigatéria a utilizacgdo de bases de dados anonimizadas ou
pseudonimizadas (substituicdo de identificadores por hashs criptograficos) durante a fase de treinamento
dos algoritmos de IA.
Restricdo de acesso: Apenas auditores fiscais autenticados da Administracao poderao visualizar dados reais
e desanonimizados na interface da plataforma.
Vedacdo de uso comercial: E terminantemente proibido 8 CONTRATADA utilizar dados dos contribuintes de
Brusque para treinar modelos a serem comercializados para terceiros ou outras prefeituras.

4.3.4. Controles técnicos de seguranca e armazenamento
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A solugdo deverd observar os seguintes padrées minimos:

e Localizacdo dos Dados:

| - O armazenamento e processamento dos dados ocorrerdo preferencialmente em territério nacional.
Il - Havendo a internacionaliza¢do dos dados por necessidade técnica de armazenamento em nuvem ou
processamento de modelos de IA, o receptor dos dados e o provedor de infraestrutura deverdo
obrigatoriamente seguir todas as obrigacGes de prote¢do de dados constantes na Lei n2 13.709/2018,
garantindo nivel de protec¢do equivalente ao brasileiro.
e Criptografia: Todos os dados devem ser criptografados em transito (TLS 1.2 ou superior) e em
repouso (AES-256 ou superior).
e Controle de Acesso: Implementacdo de mecanismos de autenticacdo multifator (MFA), perfis
baseados em fung¢ao (RBAC) e segregacdo logica de dados.
e Trilhas de Auditoria: O sistema deve manter logs detalhados e imutaveis de todo acesso ou
operacao, registrando identificagdo, data/hora e IP de origem.
e Gestdo de Vulnerabilidades: Realizacdo periddica de testes de intrusdo (pentest) e manutencgdo de
politica formal de seguranca.
4.3.5. Relatério de impacto a protecdo de dados (RIPD)
A CONTRATADA é obrigada a fornecer ao Municipio todas as informacgdes técnicas necessdrias, bem como
seus proéprios relatérios de seguranca e conformidade, para que o Controlador (Secretaria de Fazenda)
possa elaborar o seu Relatdrio de Impacto a Protecdo de Dados Pessoais (RIPD), conforme exigido pelo Art.
38 da LGPD.
4.4. Requisitos de Suporte e Capacitacao
4.4.1. Suporte Técnico
A contratada deverd fornecer suporte técnico especializado durante todo o periodo de vigéncia do
contrato, com canais de atendimento e prazos de resposta definidos em SLA.
4.4.2. Capacitagao
A contratacdo deve incluir um programa de capacitacdo para os auditores fiscais e gestores que utilizardo a
plataforma, garantindo a correta adogdo e o maximo aproveitamento da ferramenta.
4.4.3. Transferéncia de Conhecimento
O objeto da contratacdo incluird um Plano de Transferéncia de Conhecimento, que deverd detalhar as
acOes de capacitacdo da equipe técnica da Prefeitura e a entrega de toda a documentagdo da solugdo
(cddigo-fonte, manuais de arquitetura e operagdo).
4.5. Diretrizes de propriedade intelectual
4.5.1. Modelo de titularidade e incentivo a inovagdo: O Municipio opta, como diretriz preferencial, pelo
modelo de Titularidade Privada com Licenciamento Publico Irrestrito. Justifica-se que a manutencdo da

propriedade sobre o software e algoritmos genéricos por parte da contratada é fundamental para atrair
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startups de alto desempenho, permitindo que estas escalem comercialmente a solugdo e fomentem o

ecossistema de inovagdo, o que estd em consonancia com o Marco Legal das Startups.

4.5.2. Garantia de uso e licenciamento: Como contrapartida ao investimento publico, o contrato devera
assegurar ao Municipio de Brusque uma licenga de uso gratuita, ndo exclusiva, irrevogavel e intransferivel
de todas as funcionalidades desenvolvidas ou customizadas durante a vigéncia do CPSI. Essa medida
garante que o Municipio possa usufruir plenamente dos resultados do teste remunerado sem custos
adicionais de licenciamento durante o periodo experimental.

4.5.3. Protegdo do patrimdnio imaterial e modelos treinados: Diferente da solugdo tecnoldgica genérica, o
Municipio reserva para si a titularidade exclusiva e inaliendvel sobre todos os dados brutos, dados
enriquecidos e, fundamentalmente, sobre os modelos preditivos e algoritmos treinados especificamente
com o histérico fiscal local de Brusque. Justifica-se tal protecdo por entender que a inteligéncia gerada a
partir dos dados tributarios do Municipio constitui patrimonio publico, sendo vedada sua comercializacdo
pela contratada para terceiros sem autorizagdo expressa e anonimizagado prévia.

4.5.4. Independéncia tecnoldgica e escrow: Visando mitigar riscos de descontinuidade, a Administracao
podera prescindir da entrega imediata do cédigo-fonte da solugdo principal, desde que pactuada a clausula
de Escrow Tecnoldgico (depdsito em garantia). O acesso ao cédigo-fonte serad facultado ao Municipio
apenas em hipdteses excepcionais, como faléncia da contratada ou abandono do projeto, garantindo a
continuidade do servigo publico.

4.5.5. Renuncia a royalties e foco no resultado fiscal: O Municipio de Brusque manifesta a intengdo de abrir
mao de qualquer participacdo nos resultados econémicos (royalties) auferidos pela contratada na eventual
venda da solugdo para outros entes. Tal posicdo justifica-se pelo entendimento de que o beneficio publico
primario reside no incremento da arrecadacdo tributaria e na eficiéncia da fiscalizacdo, e que a exigéncia de
royalties constitui barreira burocratica que desestimula a inovagao no setor publico.

4.6. A contratacdo devera atender aos requisitos técnicos, funcionais e operacionais indispensaveis ao
enfrentamento do problema identificado, relacionado as limitagdes da Administracdo Tributdria quanto a
integracdo de dados, capacidade analitica, priorizacdo de agdes fiscais e uso eficiente dos recursos
disponiveis. Os requisitos estabelecidos representam condi¢gdes minimas necessarias para o atendimento
da necessidade administrativa, ndo constituindo especificacdo de tecnologia, método ou solugdo exclusiva,
de modo a preservar a competitividade e a neutralidade tecnoldgica.

4.7. A solugdo a ser contratada terd natureza predominantemente tecnoldgica, com prestagdo associada de
servicos especializados, exigindo acompanhamento técnico, suporte e operacdo assistida durante sua
execuc¢do, em razao da complexidade do objeto e da necessidade de validagao progressiva dos resultados.
N3o se caracteriza como servico continuado em sentido estrito, mas como solucdo passivel de evolucdo e

ajustes ao longo do ciclo de execucao.
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4.8. Considerando o desafio proposto, espera-se que as solugdes apresentadas possuam um nivel de

maturidade tecnoldgica minimo correspondente ao TRL 6 (demonstracdo de protétipo ou sistema em

ambiente relevante).

4.9. A solugdo devera, obrigatoriamente:

| — possibilitar a identificacdo e mitigacdo da perda de arrecadacdo decorrente de sonegacao, omissao ou
inconsisténcia de informagoes fiscais;

Il — permitir a detecgao automatizada de inconsisténcias fiscais, mediante cruzamento de bases de dados
relevantes;

IIl = contribuir para a elevacdo da percepc¢ao de risco fiscal, ampliando a capacidade de monitoramento de
comportamentos atipicos;

IV —viabilizar a identificacdo de contribuintes informais, sub declarantes ou inativos;

V — prover informacdes estratégicas em tempo habil para apoio a tomada de decisao;

VI — permitir a classificagdo objetiva de contribuintes por niveis de risco fiscal, com critérios ajustaveis;

VII — possibilitar a diferenciagdo do tratamento fiscal conforme o perfil de risco identificado;

VIII — orientar as acOes de fiscalizacdo de forma priorizada e baseada em dados;

IX —incentivar a conformidade voluntdria por meio da identificacdo antecipada de inconsisténcias;

X — contribuir para o fortalecimento da justica fiscal e da equidade no tratamento dos contribuintes;

Xl — TRL 6 com objetivo de atingir a validacdo em ambiente real (TRL 8).

4.10 A solugdo devera atender a padrdes minimos de qualidade, incluindo capacidade de integracdo com
multiplas bases de dados, mecanismos de anadlise automatizada com rastreabilidade dos resultados,
possibilidade de evolucdo e ajustes ao longo da execugao, estabilidade operacional compativel com o uso
institucional e suporte técnico que permita a adequada utilizacdo pelos servidores.

4.11. A qualificagdo técnica exigida deverd ser compativel com a natureza inovadora e experimental do
Contrato Publico para Solugdo Inovadora — CPSI, priorizando a demonstracdo de capacidade técnica e
operacional para desenvolvimento, adaptacao e validagdo da solug¢do proposta.

4.12. Ndo sera exigida comprovacdo de execugao prévia de solucdo idéntica ao objeto desta contratacdo,
admitindo-se a demonstragao de experiéncia em projetos ou tecnologias correlatas, tais como andlise de
dados, inteligéncia artificial, integracdo de bases de dados, sistemas de gestao publica ou areas afins.

4.13. A comprovacao da qualificacdo podera ocorrer por meio de atestados de capacidade técnica, portfdlio
de projetos, apresentacdo da equipe técnica envolvida, descricdo de metodologias empregadas ou outros
elementos aptos a evidenciar a capacidade de execucdo, conforme disciplinado no instrumento
convocatério.

4.14. A contratagdo deverda observar critérios de sustentabilidade ambiental, econémica e social,

priorizando solugdes digitais, uso eficiente de recursos tecnoldgicos e capacitacdo dos servidores, em
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consonancia com as diretrizes do Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis da Advocacia-Geral da Uniao,

no que couber.

4.15. N3o se prevé a exigéncia de apresentacdo de amostras fisicas ou demonstra¢des funcionais como
condicdo de julgamento ou habilitagdo das propostas, considerando que o objeto consiste em solugdo
tecnoldgica e servicos associados. A adequacdo da solucdo serd avaliada, na fase de sele¢do, por meio da
anadlise técnica das propostas apresentadas, e, na fase de execug¢dao contratual, por meio de testes
controlados, validagdes progressivas e eventual etapa de prova de conceito contratual, conforme

disciplinado no Termo de Referéncia e no instrumento convocatério.

05. Estimativas das quantidades para a contratagdo (com informac¢do de como foram obtidas)
acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala

As estimativas de quantidades necessdrias para a contratacdo decorrem das informacgGes constantes na
Ficha Técnica do Desafio e no Edital da Consulta Publica n2 001/2025/SDEI, que descrevem o problema
publico relacionado a evasdo fiscal do ISSQN, a limitacdo das ferramentas tecnoldgicas atualmente
utilizadas e a necessidade de ampliar a capacidade analitica, preditiva e comparativa do Municipio.
Considerando a complexidade das bases de dados fiscais, contdbeis e financeiras utilizadas pela
Administragdo Tributaria, estima-se a necessidade de uma plataforma tecnolédgica capaz de integrar,
processar e analisar multiplas fontes de informacdo. Diante disso, adota-se como quantitativo minimo uma
unidade de solucdo tecnoldgica que permita a consolidagdo de dados provenientes de NFS-e, declaracGes
econdmicas (como DIMP, PGDAS e DEFIS), informagBes contabeis (ECD) e outras bases relevantes. Esse
guantitativo assegura a existéncia de um ambiente centralizado que possibilite andlises consistentes e
integradas.

Para garantir condi¢cdes de operacdo continua, estima-se a necessidade de 12 meses de infraestrutura de
dados, seja por meio de data center, nuvem ou tecnologia equivalente, assegurando estabilidade,
seguranca e escalabilidade.

De forma complementar, prevé-se a necessidade de 12 meses de suporte técnico e operagao assistida, a
fim de garantir o acompanhamento da implementagdo, a resolucdo de problemas técnicos, ajustes
decorrentes das analises realizadas e a adaptacdo do ambiente as especificidades operacionais
identificadas no decorrer da execuc¢do. Esse suporte continuo assegura a eficiéncia da solugao durante todo
o periodo de implantacdo e testes.

Por fim, considerando a necessidade de capacitagdo da equipe municipal responsdvel pela andlise e
utilizacdo dos dados, estima-se a realizacdo de trés a cinco treinamentos temadticos, abrangendo temas

como uso da plataforma, interpretacao de indicadores, métodos de classificacdo de risco fiscal e utilizacao
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de painéis analiticos. Esses treinamentos sdo essenciais para garantir autonomia operacional e dominio

técnico sobre a solugao.

06. Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdao constar de anexo classificado,
se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao

A estimativa do valor da contratacdo foi definida com base no limite orcamentdrio disponivel para a
execucdo do desafio, considerando o escopo previsto e as quantidades estimadas no presente Estudo
Técnico Preliminar. Para fins de planejamento, adota-se o valor de RS 900.000,00 (novecentos mil reais),
correspondente ao montante reservado para a futura Contratacdo Publica de Solucdo Inovadora.

Esta estimativa, embora limitada pela dotacdo orcamentdria especifica para este projeto, foi considerada
plausivel e compativel com o mercado, com base em pesquisa preliminar que incluiu:

e Andlise de ContratacGes Similares: Verificacdo de valores de CPSls e projetos de inteligéncia fiscal
em outros municipios e entidades publicas, com base em dados do Portal Nacional de Contrata¢des
Pulblicas (PNCP) e do Observatdrio do CPSI do TCU/PGE-SP.

e  Consulta a Fornecedores: Realizacdo de sondagem de mercado (Request for Information - RFI) com
potenciais fornecedores de solugdes de tecnologia fiscal para obter estimativas de custo para um desafio
com escopo similar.

e Justificativa Técnica: A estimativa final sera formalizada no Termo de Referéncia, apds a compilacdao
de propostas e orcamentos formais, mas este valor baliza a economicidade e a razoabilidade da contratacado
frente ao teto de RS 1.600.000,00 estabelecido pelo art. 14, § 22 da LC 182/2021. Ressalta-se que este valor
se refere exclusivamente ao teto legal maximo permitido para a modalidade CPSI, ndo representando,
portanto, o valor estimado para esta contratacao especifica.

O modelo de remuneracgdo a ser detalhado no Termo de Referéncia podera incluir uma parcela varidvel,
vinculada ao atingimento de metas de desempenho, conforme permitido pelo art. 14, § 32, Il e lll da LC
182/2021.

Conforme previsto no art. 14, § 42 da LC 182/2021, a fase de negociacdo com a startup vencedora poderd
resultar em ajustes no valor contratual, desde que observado o limite maximo estabelecido e a
economicidade da contratacdo. Assim, o valor final poderd ser substituido conforme negociacdo,
respeitando-se sempre o teto orcamentario e as condi¢des mais vantajosas para a Administragao.

Esse valor serd detalhado, validado e eventualmente ajustado na fase posterior, a partir das propostas
técnico-econémicas apresentadas pelos interessados apds a publicacdo do edital, no ambito do
procedimento competitivo préprio do Contrato Publico para Solugdo Inovadora (CPSI).

Registra-se que a prospec¢do de mercado e a obteng¢do de parametros econdmicos ja foram realizadas por

meio da Consulta Publica n2 001/2025/SDElI, a qual cumpriu a fun¢do de levantamento prévio das faixas de
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custo, dos modelos de solugao e da complexidade técnica envolvida, ndo se caracterizando, portanto, a

necessidade de realizacdo de pesquisa de precos nos moldes tradicionais previstos no art. 23 da Lei Federal

n2 14.133/2021.

Dessa forma, para fins deste Estudo Técnico Preliminar, o custo estimado da contrata¢do corresponde ao
limite orcamentario disponivel, podendo ser ajustado em decorréncia da fase de negociacao prevista na Lei
Complementar n? 182/2021, observados o teto legal aplicavel, a economicidade e a selecdo da proposta

mais vantajosa para a Administracdo.

07. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao

Observa-se o disposto no art. 40, § 39, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual o parcelamento nio
sera adotado quando a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratacdo recomendarem a aquisicdo do objeto de um mesmo fornecedor.

No presente caso, o parcelamento da contratagdo ndo se mostra tecnicamente recomendavel, tendo em
vista que o objeto consiste em uma solucdo integrada, composta por plataforma tecnolégica, servicos
especializados de implantacdo, modelagem, suporte técnico, operagdo assistida e capacitacdo, cujos
componentes sdo interdependentes e devem operar de forma coordenada para alcancar os resultados
pretendidos.

A eventual separacdo do objeto em contrata¢des distintas acarretaria riscos significativos a eficiéncia
técnica, a compatibilidade entre componentes e a continuidade operacional da solucdo, além de elevar os
custos de gestdo contratual, fiscalizacdo e integracdo. A fragmentacdo poderia resultar em sobreposicdo de
responsabilidades, dificuldades de interoperabilidade entre sistemas e aumento do risco de retrabalho,
comprometendo o desempenho da solucdo e a efetividade das a¢des da Administracao.

A contratagdo de um Unico fornecedor permite a integralizagdo dos componentes técnicos e operacionais,
assegurando maior controle sobre a execugdo, padronizagdo dos processos, uniformidade na prestacdo dos
servigos e concentragdo da responsabilidade pelos resultados em uma Unica pessoa juridica. Tal abordagem
favorece a governanca do contrato, facilita 0 acompanhamento das entregas e reduz riscos relacionados a
coordenagdo entre multiplos prestadores.

Além disso, a contratacdo integrada possibilita economia de escala, uma vez que os servigos e recursos
tecnolégicos sdo planejados e executados de forma conjunta, otimizando o uso da infraestrutura, do
esforgo técnico e dos recursos financeiros disponiveis. Essa configuragcdo também se mostra mais adequada
ao carater experimental e evolutivo da solucdo, que demanda ajustes continuos, validacdo progressiva e
suporte técnico permanente ao longo do ciclo de execugao.

Dessa forma, conclui-se que a opc¢do pela ndo adocdo do parcelamento é a alternativa mais vantajosa sob
os aspectos técnico, econbmico e administrativo, atendendo ao interesse publico e as diretrizes

estabelecidas na legislacao vigente.
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08. Demonstra¢dao da previsio da contratagdo no plano de contratagbes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao ou desde que
justificada a impossibilidade, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento
do 6rgao ou entidade

A presente contratac¢do estd prevista no Plano de Contratagdes Anual de 2026 da Secretaria de Fazenda nos

itens 26 e 27.

09. Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdomica da escolha do tipo de solugdo a contratar

9.1. Levantamento Preliminar de Mercado

Para mitigar a assimetria de informacdes e avaliar a viabilidade tecnoldgica de solu¢des para o combate a
evasao fiscal do ISSQN, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Inovac¢do (SDEI) conduziu
uma prospeccao de mercado estruturada em duas frentes, com base na Metodologia Catalisa Gov:

i. pesquisa na base Sebrae Startups, que identificou um ecossistema de 38 empresas com capacidades
tangenciais ao desafio;

ii. o Edital de Consulta Publica n2 001/2025/SDEI, que recebeu 9 propostas formais de GovTechs e
consultorias. Cabe ressaltar que esta consulta foi amplamente divulgada em canais especializados,
incluindo mais de 220 grupos de WhatsApp de tecnologia e tributacdo, Associa¢do Brasileira de Startups
(ABStartups) e comunidades regionais de inovacgao.

9.1.1. Resumo geral das propostas recebidas

Foram submetidas propostas por nove proponentes distintos, incluindo empresas de tecnologia,
consultorias especializadas e uma pessoa fisica. Os proponentes foram: Acordos Brasil; WFJ Servicos de
Tecnologia Ltda; Receita Prdpria, Processos e Tecnologia da Informacgdo Ltda (EPP); ECOTRACK Minerals
Ltda; RD2Buzz Brasil Consultoria e Internet Ltda; Dolfdoc Inova Simples (I.S.); Automageo Tecnologia da
Informacgdo e Geomatica Ltda; INFISC — Inteligéncia em Tecnologia Ltda; e Leonardo Durand, pessoa fisica.
As propostas apresentam nivel médio de similaridade, sobretudo no foco em solugdes relacionadas ao
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), uso de inteligéncia artificial e integracdo de
sistemas. Ainda assim, existem diferencia¢des relevantes, como plataformas de conciliacdo de débitos, uso
de imagens e geofiscalizagdao, automagdo de processos administrativos, e auditoria setorial aplicada a
mineracao, energia e infraestrutura.

O nivel médio de maturidade tecnoldgica das solugdes é elevado, situando-se em torno de TRL 7 a 8§,
indicando que a maior parte das propostas ja foi testada em ambientes reais ou encontra-se pronta para
pilotos ampliados. Algumas solugdes encontram-se em TRL 9, ja consolidadas no mercado, enquanto outras

ainda estdo em estdgios intermedidrios.
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9.1.1.1. Natureza da consulta publica e metodologia de estimativa de valor

Cumpre esclarecer que a Consulta Publica n2 001/2025/SDEI e a pesquisa na base Sebrae tiveram como

objetivo precipuo a prospeccdo de mercado e o levantamento de alternativas tecnolégicas, ndo se
confundindo com a pesquisa formal de pregos disciplinada pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021
ou pelas regras gerais da Lei n? 14.133/2021.

Considerando a natureza do Contrato Publico para Solugdo Inovadora (CPSI) e a incerteza tecnoldgica
inerente ao objeto (que demanda esforco de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo - PD&I), é invidvel a
parametrizagdo exata de custos unitarios ou a formag¢do de uma cesta de pregos padronizada, uma vez que
as solucdes propostas pelas 9 (nove) GovTechs apresentam arquiteturas, metodologias e modelos de
negdcio substancialmente distintos.

Dessa forma, os valores informados pelas empresas durante a Consulta Publica servem exclusivamente
como parametro referencial de viabilidade econémica e como subsidio para a fixacdo do Valor Maximo
Estimado do edital, em estrita observancia ao art. 13, § 19, inciso Il, e ao limite imposto pelo art. 14, § 29,
da Lei Complementar n2 182/2021.

A Administracdo opta por fixar o valor maximo do desafio em RS 900.000,00 (novecentos mil reais), valor
este que se demonstrou exequivel pela prospeccdo de mercado e que serd utilizado como teto para a
competicdo. A selecdo da proposta mais vantajosa ocorrera por meio dos critérios de julgamento
estabelecidos no edital (potencial de resolugdo, grau de inovagao e viabilidade econémica), estimulando a
concorréncia para obtengao de propostas abaixo do teto fixado.

9.1.2. Resumo individual das propostas recebidas

9.1.2.1 Acordos Brasil

A empresa Acordos Brasil (CNPJ 36.847.950/0001-01) apresentou uma plataforma de acordos online para
inadimplentes, com inteligéncia artificial aplicada a negociagao e integracao a meios de pagamento como
pix, cartdo e boleto. A solucdo ja estd em operagcdo em outras organizagdes e encontra-se em TRL 9. O
investimento estimado para implantacdo e testes é de RS 300 mil, com prazo de cerca de 30 dias para inicio
do piloto. O processo de teste envolve a integragdo com sistemas municipais, parametrizacdo de regras e
afericdo de resultados. Os custos concentram-se na implantacdo da plataforma, taxas transacionais e
suporte técnico.

9.1.2.2. WFJ Servicos de Tecnologia Ltda

A WFJ (CNPJ 34.905.819/0001-10) propds uma plataforma de dados com uso de inteligéncia artificial para
fiscalizacdo tributdria. O sistema contempla pipelines de ingestdo, modelos de machine learning e painéis
para fiscais. O investimento estimado ¢é de aproximadamente RS 942 mil, com tempo de implantagdo entre
seis e oito meses. O teste prevé levantamento de requisitos, desenho de pipelines, homologacdo com
dados histéricos e validacdo em campo. Os principais custos envolvem equipe de dados e ciéncia,

infraestrutura tecnolégica e capacitacao.
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9.1.2.3. Receita Prdpria, Processos e Tecnologia da Informagdo Ltda (EPP)

A Receita Prépria (CNPJ 10.677.161/0001-78) apresentou um sistema de gestdo de ISSQN voltado a

fiscalizagdo orientada por dados. O investimento necessario gira em

torno de RS 1,4 milhdo, com prazo estimado de nove meses para implantacdo e testes. A solu¢do, em TRL
8, ja foi utilizada em diversos municipios. O piloto envolveria integracdes, definicdo de malhas de risco e
auditorias dirigidas. Os custos incluem equipe de implantagdo, licengas de software, infraestrutura e
capacitacdo de servidores.

9.1.2.4. ECOTRACK Minerals Ltda

A ECOTRACK (CNPJ 54.633.887/0001-84) apresentou uma solucdo voltada a auditoria tributaria em setores
como mineracdo, energia e infraestrutura. O modelo combina inteligéncia artificial, andlise preditiva e
business intelligence. O custo estimado é de RS 80 mil mensais por 12 meses, totalizando cerca de RS 960
mil, acrescido de 20% do incremento de arrecadacao obtido. O prazo de testes sugerido é de 12 meses. Os
custos abrangem assinatura mensal, equipe analitica e integracGes setoriais.

9.1.2.5. RD2Buzz Brasil Consultoria e Internet Ltda

A RD2Buzz (CNPJ 17.749.049/0001-44) prop6s uma plataforma de geofiscalizacdo com uso de satélites e
drones, além de inteligéncia artificial e automac¢do. O investimento necessario varia entre RS 1,35 e 1,7
milhdo, com implantagao estimada em quatro meses. O processo de testes envolve coleta de dados por
amostras, validagdo em campo e ajustes de modelos. Os custos incluem equipe de tecnologia, aquisicao de
imagens e suporte técnico.

9.1.2.6. Dolfdoc Inova Simples (I.S.)

A Dolfdoc (CNPJ 60.192.706/0001-24) apresentou uma solu¢do de automacdo de fluxos documentais e
robds de processos (RPA). O investimento estimado é de RS 120 mil, com tempo de implantacdo de
aproximadamente 90 dias. O piloto envolve mapeamento de fluxos, configuracao de robos e métricas de
desempenho. Os custos concentram-se em equipe de automacgdo, conectores e treinamento de servidores.
9.1.2.7. Automageo Tecnologia da Informac¢do e Geomatica Ltda

A Automageo (CNPJ 48.907.989/0001-48) apresentou uma solucdo de geofiscaliza¢do aplicada a construgdo
civil e ao ISS, com uso de imagens de satélite, drones e inteligéncia artificial. O investimento estimado é de
RS 1,2 milh3o e o prazo de implantacdo é de nove meses. O teste incluiria coleta de imagens, cruzamento
de bases cadastrais, vistorias em campo e geracao de painéis de controle. Os custos abrangem aquisicdao de
imagens, equipe técnica, integracles e operagao assistida.

9.1.2.8. INFISC — Inteligéncia em Tecnologia Ltda

A INFISC (CNPJ 08.967.207/0001-41) apresentou uma plataforma de gest3o e fiscalizagdo de ISS, integrando
geofiscalizac3o e inteligéncia artificial. O investimento necessario é de aproximadamente RS 890 mil, com
tempo de implantacdo estimado em 12 meses. O piloto prevé integracbes, definicio de malhas de risco,

inspecdes e operacgao assistida. Os custos incluem equipe técnica, infraestrutura e suporte.
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9.1.2.9. Leonardo Durand (Pessoa Fisica)

O proponente Leonardo Durand (CPF 050.682.779-83) apresentou uma solugdo de inteligéncia fiscal que

combina integracdo de dados financeiros, geofiscalizagdo da construgdo civil, assistente de inteligéncia
artificial e comunicagdo com contribuintes. A solugdo esta prevista em trés faixas de desenvolvimento: MVP
(RS 600 a 800 mil em seis meses), piloto expandido (RS 1,2 a 1,6 milhdo em nove meses) e escala (RS 2,3 a
2,8 milhdes em 12 meses). O piloto contempla ingestao de dados, criagdao de modelos preditivos, testes em
campo e campanhas de conformidade. Os custos envolvem equipe de ciéncia de dados, aquisicdo de
imagens, infraestrutura e capacita¢do de usuarios.

9.2. Justificativa da opcdo pelo CPSI

A escolha da modalidade de licitacdo especial para a celebracdo de Contrato Publico para Solucdo
Inovadora (CPSI), prevista nos arts. 12 a 15 da Lei Complementar n? 182/2021, fundamenta-se nos
seguintes aspectos técnicos, mercadoldgicos e juridicos:

9.2.1. Inadequacdo das contratacGes convencionais (solu¢des de prateleira)

A necessidade da Administracdo ndo pode ser adequadamente suprida por sistemas de gestdo tributaria
padronizados ("de prateleira"). O desafio de Brusque exige o cruzamento de bases de dados ndo
estruturadas e especificas do municipio, além da criacdao de algoritmos preditivos que aprendam com o
comportamento local dos contribuintes. As solugdes convencionais disponiveis no mercado, geralmente
contratadas via Pregdo, sao

engessadas, reativas e ndo possuem a capacidade de adaptacdo (customizacdo profunda) exigida para a
identificacdo de padrdes complexos de sonegagdo estruturada.

9.2.2. Existéncia de incerteza e risco tecnoldgico

Embora o levantamento de mercado tenha identificado solu¢cées com Nivel de Maturidade Tecnoldgica
(TRL) entre 7 e 8 (Demonstracdo em Ambiente Operacional), essas tecnologias ainda ndo se configuram
como produtos comerciais amplamente consolidados para o contexto especifico de Brusque. Ha risco
tecnoldgico inerente a integracdo dessas solugdes com os sistemas legados da Prefeitura, a qualidade dos
dados histéricos disponiveis para o treinamento da Inteligéncia Artificial e a efetividade real dos modelos
preditivos na geracdo de incremento de arrecadagdo. O CPSI é o instrumento legal desenhado
especificamente para absorver e compartilhar esse risco (art. 14, § 49).

9.2.3. Necessidade de teste em ambiente real ("Testar antes de Comprar")

A contratagdo de uma solugao tecnoldgica complexa sem validagdo prévia de sua eficacia representaria um
alto risco financeiro para o erario. O CPSI permite que o Municipio remunere o desenvolvimento e a
adaptacdo da solugdo durante um periodo de testes (piloto de até 12 meses), avaliando empiricamente se
a ferramenta atinge as metas de acuracia (minimo 70%) e de ganho de capacidade fiscalizatdria. Somente
apds a comprovacgao do éxito, o Municipio podera celebrar o contrato de fornecimento em escala (art. 15),

garantindo a eficiéncia do gasto publico.
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9.2.4. Fomento a inovagao e direcionamento tecnoldgico

O uso do CPSI atende a diretriz constitucional e ao objetivo da Lei de Licitagdes (art. 11, IV, da Lei n?

14.133/2021) de incentivar a inovacdo. O edital de CPSI n3o exige a descricdo prévia de uma solugdo
técnica fechada, mas sim a indicacdo do problema (art. 13, § 19, da LC 182/2021). Isso permite que o
Municipio se beneficie de diferentes abordagens tecnoldgicas propostas pelo mercado (IA, Geofiscalizagdo,
RPA), selecionando a que apresentar a melhor relagdo de custo-beneficio e potencial de resolu¢do do
desafio fiscal.

9.2.5. Fica admitida a participagdo de empresas em consércio. Justifica-se a permissao visando ampliar a
competitividade e permitir que startups com especialidades complementares possam unir capacidades
para oferecer uma solugdo mais robusta ao desafio do Municipio, em conformidade com o art. 13 da LC n®
182/2021.

9.3. Fundamentacdo dos critérios de selecdo e pesos

A avaliacdo das propostas adotard um sistema de 0 a 100 pontos, dividido em cinco dimensdes avaliativas,
cujos pesos refletem a prioridade estratégica do Municipio para a resolucdo deste desafio fiscal:

e Prioridade Resolutiva (Critério | — 35%): Justifica-se pela urgéncia em enfrentar o descompasso de
27,62% na receita sonegada de ISSQN. O foco é a resolucdo pratica do problema e o impacto direto
na capacidade arrecadatoria;

e Seguranga Tecnoldgica (Critério Il — 20%): Prioriza solugGes com nivel de prontiddo avangado (TRL 7
ou 8) e uso robusto de inteligéncia artificial e modelagem preditiva (scoring);

e Capacidade Operacional (Critério Ill — 15%): Visa garantir que a proponente possua equipe técnica
qualificada e um modelo de negécio sustentavel para suportar o piloto e o fornecimento futuro em
Brusque;

e Responsabilidade Fiscal e Eficiéncia (Critérios IV e V — 15% cada): Destinam-se a zelar pela
viabilidade econémica da proposta frente ao orcamento (limitado a R$ 900.000,00) e assegurar o
melhor custo-beneficio frente a sistemas tradicionais de mercado.

9.3.1. Para mitigar o risco tecnoldgico e garantir o sucesso do piloto, estabelece-se uma nota minima de
corte de 70 pontos. Devido a complexidade da integracdo de dados fiscais sigilosos e a necessidade de
acompanhamento intensivo pelos auditores municipais, a Administra¢cdo selecionara e celebrard o CPSI
com apenas 01 (uma) proponente (a maior pontuacao final).

9.4. Prospeccdo dos requisitos tecnolégicos da solugcdo

A partir da prospecgdo realizada, constatou-se que as solucdes convencionais de gestdo tributéaria ("de
prateleira") ndo atendem a necessidade do Municipio, pois sdo sistemas de registro reativos e engessados.
A superacdo do desafio exige o desenvolvimento, adaptacdo e integracdo de tecnologias emergentes a

realidade especifica de Brusque.
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Para que a solugdo inovadora alcance o sucesso esperado, o projeto demandara atividades de Pesquisa,

Desenvolvimento e Inovagdo (PD&lI) focadas nos seguintes requisitos tecnoldgicos estratégicos:

1. Arquitetura de dados e integracao (ETL):

A solucdo devera construir pipelines de dados customizados para extrair, transformar e carregar (ETL)
informacbes de sistemas legados da Prefeitura (cadastro mobilidrio, imobilidrio e sistema de nota fiscal
eletronica) e cruza-los com bases externas (DIMP, PGDAS, DEFIS e dados abertos). A arquitetura deve
prever interoperabilidade via APIs (Application Programming Interfaces).

2. Modelagem Preditiva e Inteligéncia Artificial:

N3o basta a simples exibicdo de dados. A solucdo exigird o treinamento de algoritmos de Machine Learning
utilizando o histérico fiscal local de Brusque para criar modelos de classificagdo de risco (scoring). A IA
devera ser capaz de aprender padrdes andmalos de comportamento e identificar redes de sonegacao
estruturada (operagdes simuladas, fragmentacdo de receitas).

3. Geofiscalizacdo (Requisito Opcional/Complementar):

Caso a abordagem proposta pelo mercado envolva o setor de construcao civil, a solucdo deverd possuir
capacidade de processamento de imagens geoespaciais (satélites/drones) e algoritmos de visdo
computacional para deteccdo de divergéncias entre a area construida e a base cadastral do ISSQN.

4. Interface de Gestdo Visual (Dashboards):

Desenvolvimento de interface de usuario (UI/UX) focada na usabilidade do auditor fiscal, com geracdo de
alertas automatizados, priorizacdo de filas de trabalho e relatérios gerenciais para acompanhamento do
ganho de capacidade fiscalizatoria.

5. Seguranca e Privacidade (LGPD):

Por lidar com dados fiscais sensiveis, a arquitetura tecnoldgica deverd prever criptografia de ponta a ponta,
controle de acesso baseado em perfis (RBAC), trilhas de auditoria imutdveis e segregacdo logica de dados
em ambiente de nuvem, garantindo total conformidade com a LGPD e o sigilo fiscal.

9.4.1. Justificativa de desenvolvimento/adaptagdo

A necessidade de calibrar os algoritmos de IA com os dados especificos do municipio, somada ao desafio de
integrar bases de dados que atualmente ndo se comunicam, caracteriza a existéncia de risco tecnolégico. A
solucdo demandara um periodo de "aprendizado" da mdquina e adaptacao dos fluxos de trabalho da
equipe de auditores, justificando a opc¢do pelo CPSI como ambiente seguro para validacdo (prova de

conceito) antes de eventual contratagdo em escala.

10. Descricdo do desafio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a
assisténcia técnica, quando for o caso, com informagdao quanto a utilizagdo do catdlogo eletrénico de

padronizacao
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10.1. A solugdo a ser contratada devera contemplar, de forma integrada, os meios técnicos necessarios

para enfrentar o problema publico identificado, consistindo no desenvolvimento, adaptacdo e validacao de

solucdo tecnoldgica capaz de integrar, processar e analisar multiplas bases de dados de interesse da
Administracdo Tributdria, com vistas a ampliacdo da capacidade analitica, a identificacdo de inconsisténcias
fiscais e ao apoio a tomada de decisdo estratégica.

A descricdo do desafio adota abordagem funcional e orientada a resultados, sem definicdo prévia de
tecnologia especifica, arquitetura obrigatéria ou metodologia exclusiva, preservando a neutralidade
tecnoldgica e permitindo que os interessados proponham diferentes modelos técnicos compativeis com os
objetivos estabelecidos, nos termos da Lei Complementar n? 182/2021.

De maneira geral, a solucdo devera abranger, no minimo, um ambiente tecnoldgico que possibilite a
integracdo de dados provenientes de multiplas fontes, a execucao de rotinas analiticas, a geracao de
relatdrios e painéis gerenciais e a segundo critérios objetivos e ajustaveis definidos ao longo da execucao.

A solucdo podera empregar técnicas de analise estatistica, mineracdo de dados ou outros métodos
compativeis, desde que capazes de atender aos objetivos estabelecidos e respeitar os requisitos de
seguranca, integridade e confidencialidade das informagdes.

Considerando a natureza inovadora da contratacdo, a execu¢ao ocorrerd em ambiente de experimentacao
controlada e validagdo incremental, admitindo-se ajustes progressivos, refinamento de parametros,
incorporacdo de novas bases de dados e aprimoramento dos modelos analiticos ao longo das etapas do
CPSI, conforme critérios de validagao definidos contratualmente.

10.2. A execucdo do desafio seguira um ciclo de vida dividido em trés macro fases sucessivas:

() Integragdo e Protdtipo: Focada na superacdao do desafio técnico de extragdo e tratamento de dados
(ETL).

(1) Piloto e Calibragem: Voltada ao treinamento dos algoritmos de IA com dados reais de Brusque e ajuste
de painéis.

(1) Operagao e Validagao: Escala da solugao e apuragao final das metas de acuracia.

Este modelo assegura o aceite técnico progressivo, permitindo ajustes constantes conforme as
necessidades dos auditores fiscais ao longo dos meses de contrato.

10.3. Manutencao e assisténcia técnica

10.3.1. A solucdo devera contemplar suporte técnico continuo durante todo o periodo de execucdo,
incluindo atendimento a incidentes, corre¢des de falhas, ajustes operacionais e apoio a utilizacdo do
ambiente tecnoldgico.

10.3.2. Esse suporte poderd ser prestado de forma remota ou hibrida, conforme definido em instrumento
convocatério, devendo garantir a disponibilidade minima necessaria ao funcionamento da solucdo e a

continuidade das analises.
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10.3.3. A manutengdo devera abranger, quando aplicavel, atualizagdes corretivas e evolutivas,

especialmente aquelas decorrentes de alteragdes normativas, ajustes de seguranga ou necessidades

operacionais identificadas.

10.4. A solugdo devera incluir, ainda, a¢cGes de transferéncia de conhecimento e capacitacdo dos servidores
envolvidos, de modo a assegurar o adequado uso das funcionalidades disponibilizadas e a autonomia
progressiva da Administracdo na utilizacdo da ferramenta. Tais a¢Oes poderdo ocorrer por meio de
treinamentos, materiais de apoio ou acompanhamento técnico durante a execucao.

10.5. Considerando o carater inovador do objeto e a inexisténcia de solugdo padronizada que atenda
integralmente ao desafio apresentado, registra-se que nao ha previsao de utilizacdo de catalogo eletrénico
de padronizacdo para definicdo do objeto, nos termos da legislacdo aplicavel. Eventuais componentes
padronizaveis identificados no curso da execucdo poderdo ser avaliados oportunamente, sem prejuizo do
cardter experimental e evolutivo da contratagao.

Assim, a solucdo a ser contratada devera ser compreendida como conjunto integrado de desenvolvimento
tecnolégico, validacdo progressiva por etapas, suporte técnico e capacitacao, orientado por resultados e
estruturado sob logica de experimentagdo controlada, com compartilhamento de riscos inerentes a
inovacdao, de modo a atender de forma eficiente as necessidades da Administracdo Tributaria, em
conformidade com o regime juridico do Contrato Publico para Solucdo Inovadora (CPSI), previsto na Lei

Complementar n2 182/2021.

11. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

11.1. Ganhos de eficiéncia e economicidade

Os resultados pretendidos com a contratagdo estdo relacionados a melhoria da eficiéncia da Administracao
Tributdria, a racionalizacdo do uso dos recursos publicos e ao fortalecimento da capacidade institucional de
anadlise e tomada de decisdo, a partir do uso mais qualificado das informagdes fiscais ja disponiveis ao
Municipio. A solugdo a ser contratada busca promover ganhos de economicidade e melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros atualmente existentes, por meio da aplica¢do de
mecanismos tecnoldgicos que ampliem a produtividade e reduzam ineficiéncias operacionais.

Em termos de economicidade, espera-se a reducdo de custos indiretos associados a processos
predominantemente manuais, a fragmentagdo das anadlises, ao retrabalho e a baixa efetividade das agbes
fiscais. A utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas voltadas ao tratamento, correlacdo e analise de dados
fiscais tende a reduzir o tempo despendido em atividades operacionais repetitivas, aumentando a precisdo
na identificacdo de inconsisténcias e permitindo a priorizacdo das acdes com maior potencial de retorno
econOmico. A atuacdo orientada por evidéncias contribui para a aplicacdo mais eficiente dos recursos

financeiros disponiveis.
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11.2. Otimizagdo de recursos humanos e materiais

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a contratacdo pretende possibilitar que os servidores

atualmente dedicados a tarefas manuais ou de baixa complexidade sejam progressivamente direcionados a
atividades de maior valor agregado, como anadlise estratégica, planejamento fiscal, acompanhamento de
resultados e formulacdo de acdes orientadas por dados. A disponibilizacdo de informacgbes estruturadas,
indicadores objetivos e instrumentos de apoio a decisdo reduz a dependéncia de analises individuais e
dispersas, promovendo maior padronizacao, agilidade e eficiéncia no trabalho das equipes técnicas.

No que se refere aos recursos materiais, a expectativa é de melhor aproveitamento dos ativos tecnoldgicos
jd existentes, a partir da utilizacdo mais eficiente das bases de dados fiscais e econdmicas disponiveis,
reduzindo a necessidade de solucGes paralelas, controles manuais ou ferramentas desconectadas entre si.
A racionalizacdo dos processos de analise de informacdes contribui para minimizar custos associados a
manutencdo de praticas redundantes e pouco integradas.

Em relagdo aos recursos financeiros, a contratacdo busca maximizar o retorno sobre o investimento
publico,

ao permitir que o Municipio direcione seus esforgos de fiscalizagdo de forma mais precisa e orientada por
informacées qualificadas, sem a necessidade de ampliagdao proporcional de despesas operacionais ou do
quadro de pessoal. A possibilidade de validagdo progressiva da solucdo, caracteristica do Contrato Publico
para Solucdo Inovadora, contribui para a mitigacao de riscos financeiros associados a adoc¢ao de solugdes
inadequadas ou de baixo desempenho.

11.3. Mitigacdo de riscos financeiros via CPSI

A obtencdo dos resultados pretendidos é potencializada pelo rito de validagdo progressiva, que divide a
execucdo em trés macro fases e atrela os pagamentos ao efetivo sucesso técnico e a homologac¢do de cada
etapa. Essa estrutura garante que o retorno sobre o investimento (ROI) publico seja monitorado em tempo
real, permitindo a interrup¢do estratégica dos desembolsos caso a solucdo ndo demonstre a
economicidade, a usabilidade ou a eficiéncia analitica pretendida durante o piloto remunerado.

Como decisdo de planejamento para atrair startups de alto desempenho e garantir a viabilidade da
Macrofase 1 (Planejamento e Protétipo), o Municipio prevé a realizagdo de pagamento antecipado de
parcela do prego, anteriormente ao inicio da execucdo, nos termos do art. 14, § 72 da Lei Complementar n?
182/2021. Tal medida justifica-se pela natureza da contratacdo inovadora, que exige da contratada um
aporte financeiro inicial imediato para mobilizacdo de equipe especializada em ciéncia de dados e
contratacdo de infraestrutura computacional em nuvem de alta performance. Essa antecipacdo mitiga o
risco de descontinuidade prematura do projeto por insuficiéncia de capital de giro da contratada para
enfrentar os custos fixos de configuracdo de pipelines de dados fiscais sigilosos, garantindo a liquidez

necessaria para o inicio efetivo das atividades.
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Dessa forma, os dados empiricos e indicadores de desempenho colhidos ao longo da experimentacgdo

servirdo como lastro técnico indispensdvel para fundamentar a viabilidade econ6mica de um eventual

fornecimento em escala.

Caso a solugdo ndo apresente um ROI positivo frente aos custos de manutengdo futura, a Administracdo
dispora de elementos objetivos para ndo prosseguir com a contratacdo definitiva, assegurando a protecao
do erdrio e garantindo que os recursos financeiros do Municipio sejam direcionados apenas para

tecnologias de alta performance fiscal.

12. Providéncias a serem adotadas pela Administra¢dao previamente a celebragdao do contrato, como
elabora¢ao de manuais, realizacdo de reunides preliminares com o fornecedor, ou necessidade de
capacitacao de agentes publicos para fiscalizagdo e gestao contratual

Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo deverd adotar providéncias administrativas e
operacionais com o objetivo de assegurar adequada governanca da contratacdo, correta fiscalizacdo da
execucao contratual e pleno aproveitamento da solucdo a ser implementada.

12.1. Instituicao da Governancga e Comissao Especial

Como medida de planejamento ja concretizada, o Municipio de Brusque instituiu e nomeou a Comissao
Especial de Avaliagdo e Julgamento por meio da Portaria Municipal n? 17.839/2026, de 05 de maio de 2026.
Em estrita observancia ao art. 13, § 39, da Lei Complementar n? 182/2021, a comissdo conta com a
participacdo de servidores do érgdo contratante (Guilherme Boeing Ouriques e Jonathan Odair Martins) e
do Professor Everton da Silva, da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), garantindo o lastro
técnico-cientifico necessario para o julgamento das propostas e do Pitch Day.

12.2. Designacao de Fiscais e Gestores

Complementarmente a comissao de julgamento, serdo designados formalmente os gestores e fiscais do
contrato (técnico e administrativo), observando-se a segregacdo de funcbes. Estes agentes atuardo no
acompanhamento da execugado, validagdo das macrofases e registro de ocorréncias junto a contratada.
12.3. Capacitacdo de Agentes Publicos

A Administragdo promovera a capacita¢do dos agentes envolvidos na fiscalizagdo, abrangendo aspectos do
objeto, nog¢des de analise de dados e procedimentos de acompanhamento de contratos de tecnologia. Esta
medida visa assegurar interlocucdo técnica qualificada com o fornecedor e rigor na avaliacdo dos resultados
intermedidrios.

12.4. Reunides de Alinhamento e Integracdo de Dados

Apds a definicdo do vencedor, serdo realizadas reunides preliminares para alinhar cronogramas, definir
fluxos de comunicacdo e organizar a disponibilizacdo das bases de dados necessarias a Macrofase 1. A
Administracdo providenciard os perfis de acesso e garantira que o fornecimento de dados fiscais observe

estritamente as normas de seguranca e o sigilo tributario.
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12.5. Mecanismos de Acompanhamento

Deverdo ser definidos os indicadores de desempenho e a periodicidade das reunides de acompanhamento,

assegurando critérios de aceite transparentes para o recebimento de cada etapa do projeto, em

conformidade com as metas de acuracia e usabilidade estabelecidas.

13. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

N3o se faz necessaria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade e
contrata¢do desta demanda.

A solucdo a ser contratada deverd ser capaz de operar com a infraestrutura de tecnologia existente na
Prefeitura. Eventuais necessidades de atualizacdo de infraestrutura serdo avaliadas durante a execucdo do

contrato e, se necessarias, serdao objeto de contrata¢des futuras e independentes.

14. Descri¢do de medidas de sustentabilidade ambiental, econémica e/ou social, a fim de mitigar
impactos, admitindo-se: alternativas quanto a desapropriagcdes ou ocupacdao de imdveis, requisitos de
baixo consumo de energia e de reaproveitamento de recursos/residuos, logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de embalagens, bens e refugos, dentre outras medidas, quando aplicavel

A contratacdo devera observar principios de sustentabilidade ambiental, econémica e social, de forma
compativel com a natureza do objeto e com o contexto da Administracdo, visando mitigar impactos
negativos e promover o uso responsdvel dos recursos publicos.

No aspecto ambiental, a solucdo a ser contratada deverd priorizar o uso de meios digitais, reduzindo a
necessidade de consumo de papel, impressdes e armazenamento fisico de documentos, contribuindo para
a diminuicdo de residuos e do uso de insumos materiais. Sempre que aplicavel, deverdo ser adotadas
solucdes tecnoldgicas que utilizem infraestrutura eficiente do ponto de vista energético, com preferéncia
por ambientes que possibilitem otimizagdo do consumo de energia, como servicos em nuvem ou data
centers com politicas de eficiéncia energética. Também devera ser incentivado o uso de recursos
computacionais compartilhados e escaldveis, evitando a aquisicdo de equipamentos dedicados e o
consequente aumento do consumo energético.

Quanto a alternativas relacionadas a desapropriacdo ou ocupacdo de imdveis, registra-se que a contratacao
ndo demanda a construcdo, locacdo ou ocupacdo de novos espacos fisicos, uma vez que a solucdo sera
predominantemente digital, ndo gerando impactos dessa natureza.

No que se refere a logistica reversa e ao reaproveitamento de recursos, a contratacdo ndo envolve, em
regra, fornecimento de bens fisicos ou gera¢do relevante de residuos sélidos. Ainda assim, caso haja
necessidade de utilizacdo de equipamentos, midias ou materiais fisicos, deverdo ser observadas praticas
adequadas de descarte, reaproveitamento ou reciclagem, em conformidade com a legislagdao vigente e com

as politicas ambientais aplicaveis.
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Sob o aspecto econémico, a solu¢do devera contribuir para a racionalizacdo do uso dos recursos publicos,

promovendo maior eficiéncia operacional, reducdo de desperdicios e melhor direcionamento dos esforgos

da Administracdo. A adog¢do de tecnologia que permita andlises mais precisas e priorizacdo de agdes
contribui para maior retorno sobre o investimento publico e para a sustentabilidade financeira da
Administracdo no médio e longo prazo.

No ambito social, a contratacdo devera favorecer a melhoria da gestdo publica e da transparéncia, ao
permitir decisdes mais fundamentadas e equitativas, além de contribuir para o fortalecimento institucional
da Administragdo. A capacitacao dos servidores envolvidos e a disseminagdao do conhecimento técnico
também constituem medidas de sustentabilidade social, ao promover desenvolvimento profissional,
valorizacdo dos recursos humanos e continuidade das praticas implementadas.

Dessa forma, as medidas de sustentabilidade previstas estdo alinhadas as caracteristicas da contratacao,
priorizando solucdes digitais, uso eficiente de recursos, mitigacdo de impactos ambientais, racionalidade

econdmica e fortalecimento da capacidade institucional da Administragao.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequa¢ao da contratacio para o atendimento da
necessidade a que se destina, com informagao do ciclo de vida do objeto.

Com base nas analises técnicas e mercadoldgicas realizadas, conclui-se que a contrata¢do via Contrato
Publico para Solucdo Inovadora (CPSI) é a via adequada e necessaria para enfrentar a fragilidade
tecnoldgica da fiscalizagdo tributaria de Brusque. A complexidade do cruzamento de dados fiscais sigilosos
e a incerteza quanto ao melhor arranjo de Inteligéncia Artificial justificam a ado¢do de um modelo
orientado por resultados e validagdo incremental, reduzindo riscos de inadequacgao técnica e promovendo
eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

O ciclo de vida da solugao foi estruturado em trés macrofases sucessivas (Integragdo, Piloto e Validagdo),
materializando o compartilhamento de risco tecnoldgico previsto na Lei Complementar n2 182/2021. Este
ciclo inicia-se pela extragdo segura de dados (ETL), avanga para o treinamento de algoritmos em ambiente
controlado e culmina na validacdo plena da acuracia e usabilidade frente aos auditores fiscais. Por ser uma
solucdo predominantemente digital, o objeto possui alta capacidade de adaptagdao a mudangas normativas
e baixo impacto ambiental, garantindo sustentabilidade a gestdo tributaria.

Por fim, a modelagem proposta mostra-se estratégica por permitir que a futura decisdo de fornecimento
em escala seja fundamentada em indicadores reais de desempenho (acuracia, ganho de escala e
usabilidade), conforme autoriza o art. 15 da LC 182/2021. Assim, o periodo experimental do CPSI deixa de
ser um gasto isolado para se tornar o lastro técnico indispensavel para a modernizagao sustentavel da
arrecadacdo municipal, assegurando que a Administracdo apenas contrate em escala a tecnologia que

comprovadamente demonstre retorno sobre o investimento (ROI) e seguranca juridica
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Documento assinado digitalmente

“b GUILHERME BOEING OURIQUES
g Data: 26/05/2026 12:00:27-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Guilherme Boeing Ouriques

Secretdrio Municipal De Fazenda
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