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TERMO DE REFERENCIA

01. DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATACAO:

1.1. Do objeto juridico

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratagao de solugao inovadora, nos termos da Lei
Complementar n2 182/2021 (Marco Legal das Startups), por meio de Contratacdo Publica de Solugdo
Inovadora — CPSI, destinada ao desenvolvimento, implantacgdo, testes e validagdo de solugdo tecnoldgica
aplicada a inteligéncia fiscal municipal. A contratacdo tem foco na ampliagdo da capacidade analitica da
Administracdo Tributaria, na deteccdo de inconsisténcias fiscais, na classificacdo de contribuintes por risco,
na priorizacdo das a¢oes de fiscalizagdo e no fortalecimento da justica fiscal.

A contratacdo tem carater experimental e ndo padronizado, ndo se destinando a aquisicdo de produto ou
servigo previamente existente e acabado, mas a validagao de solug¢do inovadora capaz de enfrentar o
problema publico identificado, conforme as condicdes, exigéncias e resultados esperados estabelecidos
neste Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar que o fundamenta.

1.2. Visdo geral do problema e descri¢cao do desafio

1.2.1. O problema publico:

O Municipio de Brusque enfrenta o desafio de otimizar suas acdes de fiscalizagdo tributaria frente a um
universo de mais de 20.773 contribuintes (ISSQN) e um volume crescente de informagGes econdmico-
fiscais. Atualmente, o processo de identificacdo de inconsisténcias e sele¢do de contribuintes para
fiscalizacdo é realizado de forma predominantemente manual, baseado em critérios reativos e com baixa
capacidade de analise preditiva.

Problemas especificos identificados:

L4 Baixo ganho de escala nas agdes fiscais: Embora as agdes fiscais apresentem elevado indice de assertividade — com taxa média de efetividade de aproximadamente 85% nos

ultimos trés anos — os procedimentos atualmente adotados sdo predominantemente manuais. Essa caracteristica operacional limita o ganho de escala das fiscalizagGes, eleva o consumo

de horas de trabalho dos auditores fiscais e restringe a ampliagdo do quantitativo de agdes fiscais, inclusive em situagdes com relevante potencial arrecadatério.

o Sonegagdo estruturada: Dificuldade em identificar padrdes complexos de sonegagdo que envolvem multiplos contribuintes ou operagdes simuladas.

L4 Injustiga fiscal: A fiscalizagdo reativa, muitas vezes motivada por dentncias, pode ndo alcangar os contribuintes com maiores débitos ou irregularidades, gerando uma

percepgao de injustiga fiscal.
Desafios Tecnoldgicos a serem Superados:

L4 Integragdo e cruzamento de grandes volumes de dados: Integrar dados de fontes diversas (notas fiscais eletronicas, declaragdes, dados de cartdrios, etc.) para criar uma

visdo 3602 do contribuinte.
L4 Aplicagdo de modelagem preditiva e inteligéncia artificial: Desenvolver modelos que possam classificar os contribuintes por risco de inconformidade fiscal (scoring de risco) e
identificar padrdes anémalos de comportamento tributério.

L4 Automacdo da andlise: Reduzir o tempo gasto pelos auditores em tarefas repetitivas de andlise de dados, permitindo que se concentrem em casos de maior complexidade.
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A solucdo a ser contratada devera compreender, de forma integrada e indivisivel:

L4 ambiente tecnoldgico para processamento e analise de dados;

servigos técnicos especializados necessarios a implantagdo, configuragdo, customizagdo e ajustes da solugdo;
suporte técnico e operagdo assistida durante o periodo de execugdo;

L4 capacitagdo e transferéncia de conhecimento aos servidores da Administragdo.

1.2.2. O desafio de inovacdo

O desafio consiste em superar a dependéncia de sistemas generalistas e migrar para um modelo de gestdo
tributdria baseado em dados e anadlise preditiva. A necessidade administrativa ndo se resolve com
softwares "de prateleira", pois exige o cruzamento massivo de bases de dados especificas e o treinamento
de algoritmos de Machine Learning com o histérico fiscal local para criar uma visdo 3602 do contribuinte.
Ha incerteza sobre qual arranjo tecnoldgico entregard o melhor resultado frente a base de dados de
Brusque, o que justifica o rito experimental do CPSI.

1.2.3. Natureza integrada da solucdo e entregas minimas obrigatérias

A solugdo inovadora serd contratada como um objeto integrado Unico. Embora a modelagem tecnolégica
exata seja de proposicdo livre pelas licitantes (em virtude da natureza do CPSl), a contratacdo exige a
entrega de um pacote completo de servigos e tecnologias capaz de garantir a plena operacionalidade da
solucdo e o alcance das metas estabelecidas.

Dessa forma, os itens listados na tabela abaixo ndo representam uma estrutura de composicdo meramente
estimativa ou optativa, mas sim as entregas minimas obrigatdrias que integram o escopo-base da
contratagdo. A proponente deverd contemplar em sua proposta comercial, de forma indissocidvel, todos os

componentes a seguir:

QUAN VALOR VALOR
ITEM UT\;‘:S?;ADE TITAT DESCRICAO / DESAFIO UNITARIO TOTAL ANUAL
IVO (R$) (R$)
Solugdo Tecnoldgica de Inteligéncia
Fiscal: Licenciamento,
desenvolvimento, customizagdo e/ou
adaptacdo de plataforma capaz de a definir em a definir em
1 Unidade 01 consolidar dados (NFS-e, DIMP, PGDAS, | contratacdo contratacao
DEFIS, ECD, etc.), aplicar Inteligéncia CPSI CPSI
Artificial/Machine Learning para scoring
de risco e disponibilizar dashboards
operacionais.
Infraestrutura de Dados e Nuvem:
Fornecimento e manutenc¢ao de toda a
infraestrutura computacional 2 definir em a definir em
R (processamento, armazenamento, - ~
2 Més 12 , . contratagao contratagao
nuvem) necessdria para o pleno
. ~ . CPSI CPSI
funcionamento da solugdo, garantindo
segurancga (LGPD) e disponibilidade
(SLA).
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cunda. Praca das Bandeiras, 77 - Centro | Brusque/SC | (47) 4042-0200 | brusque.atende.net

Brusg.e :



l PREFEITURA DE | SECRETARIA DE

FAZENDA

Suporte Técnico e Operacgado Assistida:
Servico continuo de suporte técnico
especializado para correcdo de falhas, | a definirem a definir em

3 Més 12 ajustes de algoritmos e contratacao contratacao
acompanhamento da equipe de CPSI CPSI
auditores durante a fase de testes
(piloto).

Capacitacao e Transferéncia de

Conhecimento: Treinamento pratico - -
a definir em a definir em

. 03a para os auditores fiscais e gestores da o ~
4 Unidade . . contratagao contratacao
05 Secretaria de Fazenda, garantindo a
~ e Y CPSI CPSI
correta adogao e utilizagdo analitica da
ferramenta.
VALOR ANUAL TOTAL / GERAL (RS) a definir em contratac¢ao CPSI

1.2.4. Valor maximo e limite global

O valor maximo a ser pago a contratada para o desenvolvimento e teste da solugdo inovadora, englobando
obrigatoriamente todos os 4 (quatro) itens integrados descritos acima, sera limitado ao valor global de RS
900.000,00 (novecentos mil reais) por CPSI, conforme teto estabelecido pelo art. 14, § 29, da Lei
Complementar n2 182/2021. N3o serd admitida proposta cujo valor global ultrapasse este limite,
independentemente da arquitetura tecnoldgica proposta.

1.3. O objeto desta contratacdao ndo se enquadra como sendo bem de luxo, respeitando a vedac¢do do art.
20 da Lei Federal n? 14.133/2021 e regulamento do Decreto Municipal N2 9430/2023. O objeto desta
contratacdo possui natureza especial, inovadora e ndo padronizada, conforme justificativa constante do
Estudo Técnico Preliminar.

1.4. O prazo de vigéncia do Contrato Publico para Solu¢do Inovadora (CPSI) serd de 12 (doze) meses,
contados a partir de sua publicacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP e no Didrio Oficial
dos Municipios.

1.5. A vigéncia do CPSI podera ser prorrogada uma Unica vez, por periodo adicional de até 12 (doze) meses,
exclusivamente nos termos do art. 14 da Lei Complementar n2 182/2021, desde que devidamente
justificada pela Administracdo e condicionada a permanéncia do interesse publico e a disponibilidade de
recursos orcamentarios.

1.6. Encerrado o CPSI, e desde que atendidas as metas e os resultados previamente estabelecidos, a
Administracdo poderd, a seu critério, celebrar com a mesma contratada contrato de fornecimento do
produto, do processo ou da solu¢do resultante do CPSI, ou, se for o caso, para integracdo da solucdo a
infraestrutura tecnoldgica ou aos processos de trabalho da Administragdo, sem nova licitagdo, nos termos
do art. 15 da Lei Complementar n2 182/2021.

1.7. O contrato de fornecimento, se celebrado, tera vigéncia limitada a 24 (vinte e quatro) meses,
prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, conforme disposto no § 22 do art. 15 da Lei Complementar n2

182/2021.
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1.8. A decisdo do Municipio de Brusque de avangar para o Contrato de Fornecimento em escala (art. 15 da

LC 182/2021) sera subsidiada pelo atingimento cumulativo dos seguintes resultados durante o CPSI:

| — Atingimento Integral das Metas de Exito: O Relatério Final de Validagdo do Piloto deve atestar o
cumprimento das metas de acuracia (70%), ganho de escala (100%) e usabilidade (80%);

Il — Viabilidade Econ6mica em Escala: Demonstra¢do de que o custo de licenciamento é compensado pelo
incremento real ou projetado na arrecadacao tributaria (Retorno sobre Investimento - ROI);

Il — Estabilidade e Seguranga: Demonstracdo de estabilidade técnica da solu¢do e auséncia total de
incidentes de seguranca ou quebras de sigilo fiscal durante o piloto;

IV — Interesse Publico e Orgamento: Permanéncia da necessidade administrativa e existéncia de dotacgdo

orcamentaria para o exercicio seguinte

02- DA FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO.

2.1. A presente contratacdo decorre da necessidade identificada no Documento de Formalizacdo da
Demanda — DFD n2 01/2026, elaborado pela unidade requisitante, e encontra-se fundamentada nos
Estudos Técnicos Preliminares.

2.2. A contratacdo justifica-se pela necessidade de enfrentamento do problema publico consistente na
fragilidade da estrutura tecnoldgica e analitica da gestdo tributaria municipal, especialmente quanto a
integracdo de bases de dados, a identificacdo de inconsisténcias fiscais e a priorizacdo de acbes de
fiscalizacdo baseadas em evidéncias.

Verificou-se, conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar — ETP, a existéncia de incerteza
tecnolédgica e de mercado quanto a disponibilidade de solugdo plenamente adequada e pronta para
atender as especificidades do Municipio, o que fundamenta a adog¢do do Contrato Publico para Solucdo
Inovadora — CPSI, nos termos dos arts. 12 a 15 da Lei Complementar n? 182/2021.

A presente contratagdo, portanto, ndo se destina a aquisicdo de solucdo padronizada existente, mas ao
desenvolvimento, adaptacgado, validacao e teste de solugdo inovadora em ambiente real de execu¢do, com
compartilhamento de riscos tecnolégicos entre a Administracdo e a contratada.

2.3. Considerando que o ETP e o DFD contém a integra dos estudos e analises que subsidiaram a presente
proposta de contratacdo, este Termo de Referéncia reproduz apenas o extrato das informacgdes

indispensaveis para caracterizar a necessidade administrativa.

03- RESULTADOS ESPERADOS.
A solucdo a ser contratada devera atender a um conjunto de requisitos funcionais, ndo funcionais e
técnicos, estabelecidos para garantir o enfrentamento eficaz do problema identificado. Estes requisitos

representam as condi¢des minimas para o atendimento da necessidade administrativa, ndo constituindo
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especificacdo de tecnologia, método ou solucdo exclusiva, de modo a preservar a competitividade e a

neutralidade tecnoldgica, em linha com os principios da CPSI.

3.1. Requisitos Funcionais (o que a solucdo deve fazer)

3.1.1. Médulo de Integracdo de Dados

Permitir a integracdo e o tratamento (ETL - Extract, Transform, Load) de dados de multiplas fontes,
incluindo, mas nao se limitando a sistemas internos da Prefeitura, declaragdes fiscais (DIMP, PGDAS, DEFIS),
notas fiscais eletronicas (NFS-e), dados de meios de pagamento e fontes de dados abertas e ndo
estruturadas.

3.1.2. Médulo de Analise e Cruzamento

Realizar o cruzamento automatizado das informag0es integradas para identificar inconsisténcias, omissdes
e indicios de sonegacao fiscal.

3.1.3. Médulo de Inteligéncia Artificial e Andlise Preditiva:

Utilizar inteligéncia artificial e analise preditiva para identificar padrdes de comportamento fiscal, classificar
contribuintes por risco, prever a probabilidade de sonegacdo e gerar alertas automaticos para a equipe de
fiscalizacao.

3.1.4. Médulo de Gestdo da Fiscalizacdo:

Fornecer um painel de controle (dashboard) para os auditores fiscais, permitindo a visualizacdo de alertas,
a gestdo de casos (por exemplo criar intimacdo para esclarecimentos ou autorregularizagdo, abrir
fiscalizacdo, inserir anotagdo, entre outros.), o registro de acbes e o acompanhamento de prazos e do
progresso das fiscalizacGes.

3.1.5. Mddulo de Relatdrios e Dashboards Gerenciais: Apresentar painéis interativos para a gestdo da
Secretaria de Fazenda, com indicadores de desempenho (KPIs) da arrecadagdo, da fiscalizacdo e do
combate a evasao.

3.1.6. Envio e recebimento de notificagGes via meios eletronicos aos contribuintes.

3.2. Requisitos Ndo Funcionais (como a solu¢do deve operar)

3.2.1. Desempenho

A solugdo deve ser capaz de processar grandes volumes de dados em tempo habil, com consultas e analises
sendo executadas em segundos ou minutos, a depender da complexidade.

3.2.2. Escalabilidade

A arquitetura da solucdo deve ser escaldvel para suportar o crescimento do volume de dados e do nimero
de usuarios sem degradagao de performance.

3.2.3. Usabilidade

A interface do usudrio deve ser intuitiva, em portugués do Brasil, e projetada para facilitar o uso por parte
dos auditores fiscais e gestores, com baixa curva de aprendizado.

3.2.4. Disponibilidade
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A solucdo deve garantir um nivel de disponibilidade (SLA - Service Level Agreement) minimo de 99,5%

durante o horario comercial.
3.2.5. Interoperabilidade
A solucdo deve ser capaz de se integrar com os sistemas legados da Prefeitura por meio de APls

(Application Programming Interfaces) ou outros mecanismos padronizados.

04- DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO.

4.1. Sustentabilidade

A contratacdo devera observar critérios de sustentabilidade ambiental, econ6mica e social, nos termos do
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, naquilo que for
compativel com a natureza do objeto.

Considerando que o objeto consiste em solu¢do tecnoldgica de natureza predominantemente digital,
deverdo ser atendidos, no minimo, os seguintes requisitos:

4.1.1. Sustentabilidade ambiental

a) priorizacdo de solucBGes baseadas em meios digitais, com reducdo do consumo de insumos fisicos, tais
como papel, materiais descartaveis e equipamentos desnecessarios;

b) utilizacdo eficiente de recursos computacionais, com incentivo a ado¢do de arquiteturas que otimizem o
consumo de energia e de capacidade de processamento;

c) inexisténcia de necessidade de aquisicdo ou descarte de equipamentos fisicos pela Administracdo em
razao da contratacdo;

d) observancia de boas praticas de desenvolvimento e operagdo de sistemas, visando a reducgdo de
impactos ambientais indiretos.

4.1.2. Sustentabilidade econémica e social

a) adogdo de solugdo que promova o uso mais eficiente dos recursos humanos da Administracdo, por meio
da automacdo e do apoio a tomada de decisdo baseada em dados;

b) estimulo a capacitacdo e a transferéncia de conhecimento aos servidores publicos, contribuindo para o
fortalecimento institucional;

c) priorizacdo de solu¢des que favorecam a eficiéncia arrecadatéria, a justica fiscal e o equilibrio das contas
publicas;

d) compatibilidade com o carater inovador da contratagao, incentivando o desenvolvimento tecnoldgico
nacional e o ecossistema de inovagdo.

4.2. Indicagdo de Marcas ou Modelos

A presente contratacdo ndo carece de indicacdo especifica de marca, modelo, tecnologia ou fornecedor,
tendo em vista o carater inovador, experimental e orientado a solu¢do do problema publico, nos termos da

Lei Complementar n2 182/2021.
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A Administracdo adotara o principio da neutralidade tecnolégica, admitindo solugdes diversas que atendam

aos requisitos minimos de desempenho, qualidade e resultados definidos neste Termo de Referéncia e no
Estudo Técnico Preliminar, vedada qualquer forma de direcionamento.

Ndo sera exigida a indicacdo de marca ou modelo especifico na proposta do licitante, sendo a avaliagdo das
solucBes baseada em critérios técnicos, funcionais e econdmicos, conforme definidos no instrumento
convocatério.

4.3. Da exigéncia de amostra

4.3.1. Nao se prevé a exigéncia de apresentacdo de amostras fisicas ou demonstra¢Ges funcionais como
condicdo de julgamento ou habilitacdo das propostas, considerando que o objeto consiste em solugcdo
tecnoldgica e servigcos associados. A adequacdo da solugdo serd avaliada, na fase de sele¢do, por meio da
analise técnica das propostas apresentadas, e, na fase de execucdo contratual, por meio de testes
controlados, validagBes progressivas e eventual etapa de prova de conceito contratual, conforme
disciplinado no Termo de Referéncia e no instrumento convocatério.

4.3.2. A contratacdo tem por finalidade justamente o desenvolvimento, o aprimoramento, a adaptacdo e a
validacdo da solugdo inovadora em ambiente real de execucdo, com compartilhamento controlado dos
riscos tecnoldgicos entre a Administracdo e o contratado, nos termos do art. 13 da Lei Complementar n2
182/2021.

4.3.3. A verificacdo da aderéncia da solucdo aos resultados pretendidos ocorrera ao longo da execucao do
CPSI, de forma progressiva, mediante acompanhamento técnico da Administracdo e avaliacdo dos
resultados alcancados em relacdo aos objetivos estabelecidos para a contratacdo, observados os
instrumentos e critérios que vierem a ser definidos no momento da formalizagdo contratual.

Ressalva-se que eventual etapa denominada “prova de conceito”, quando prevista neste Termo de
Referéncia, refere-se exclusivamente a fase de execugdo contratual do CPSI, ndo se confundindo com
amostra prévia, requisito de habilitacdo ou critério de julgamento das propostas.

4.4. Subcontratagdo

4.4.1. Ndo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

4.5. Garantia da contratacgdo

4.5.1. Ndo serd exigida garantia contratual para a execu¢do do Contrato Publico para Solugdo Inovadora
(CPSI), tendo em vista o disposto na Lei Complementar n? 182/2021, que rege a contratacdo de solugdes
inovadoras de carater experimental, bem como a necessidade de preservar a competitividade, incentivar a
participacdo de startups e empresas de base tecnoldgica e compatibilizar o modelo contratual com o grau
de risco tecnoldgico inerente ao objeto.

A mitigacdo dos riscos da contratacdo sera assegurada por mecanismos proprios do modelo de CPSI, tais

como a definicdo de metas e entregas intermedidrias, a validacdo progressiva dos resultados, o
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acompanhamento técnico da execuc¢do e a vinculacdo dos pagamentos ao efetivo cumprimento das etapas

previstas, conforme fundamentado no Estudo Técnico Preliminar.

4.6. Propriedade Intelectual

4.6.1. Titularidade da solucdo (Software e Algoritmos): A propriedade intelectual sobre o software, os
algoritmos de Inteligéncia Artificial genéricos, a arquitetura de dados e as interfaces visuais desenvolvidas
ou customizadas no ambito deste CPSI pertencera exclusivamente a CONTRATADA.

4.6.2. Licenciamento e continuidade de uso: A CONTRATADA concede ao Municipio de Brusque, durante a
vigéncia do CPSI e de eventual contrato de fornecimento subsequente, uma licenca de uso ndo exclusiva,
irrevogavel, intransferivel e gratuita das funcionalidades desenvolvidas. Caso o CPSI seja encerrado sem a
contratacdo de fornecimento, a Prefeitura mantém o direito sobre os resultados gerados, embora cesse o
acesso ao sistema via modelo SaaS.

4.6.3. Propriedade exclusiva dos dados e modelos treinados: Todos os dados fiscais brutos fornecidos pela
Prefeitura, bem como os dados enriquecidos e os modelos preditivos e algoritmos treinados
especificamente com o histdrico fiscal de Brusque, sdo de propriedade exclusiva e inalienavel do Municipio.
A CONTRATADA fica terminantemente proibida de utilizar ou comercializar o "resultado do aprendizado da
maquina" gerado com dados locais para terceiros sem autorizacdo expressa e anonimizagdo prévia.

4.6.4. Acesso ao codigo-fonte (Escrow): Fica dispensada a entrega imediata do codigo-fonte da solucdo
principal a Administracdo. Contudo, poderd ser pactuada na fase de negociacdo a cldusula de Escrow
Tecnoldgico, onde o cédigo-fonte é depositado em um terceiro neutro (garantidor), assegurando o acesso
ao Municipio apenas em situacGes excepcionais como faléncia da contratada, abandono do projeto ou
guebra grave de seguranca.

4.6.5. Participacdo nos resultados econ6micos (Royalties): O Municipio de Brusque abre mao de qualquer
participacdo nos resultados econémicos (royalties) auferidos pela CONTRATADA na eventual
comercializacdo da solucdo para outros mercados. Justifica-se tal medida por entender que o beneficio
publico primario se materializa no ganho de arrecadacdo fiscal e que a cobranca de royalties desestimula a
participacao de startups no certame.

4.6.6. Divulgacdo de resultados: As partes poderdo realizar publica¢des cientificas ou técnicas sobre o
projeto, desde que a minuta do texto seja submetida a aprovagdo prévia da outra parte, garantindo a
protecdo de segredos comerciais e o sigilo fiscal.

4.7. Requisitos de Suporte e Capacitagdo

4.7.1. Suporte Técnico

A contratada devera fornecer suporte técnico especializado durante todo o periodo de vigéncia do
contrato, com canais de atendimento e prazos de resposta definidos em SLA.

4.7.2. Capacitagao
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A contratagdo deve incluir um programa de capacitagcdo para os auditores fiscais e gestores que utilizardo a

plataforma, garantindo a correta ado¢do e o maximo aproveitamento da ferramenta.

4.7.3. Transferéncia de Conhecimento

O objeto da contratacdo incluird um Plano de Transferéncia de Conhecimento, que devera detalhar as
acles de capacitagdo da equipe técnica da Prefeitura e o acesso a toda a documentac¢do da solucdo

(cédigo-fonte, manuais de arquitetura e operagdo).

05- DO MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO.

5.1. Das condicGes de entrega

A contratada deverd apresentar a Administracdo, no prazo maximo de até 15 (quinze) dias corridos,
contados da data de assinatura do Contrato Publico para Solucdo Inovadora — CPSI, o cronograma
detalhado de execugdo, contendo as etapas, metas intermedidrias, entregas previstas e respectivos prazos,
o qual ficara sujeito a aprovacdo da Administracao.

De acordo com a proposta técnica apresentada e com o cronograma aprovado, a contratada devera
disponibilizar o ambiente tecnoldgico necessdrio a implantacdo e operacdo da solucdo, destinado
exclusivamente a execugao do CPSI. A infraestrutura tecnoldgica poderd ser provida pela prépria
contratada, observados os requisitos de seguranca da informacao, desempenho e disponibilidade definidos
neste Termo de Referéncia.

O acesso a solucdo devera ser disponibilizado a Administracdo em ambiente controlado, nos prazos
definidos no plano de trabalho aprovado, de modo a permitir a realizacdo de testes, validacdes e ajustes ao
longo da execugao contratual.

5.2. Das etapas de execucdo e entregdveis estratégicos

A execucgdo do objeto sera dividida em 3 (trés) macrofases sucessivas, observando-se as seguintes diretrizes
de suporte e validacgao:

5.2.1. Diretrizes gerais de execuc¢do

| — Obtencdo e Integracdo de Dados: Os dados disponiveis para a fase de teste serdo obtidos através dos
sistemas ja utilizados no Municipio, tais como emissor de NFS-e e Simples Nacional. Sempre que
tecnicamente possivel, a extracdo e o processamento dos dados deverdo ocorrer de forma automatizada
através de integracao via APl ou web service, visando garantir a seguranca e a integridade das informagdes
fiscais.

Il — Homologacdo das Etapas: O fiscal de contrato, titular ou seu substituto, serd o responsavel por
homologar formalmente cada etapa e macrofase concluida, verificando a aderéncia dos entregdveis aos
requisitos técnicos e as metas de desempenho estabelecidas.

IIl — Registro dos Resultados: Os resultados obtidos durante a execuc¢do do piloto serdao obrigatoriamente

registrados através de relatério emitido pela drea técnica demandante, contando com o acompanhamento
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e a validacdo do fiscal de contrato, servindo este documento como lastro para o recebimento definitivo da

solugao.

5.2.2. MACROFASE 1: Planejamento, Integracdo e Protdtipo (Més 1 ao Més 3):

5.2.2.1. Objetivo: Configurar infraestrutura, realizar integracdo de dados (ETL) com os sistemas da
Prefeitura e apresentar o protdtipo funcional.

5.2.2.2. Entregaveis: Plano de Trabalho; Ambiente de infraestrutura em nuvem configurado e seguro
(aderente a LGPD); Pipelines de dados (ETL) conectados e extraindo dados de pelo menos 2 fontes
primarias (exemplo: Cadastro e NFS-e); Apresentacdo do protdtipo funcional e piloto em ambiente
controlado com modelos iniciais de classificacdo de risco.

5.2.2.3. Critério de Aceite: Demonstragao técnica comprovando que os dados reais da Prefeitura foram
ingeridos e processados sem falhas criticas de seguranca.

5.2.3. MACROFASE 2: Piloto em Ambiente Controlado e Calibragem (Més 4 ao Més 7):

5.2.3.1. Objetivo: Iniciar uso da ferramenta por grupo restrito de auditores fiscais (piloto) para calibrar
algoritmos de IA com feedback humano e ajustar os painéis de gestao.

5.2.3.2. Entregaveis: Liberacdo de acesso a equipe piloto; 12 ciclo de treinamento; Relatério de Calibragem
de Algoritmos (demonstrando o ajuste do scoring de risco com base nas andlises dos auditores);
Dashboards operacionais e gerenciais configurados e funcionais.

5.2.3.3. Critério de Aceite: Emissdao de Termo de Aceite Parcial pela comissdo fiscalizadora atestando
estabilidade do sistema e resposta dos algoritmos aos ajustes dos auditores.

5.2.4. MACROFASE 3: Operacdo Assistida, Escala e Validacdo Final (Més 8 ao Més 12):

5.2.4.1. Objetivo: Expansdo para toda a equipe fiscal, prestagdo de suporte continuo e apuragdo das metas
finais de éxito.

5.2.4.2. Entregaveis: Sistema em operacdo plena; Ciclos finais de capacitacdo; Relatdrios mensais de
suporte técnico e disponibilidade (SLA); Relatdrio Final de Apuracdo de Metas, demonstrando os resultados
de: (1) Acuracia minima de 70%; (II) Ganho de 100% na capacidade fiscalizatéria; e (lll) 80% de aprovacgao
em usabilidade.

5.2.4.3. Critério de Aceite: Validacdo do Relatdrio Final pela Administra¢do, atestando o atingimento (ou
ndo) das metas de éxito para fins de encerramento do CPS| e eventual celebracdo de contrato de
fornecimento futuro.

5.3. Obrigacoes das partes:

5.3.1. Da contratante:

Compete a Contratante:

| — orientar, acompanhar e fiscalizar a execucdo do CPSI, com foco na avaliacdo das entregas, dos resultados

intermedidrios e da aderéncia da solu¢do aos objetivos definidos;
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Il = comunicar formalmente a contratada eventuais falhas, inconsisténcias ou necessidades de ajuste

identificadas durante a execucdo;

Il — designar gestor e fiscal do contrato, responsaveis pelo acompanhamento técnico e administrativo;

IV — validar as entregas e etapas concluidas, para fins de liberagcdo de pagamentos, quando aplicavel;

V — efetuar os pagamentos devidos, conforme cronograma e condi¢es estabelecidos no contrato;

VI — prestar a contratada as informacgdes e esclarecimentos necessdrios a adequada execuc¢do do objeto,
respeitados os limites legais e o sigilo das informacdes;

VIl — rejeitar entregas ou resultados que ndo atendam aos requisitos estabelecidos neste Termo de
Referéncia;

VIII — registrar as ocorréncias relevantes relativas a execugdo contratual;

IX — promover, quando necessario, reunides técnicas de acompanhamento e avaliacao;

X —rescindir o contrato, de forma motivada, nas hipdteses de insucesso da solugdo, inviabilidade técnica ou
descumprimento das obrigacdes pactuadas, observadas as disposi¢des da Lei Complementar n2 182/2021.
5.3.2. Da contratada:

| — executar o objeto conforme a proposta técnica aprovada, observando o carater experimental, evolutivo
e validavel da solucdo;

Il — disponibilizar os recursos técnicos, humanos e tecnolédgicos necessarios a execucgdo do CPSI;

Ill — indicar representante técnico responsdavel pela interlocu¢do com a Administragao;

IV — comunicar imediatamente a Contratante quaisquer fatos que possam comprometer o cumprimento
das metas e prazos pactuados;

V — cooperar com a fiscalizagdo e com as orientagdes técnicas emitidas pela Administracao;

VI — preservar o sigilo das informagdes as quais tiver acesso, observando a legislacdo aplicavel, em especial
a Lei n2 13.709/2018 (LGPD);

VIl — responder pelos vicios, falhas ou inadequacdes da solugcdo desenvolvida, promovendo os ajustes
necessarios durante a execugao;

VIII — manter atualizados seus dados cadastrais e de contato;

IX — ndo utilizar informagdes, dados ou resultados obtidos no ambito do CPSI para fins diversos da execucdo
contratual;

X — observar os requisitos de seguranca da informagdo, desempenho e escalabilidade definidos neste
Termo de Referéncia;

Xl — assegurar que a solugdo permita acesso continuo da Administragdao aos dados e resultados gerados
durante o periodo de execugao;

XIl — prestar suporte técnico e operacdo assistida durante a execucdao do CPSI, conforme definido no plano
de trabalho;

Xl — cumprir as metas, entregas e indicadores definidos neste Termo de Referéncia e no contrato;
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XIV — agir com boa-fé, transparéncia e cooperagdo, reconhecendo as prerrogativas da Administragcdo no

acompanhamento da execugao contratual.
5.4. Da infraestrutura tecnoldgica, seguranca da informacao, protecdo de dados pessoais e sigilo fiscal
Para fins desta contratacdo, adotam-se as definicdes do Art. 52 da LGPD, em especial:

L4 Dado Pessoal: informagdo relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

Dado Sensivel: dado sobre origem racial, convicgdo religiosa, opinido politica, etc.;

Tratamento: toda operagdo realizada com dados pessoais (coleta, processamento, armazenamento, etc.);
®  Anonimizacio: utilizacio de meios técnicos pelos quais um dado perde a possibilidade de associag3o direta com um individuo.
5.4.1. Caracterizagao do tratamento

O objeto deste CPSI envolve o tratamento e o cruzamento de dados pessoais e dados fiscais protegidos por
sigilo (art. 198 do CTN), incluindo informagdes oriundas de cadastros municipais, notas fiscais eletronicas e
declaragdes fiscais, com utilizacdo de técnicas de inteligéncia artificial para identificacdo de indicios de
inconformidade tributaria. Tal operacdo caracteriza-se como de alto risco sob a Gtica da Lei n? 13.709/2018
(LGPD).

O tratamento de dados fiscais e pessoais neste CPSI fundamenta-se na competéncia legal de fiscalizacdo
tributaria do Municipio de Brusque, nos termos do Art. 198 do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN) e nas
hipoteses legais previstas nos Arts. 79, lll e 11, 1l, 'a' da LGPD, referentes ao cumprimento de obrigacdao
legal ou regulatéria e a execucdo de politicas publicas pela Administracdo Publica.

5.4.2. Definicao de papéis

| — Controlador: Municipio de Brusque, por meio da Secretaria Municipal de Fazenda;

Il — Operador: a CONTRATADA, que realizard o tratamento de dados pessoais e fiscais exclusivamente em
nome e conforme as instrucées do Controlador;

Il — A CONTRATADA respondera, nos termos da legislacdo, pelos danos decorrentes de tratamento
irregular de dados, sem prejuizo das hipdteses de responsabilidade solidaria previstas na LGPD.

5.4.3. Tipos de dados tratados

A CONTRATADA tera acesso, conforme necessidade operacional, aos seguintes dados:

| — dados cadastrais de pessoas fisicas e juridicas (nome, CPF, CNPJ, endereco e quadro societario);

Il — dados fiscais e econémicos protegidos por sigilo fiscal, incluindo:

a) declaracgGes fiscais (PGDAS, DEFIS);

b) notas fiscais de servicos eletronicas (NFS-e);

c) histdrico de arrecadacdo tributdria e divida ativa;

IIl — dados de terceiros constantes em documentos fiscais.

5.4.4. Premissas de anonimizagao e pseudonimiza¢do
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| — Para fins de desenvolvimento e treinamento de modelos de inteligéncia artificial, deverdo ser utilizados,

sempre que possivel, dados anonimizados ou pseudonimizados;
Il — A pseudonimizacdo deverd ser realizada mediante substituicdo de identificadores diretos por
mecanismos criptograficos (hash ou equivalente);
Il — O acesso a dados identificaveis sera restrito exclusivamente a usuarios autorizados da Administracao;
IV — E vedada a utilizagdo dos dados para treinamento de modelos destinados a terceiros ou para qualquer
finalidade diversa da execuc¢do contratual;
V — O tratamento de dados devera observar o principio da necessidade, limitando-se ao minimo de
informacGes indispensdveis para o atingimento das finalidades previstas neste Termo de Referéncia.
5.4.5. Relatério de Impacto a Prote¢do de Dados (RIPD)
A CONTRATADA é obrigada a fornecer ao Municipio todas as informacdes técnicas necessdrias, bem como
seus proéprios relatérios de seguranga e conformidade, para que o Controlador (Secretaria de Fazenda)
possa elaborar o seu Relatorio de Impacto a Protecdo de Dados Pessoais (RIPD), conforme exigido pelo Art.
38 da LGPD.
5.4.6. Seguranca da Informacao
A CONTRATADA deverd adotar medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais e
fiscais tratados no ambito do CPSI, observando obrigatoriamente:

| — Criptografia de Dados: Todos os dados devem ser criptografados em transito utilizando protocolo TLS
1.2 ou superior e em repouso (armazenados) utilizando o padrdo AES-256 ou superior;

Il — Controle de Acesso: Implementagdo de mecanismos de autenticacdo multifator (MFA) e gestdo de
perfis de acesso baseada no principio do menor privilégio;

Il — Segregacdo: A solucdo deverd prever mecanismos de segregacdo légica ou fisica dos dados do
Municipio de Brusque em relagdo a outros clientes da CONTRATADA,;

IV — Gestdo de Vulnerabilidades: Manutencdo de politica formal de seguranga, incluindo procedimentos de
deteccdo de falhas e realizagdo periddica de testes de intrusdo (pentest).
5.4.7. Infraestrutura e Nuvem
A CONTRATADA poderd definir a arquitetura tecnoldgica a ser utilizada (ambiente em nuvem, on-premises
ou hibrido), desde que atendidos os requisitos minimos de desempenho, seguranca, disponibilidade e
conformidade legal estabelecidos neste Termo de Referéncia.
| — A infraestrutura devera possuir capacidade compativel com o volume de dados, usuarios e operagdes
previstas, garantindo desempenho adequado, estabilidade e escalabilidade;
Il — A solugdo devera ser capaz de suportar expansdo de capacidade (processamento, armazenamento e

acesso), sem prejuizo a continuidade do servico;
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Il — A infraestrutura adotada deverd observar boas praticas de seguranca da informacao,

preferencialmente baseada em padrdes reconhecidos de mercado, tais como certificagdes ISO/IEC 27001
ou equivalentes;

IV — A CONTRATADA deverd implementar mecanismos de monitoramento continuo da infraestrutura
(observabilidade), permitindo identificar falhas, degradac¢des de desempenho e riscos operacionais;

V — A solucdo deverd garantir niveis adequados de disponibilidade e confiabilidade, compativeis com o uso
institucional, conforme SLA definido neste Termo de Referéncia.

5.4.8. Transferéncia internacional de dados e localizagao

| - O armazenamento e processamento dos dados ocorrerdo preferencialmente em territério nacional.

Il - Havendo a internacionalizagdo dos dados por necessidade técnica de armazenamento em nuvem ou
processamento de modelos de IA, o receptor dos dados e o provedor de infraestrutura deverao
obrigatoriamente seguir todas as obrigacSes de protecdo de dados constantes na Lei n? 13.709/2018,
garantindo nivel de protecao equivalente ao brasileiro.

5.4.9. Logs e auditoria

A solucdo devera manter trilhas de auditoria (logs) detalhadas, completas e imutdveis de todo e qualquer
acesso ou operacado realizada no sistema, garantindo a rastreabilidade total.

| — Os registros deverdo conter, no minimo: identificacdo do usudrio, data/hora precisa, a¢do realizada,
dados acessados ou modificados e endereco IP de origem;

Il — O sistema deve impedir tecnicamente a exclusdo ou alteracdo de logs por qualquer usuario,
assegurando a integridade da trilha para auditorias da Secretaria de Fazenda ou 6rgaos de controle;

Il — Os logs deverdo ser armazenados por periodo compativel com as necessidades administrativas, legais e
de seguranca da informacgéao, observado o prazo minimo a ser definido no Plano de Trabalho;

IV — A CONTRATADA devera disponibilizar os registros ao Municipio sempre que solicitado, para fins de
auditoria, investigacdo de incidentes ou atendimento a drgdos de controle.

5.4.10. Sigilo fiscal

A CONTRATADA devera observar integralmente o dever de sigilo fiscal previsto no art. 198 do Cddigo
Tributdrio Nacional, sendo vedada a divulgac¢do ou utilizagao das informacgdes para quaisquer fins estranhos
a execugdo contratual.

5.5. Incidentes de seguranga e comunica¢gdo ao CONTRATANTE

Em caso de incidente de seguranga que possa acarretar risco ou impacto ao CONTRATANTE, aos titulares ou
a continuidade do servico, a CONTRATADA devera:

5.5.1. comunicar o CONTRATANTE imediatamente apds ciéncia do incidente, preferencialmente em até 24
(vinte e quatro) horas;

5.5.2. apresentar informagbes minimas sobre natureza do incidente, periodo estimado, dados

potencialmente afetados, medidas de contencdo e plano de acao;
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5.5.3. cooperar com o CONTRATANTE em apuragles, auditorias e agBes corretivas, inclusive fornecendo

evidéncias e logs técnicos quando aplicavel.

5.6. Retencdo e eliminagdo segura de dados ao término da contratagao

Encerrada a vigéncia contratual, a CONTRATADA devera:

5.6.1. Devolver ao CONTRATANTE os dados e informagdes geradas ou armazenadas no ambito do contrato,
quando aplicavel, em formato interoperavel;

5.6.2. Promover eliminagao segura dos dados pessoais e copias existentes em seus ambientes, inclusive em
backups quando tecnicamente possivel, ressalvadas hipdteses de guarda obrigatdria por lei;

5.6.3. Emitir declaragdo formal de devolugdo e/ou eliminacdo, quando solicitada pelo CONTRATANTE.

5.7. Do carater experimental e da evolugao da solugao

A execucdo do CPSI ndo implica obrigacdo de entrega de solucdo finalizada ou definitiva, sendo orientada a
validagcdo de hipdteses e a verificagdo da viabilidade técnica e funcional da solugdao proposta. As
funcionalidades, ajustes e evolu¢cdes desenvolvidas durante a execucdo deverdo ser avaliadas pela
Administracdo, podendo ou ndo resultar em futura contratacdo de fornecimento, nos termos do art. 15 da
Lei Complementar n2 182/2021.

5.8. Dos parametros operacionais do piloto e critérios de aceite

5.8.1. Dados disponiveis para teste (ambiente controlado): Para viabilizar a calibragem dos algoritmos e a
execucdo da Macrofase 2 (Piloto), o Municipio disponibilizara um recorte da base de dados tributarios sob
as seguintes premissas:

| — Recorte Temporal: Dados fiscais e cadastrais referentes aos ultimos 24 (vinte e quatro) meses de
operacdo; Il — Recorte Material: O piloto focard prioritariamente no cruzamento de dados de contribuintes
prestadores de servicos sujeitos ao ISSQN e optantes do Simples Nacional, comparando as declara¢des do
PGDAS-D com as Notas Fiscais de Servigo Eletronicas (NFS-e);

Il — Modo de Acesso: O acesso dar-se-a via extracdo segura (ETL) ou APl em ambiente de homologacao,
observando-se obrigatoriamente a pseudonimiza¢do dos dados pessoais de acordo com as diretrizes de
LGPD estabelecidas neste TR.

5.8.2. Responsdveis pela homologac¢do: A homologacao das entregas e a validagdo técnica do piloto serdo
realizadas pela Comissao de Fiscalizacdo, composta pelo Gestor do Contrato, Auditor Fiscal e Analista de TI
designados pela Administragao.

5.8.3. Critérios de Aceite (Provisério e Definitivo): A aceitacdo técnica da solu¢do ocorrera de forma
progressiva e vinculada ao sucesso da experimentacgao:

| — Recebimento provisdrio (por macro fase): Dar-se-d ao final de cada macro fase de execugao,
condicionado

a demonstracao de funcionalidade do protétipo (Fase 1) e a entrega do Relatdrio de Calibragem (Fase 2),

atestando que o sistema estd operavel e ingerindo dados corretamente;
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Il — Recebimento definitivo (final do CPSI): Ocorrerd ao término do contrato, condicionado a entrega e

aprovacdo do Relatdrio Final de Validacdo do Piloto, que deve atestar matematicamente o atingimento das
metas de acuracia (70%), ganho de escala (100%) e usabilidade (80%) definidas no item 7.2 deste TR.

5.8.4. Registro dos resultados do piloto: Para fins de transparéncia e fundamentacdo de eventual
contratacdo de fornecimento futuro, os resultados serdo documentados através do Relatério Final de
Validagdo do Piloto, elaborado conjuntamente pela CONTRATADA e pela Comissdo de Fiscalizagdo,
contendo o demonstrativo quantitativo das metas, o registro de incidentes e o parecer conclusivo sobre o

éxito da solugdo inovadora.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO.

6.1. O Contrato Publico para Solucdo Inovadora (CPSI) devera ser executado pelas partes em conformidade
com as cldusulas avengadas, com o Estudo Técnico Preliminar e com este Termo de Referéncia,
observando-se o disposto na Lei Complementar n2 182/2021 e, no que couber, as normas da Lei n®
14.133/2021 relativas a gestdo e fiscalizagcdo contratual. Considerando o carater experimental e inovador
da contratacdo, a gestdao do contrato serd orientada a avaliagdo continua das entregas, dos resultados
intermedidrios e da viabilidade da solucdo, ndo se confundindo com a fiscalizacdo tipica de contratos de
fornecimento de solugdo pronta.

6.2. As comunicac¢les entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre
gue o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.

6.3. O drgdo ou entidade poderd convocar representante da empresa para adocdo de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

6.4. ApOs a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera convocar o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacao do plano de fiscalizacao, que
conterd informacgdes acerca das obrigagGes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias
para execugdo do objeto, do plano complementar de execugdo da contratada, quando houver, do método
de afericdo dos resultados e das sancGes aplicaveis, dentre outros.

6.4.1. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos (Lei n? 14.133, de 2021, art. 117, caput).

6.4.2. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execuc¢do do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condig¢Oes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragao.
6.4.2.1. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, com a descricdio do que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133/2021, art. 117, §19).

6.4.2.2. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira notificagdes

para a correcdo da execucao do contrato, determinando prazo para a correcao.
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6.4.2.3. O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contrato, em tempo habil, a situagdo que de-

mandar decisdo ou ado¢do de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas
necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.4.2.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execug¢do do contrato nas datas aprazadas, o fiscal
técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.4.2.5. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagao tempestiva ou a prorroga¢ao contratual.

6.5. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutenc¢do das condi¢Ges de habilitagdo da contradada
[fiscal, trabalhista, etc], acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso
necessario.

6.5.1. Caso ocorram descumprimento das obriga¢gGes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

6.6. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do
contrato contendo todos os registros formais da execucdo no histérico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteragcGes e das prorrogacdes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequacdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administracao.

6.6.1. O gestor do contrato acompanhard a manutencao das condi¢cdes de habilitacdo da contratada, para
fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da
liguidacdo e do pagamento da despesa no relatdrio de riscos eventuais.

6.6.2. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

6.6.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obriga¢des assumidas pelo contratado, com mengao
ao seu desempenho na execucgdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes.
6.6.4. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizagao para fins de aplicagao de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158
da Lei n2 14.133/2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.7. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou prorrogac¢ao contratual.

6.8. O gestor do contrato devera elaborar relatdrio final com informacgdes sobre a consecucdo dos objetivos
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que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das

atividades da Administracao.

6.9. Nos termos do artigo 117 da Lei Federal n° 14133/2021 designam-se os servidores abaixo elencados
para fiscalizacdo e acompanhamento acerca da execuc¢do contratual:

Gestor do Contrato: Guilherme Boeing Ouriques / Secretario Municipal da Fazenda

Fiscal Técnico: Daniel Moura de Albuquerque / Auditor Fiscal Tributario

Fiscal Técnico Substituto: Vanessa Severiano Pereira / Auditor Fiscal Tributario

Fiscal Administrativo: Manuella Stortz / Agente Administrativo

Fiscal Administrativo Substituto: Felipe Luiz Fritsch Fabiani / Auditor Fiscal Tributario

6.10. Da Comissao Especial de Avaliagdo e Julgamento

6.10.1. O procedimento de organizacao, avaliacdo e julgamento das propostas apresentadas para este
desafio de inovacdo sera realizado pela Comissao Especial de Avaliacdo e Julgamento, instituida e nomeada
pela Portaria Municipal n2 17.839/2026, de 05 de maio de 2026.

6.10.2. Em estrita observancia aos requisitos do art. 13, § 32, da Lei Complementar Federal n2 182/2021, a
referida Comissdo possui a seguinte composicao:

| — Guilherme Boeing Ouriques: servidor publico municipal (matricula n2 1018140), integrante da Secretaria
Municipal de Fazenda, 6rgdo para o qual o servico esta sendo contratado;

Il — Jonathan Odair Martins: servidor publico municipal (matricula n2 806315), integrante da Diretoria-Geral
de LicitacGes e Contratos;

IIl — Everton da Silva: Professor do Magistério Superior da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
atendendo ao requisito legal de participacdo de professor de instituicdo publica de educacdo superior na
area relacionada ao tema da contratacdo (Inteligéncia Fiscal/Tecnologia).

6.10.3. A composicdo da comissdo atesta o atendimento integral ao comando legal, garantindo que o
julgamento das solug¢Bes inovadoras conte tanto com a visdo estratégica e operacional do drgdo

demandante quanto com o lastro técnico-cientifico de especialista vinculado ao ensino superior publico.

7- DOS CRITERIOS DE MEDICI\O E DE PAGAMENTO

7.1. A afericdo da execucdo observara os objetivos, requisitos e critérios técnicos definidos no Estudo
Técnico Preliminar, neste Termo de Referéncia e no contrato.

7.2. Metas e critérios de validacdo do éxito

O éxito da solugdo inovadora sera validado ao final da Fase 3, com base na afericdo das seguintes metas:
7.2.1. Meta 1 — acuracia na classificagao de risco

7.2.1.1. Atingir indice de acurdcia de, no minimo, 70% na classificacdo de risco de inconformidade fiscal dos
contribuintes integrantes da amostra piloto.

7.2.1.2. Linha de Base (Baseline): Zero (ndo ha modelo automatizado de predigdo atualmente em uso).
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7.2.1.3. Metodologia de Afericdo: A afericdo sera realizada por meio de testes de validagdo cruzada. A

solucdo classificarda uma amostra selecionada de contribuintes em niveis de risco. A equipe de auditores
fiscais analisara manualmente uma subamostra representativa (amostragem aleatéria simples) dos casos
classificados como "alto risco" pela ferramenta para confirmar se, de fato, apresentam indicios consistentes
de inconformidade ou sonegacao.

7.2.1.4. Férmula de Calculo: Acuracia (%) = (Niamero de casos confirmados pela auditoria / Total de casos
analisados na subamostra) x 100.

7.2.1.5. Critério de validacdo e periodicidade: A meta sera validada ao final do periodo de testes (piloto)
mediante emissdo de Parecer Técnico pela equipe de auditores fiscais da Secretaria Municipal de Fazenda.
7.2.1.6. Margem de Tolerdncia: Serd admitida uma margem de tolerancia negativa de até 5 pontos
percentuais (ou seja, acuracia minima aceitdvel de 65%), desde que a contratada apresente plano de
calibragem do algoritmo demonstrando a viabilidade de atingir os 70% na fase de escalonamento.

7.2.2. Meta 2 — ganho de capacidade fiscalizatéria

7.2.2.1. Ampliar, ao final do piloto, a capacidade de monitoramentos fiscais e fiscalizagdes em, no minimo,
1 (uma) vez (aumento de 100%) a capacidade atualmente existente, sem necessidade de incremento no
guadro de auditores.

7.2.2.2. Linha de Base (Baseline): Média mensal de monitoramentos e fiscalizag6es concluidas pela equipe
de auditores nos 12 meses imediatamente anteriores a assinatura do contrato. O numero exato sera
formalizado no ato de inicio do piloto.

7.2.2.3. Metodologia de Afericdo: Comparacdo quantitativa entre a linha de base e a média mensal de
acoes fiscais (monitoramentos e fiscalizacGes abertas e instruidas com dados) geradas a partir dos alertas e
painéis fornecidos pela solu¢do inovadora durante os ultimos 3 meses do periodo de testes.

7.2.2.4. Formula de Calculo: Ganho (%) = [(Média mensal no piloto - Média mensal Baseline) / Média
mensal Baseline] x 100.

7.2.2.5. Critério de Validacdo e Periodicidade: Verificacao trimestral por meio de relatdrios extraidos do
sistema de gestdo de fiscalizagdo da Prefeitura, cruzados com os relatérios de uso da plataforma inovadora.
A validagdo final ocorrerd no encerramento do piloto.

7.2.2.6. Margem de Tolerancia: Ndo ha margem de tolerancia quantitativa. O ndo atingimento de 100% de
incremento configurard atingimento parcial da meta, sujeito a avaliagdo de custo-beneficio pela
Administragao.

7.2.3. Meta 3 — usabilidade e utilidade da ferramenta

7.2.3.1. Alcancar avaliacio de usabilidade e utilidade da ferramenta como “Bom” ou “Otimo” por, no
minimo, 80% dos usuarios (auditores e gestores) participantes do piloto.

7.2.3.2. Linha de Base (Baseline): Ndo aplicavel (ferramenta nova).
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7.2.3.3. Metodologia de Afericdo: Aplicacdo de questionario estruturado (baseado em metodologias

reconhecidas, como SUS - System Usability Scale ou adaptacdo similar) aos servidores que utilizaram a
ferramenta durante o piloto. O questiondrio avaliara a facilidade de uso, a relevancia das informacdes
apresentadas e o impacto na reduc¢do do esfor¢co manual.

7.2.3.4. Férmula de Calculo: Indice de Aprovacdo (%) = (Nimero de avaliagdes "Bom" ou "Otimo" / Numero
total de respondentes) x 100.

7.2.3.5. Critério de Validagdo e Periodicidade: O questionario serd aplicado nos ultimos 15 dias do periodo
de piloto. A validagdo dar-se-a pela tabulagdo dos resultados pela comissdo de fiscalizagdo do contrato.
7.2.3.6. Margem de Tolerdncia: Serda admitida margem de tolerancia de até 10 pontos percentuais
(aprovacdao minima de 70%), condicionada a entrega, pela contratada, de um plano de melhorias de
interface (UI/UX) baseado nos feedbacks coletados na pesquisa.

7.2.4. Metas intermediarias de execug¢do (marcos de desenvolvimento)

Para fins de acompanhamento e eventual remuneragdo proporcional (art. 14, § 42 da LC 182/2021), ficam
estabelecidos os seguintes marcos intermedidrios, a serem detalhados no cronograma fisico-financeiro:

a) Marco 1: Configuracdo de ambiente de testes e demonstracdo de viabilidade técnica da integracdo de
dados (ETL concluido para, no minimo, 2 fontes de dados principais).

b) Marco 2: Entrega de protoétipo funcional com modelos iniciais de classificacdo de risco e interface de
usudrio navegavel.

c) Marco 3: Disponibilizagdo da solugdo em ambiente controlado (piloto) com painéis e relatérios
operacionais para grupo restrito de usuarios validadores.

7.3. Considerando o risco tecnoldgico inerente as soluces inovadoras, a eventual necessidade de ajustes,
correcGes, reformulacGes ou iteragGes ndo caracterizara, por si so, inadimplemento contratual, desde que a
contratada tenha atuado de forma diligente, técnica e em conformidade com o plano de execucdo
aprovado. O insucesso técnico total ou parcial de determinada etapa, quando decorrente do risco préprio
da inovacdo, sera tratado nos termos da Lei Complementar n2 182/2021.

7.4. Ao término da vigéncia do CPSI, serd elaborado relatdrio final de avaliacdo, contendo a andlise dos
resultados alcancados, da viabilidade técnica e econ6mica da solugdo e de sua aptidao para atendimento
da necessidade publica.

7.4.1. O encerramento do CPSI podera resultar:

| — na validacdo da solugdo para futura contratacdo de fornecimento, nos termos do art. 15 da Lei
Complementar n2 182/2021; ou

Il — no encerramento do contrato sem contratacdo posterior, sem prejuizo do pagamento das etapas
regularmente executadas e validadas.

7.5. No caso de controvérsia sobre a execu¢do do objeto, quanto a dimens3do, qualidade e quantidade,

devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n2 14.133/2021, comunicando-se a empresa para emissdo
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de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de liquidagdo e

pagamento.

7.6. A validacdo das etapas ou o encerramento do CPSI ndo afastam a responsabilidade da contratada
guanto:

| — a observancia das normas legais e contratuais;

Il — a boa-fé na execuc¢do do objeto;

Il — ao sigilo das informacgdes;

IV —a responsabilidade técnica e profissional decorrente da execugdo contratual.

7.7. Aplicam-se subsidiariamente ao CPSI as disposi¢cbes da Lei n2 14.133/2021 relativas a medicdo,
pagamento e fiscalizacdo contratual, desde que compativeis com a natureza inovadora da contratagao e
com o regime juridico estabelecido pela Lei Complementar n2 182/2021.

7.8. Pagamento

Em conformidade com o art. 14, § 49, da LC 182/2021, o pagamento serad efetuado de forma parcelada,
condicionado a validacdo das etapas e dos resultados intermediarios efetivamente alcancados, de acordo
com o cronograma fisico-financeiro a ser apresentado pela contratada apds a assinatura do CPSI e
aprovado pela Administracao, observado o critério de remuneracao previsto contratualmente.

Cada pagamento estara condicionado a:

| — validacdo técnica da respectiva etapa;

Il — apresentacdo de relatdrio de execucdo correspondente;

Ill — atesto do gestor do contrato quanto a regularidade da execucao;

IV — apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente.

7.8.1. Liquidagao

7.8.1.1. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de 05 (cinco) dias
Uteis para fins de liquidagdo.

7.8.1.2. Para fins de liquidacdo, o setor competente deverda verificar se a nota fiscal ou instrumento de
cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais
como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do érgdo contratante;

d) o periodo respectivo de execugdo do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

Bmsqbe 1 gg%r;ama, Praca das Bandeiras, 77 - Centro | Brusque/SC | (47) 4042-0200 | brusque.atende.net



l PREFEITURA DE | SECRETARIA DE

FAZENDA

7.8.1.3. Havendo erro na Nota Fiscal ou circunstancia que impeca a liquidagdo, o documento serd devolvido

ao fornecedor e o pagamento ficard suspenso até a regularizagdo, reiniciando-se o prazo apds a
reapresentac¢do, sem 6nus para a Administracdo.

7.8.2. A critério da Administracdo, poderdo ser descontados dos valores devidos as despesas referentes a
multas, indenizagdes ou quaisquer obriga¢Ges da contratada.

7.8.3. Para fazer jus ao pagamento, a contratada deverd apresentar, juntamente com o documento de
cobranca, a prova de regularidade fiscal, social e trabalhista, em conformidade com o art. 68 da Lei Federal
n2 14.133/2021 e com as condig¢des de habilitagdo exigidas neste Termo de Referéncia.

7.8.4. A emissdo de documentos fiscais devera observar o Decreto Municipal n? 9.512/2023 (retencdo do
IRRF).

7.8.5. Nenhum pagamento serd efetuado enquanto houver pendéncias financeiras decorrentes de
penalidades ou inadimplemento contratual.

7.8.6. Em caso de atraso de pagamento por culpa exclusiva da Administracdo, o valor devido sera
atualizado monetariamente pela variacdo do IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo),
calculado pro rata die desde a data do vencimento até a do efetivo pagamento, em conformidade com os
principios da Lei Federal n2 14.133/2021.

7.8.7. Os pagamentos estdo sujeitos as retencdes tributdrias cabiveis, conforme legislagdo vigente.

7.8.8. A Administracdo, por meio da fiscalizacdo contratual, devera realizar consulta para: a) verificar a
manutencdo das condicbes de habilitagcdo exigidas no edital; b) identificar possivel razdo que impeca a
participacdo em licitacdo, no ambito do 6rgao ou entidade, que implique proibicdo de contratar com o
Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.8.9. Constatando-se a situagdo de irregularidade do contratado, serd providenciada sua notificagado, por
escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente
sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.8.10. Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os
meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.8.11. Persistindo a irregularidade, o contratante deverda adotar as medidas necessdrias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla
defesa.

7.8.12. Havendo a efetiva execug¢dao do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacao.

7.9. Do cronograma financeiro e vinculagdo de pagamentos
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7.9.1. A remuneracdo da contratada observard o disposto no art. 14, §32, da Lei Complementar n?

182/2021, podendo a estrutura de remuneragio ocorrer na forma de:

| — prego fixo;

Il — parcela varidvel vinculada ao atingimento de metas de desempenho e resultados intermediarios;

Il — combinagdo de parcela fixa e variavel, conforme definido na proposta selecionada e ajustado na fase
de negociacao.

7.9.2. A CONTRATANTE realizard pagamento antecipado, em valor a ser negociado e definido na fase de
contratacdo, a fim de que a CONTRATADA tenha meios financeiros para implementar a etapa inicial do
objeto contratual, de acordo com a Lei Complementar n2 182, de 2021, art. 14, § 79.

7.9.2.1. A previsdo de pagamento antecipado de parcela da Macrofase 1 justifica-se pela natureza da
Contratacdo Publica de Solucdo Inovadora (CPSI), que exige da startup contratada um aporte financeiro
inicial imediato para mobilizacdo de equipe especializada em ciéncia de dados e contratagdo de
infraestrutura computacional em nuvem de alta performance. Tal medida visa mitigar o risco de
descontinuidade prematura do projeto por insuficiéncia de capital de giro da contratada para enfrentar os
custos fixos de configuracao de pipelines de dados fiscais sigilosos, garantindo a liquidez necessaria para o
inicio efetivo das atividades de PD&l.

7.9.3. A eventual parcela variavel estara condicionada a afericdo objetiva dos resultados estabelecidos no
contrato, mediante critérios mensurdveis e verificaveis pela Administragao.

7.9.4. O pagamento sera realizado de forma parcelada, conforme cronograma fisico-financeiro pactuado,
observando-se a validacdo das etapas e metas intermedidrias, nos termos do art. 14, §49, da Lei
Complementar n2 182/2021.

7.9.5. O pagamento do valor global (limitado a RS 900.000,00) serd atrelado ao risco e esforco de cada fase,

conforme a seguinte distribuicdo:

% do
Periodo
Macrofase Valor Condigdo de Pagamento
Estimado
Global
Parcela antecipada mediante assinatura do contrato e
1 (Planejamento e ordem de servico, para fins de mobilizacdo inicial; e o
Més1a3 30%
Protétipo) remanescente apés a aprovagao do protdtipo e
comprovacao da integracdo de dados.
Pagamento dividido em parcelas mensais proporcionais
2 (Piloto e durante a fase, condicionado a manutencao do servico.
Més4a7 40%
Calibragem) Liberagao do sistema para o piloto, treinamento inicial e
entrega do Relatdrio de Calibragem.
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3 (Operacdo e Operacao plena, suporte continuo e entrega do Relatério
Final de Apuracdo de Metas. Pagamento dividido em
parcelas mensais proporcionais durante a fase.

7.9.6. Para fins de seguranca juridica e protec¢do do erdrio, aplicam-se as seguintes regras:

Més 8 a 30%
Validagdo) 12

7.9.6.1. Rescisdo por Inviabilidade Inicial

Caso a contratada ndo supere os desafios técnicos da Macrofase 1 (ex: falha critica na integra¢do de dados),
o Municipio poderad rescindir o contrato sem efetuar o pagamento inicial correspondente, caracterizando a
materializagdo do risco tecnolégico.

7.9.6.2. Remuneracao pelo Esfor¢co de PD&I

A partir da Macrofase 2, os pagamentos mensais remuneram a disponibilidade da infraestrutura, o suporte
e a operagdo assistida. Se, ao final da Macrofase 3, as metas de éxito (exemplo: acurdcia ficar em 60%), a
contratada ndo devolverd os valores recebidos, mas o Municipio ficara desobrigado de celebrar o contrato
de fornecimento futuro.

7.9.6.3. Flexibilidade do Cronograma

Os prazos em meses indicados na tabela sdo referenciais. O cronograma exato sera fixado no Plano de
Trabalho negociado nos primeiros 15 dias de contrato, respeitando as 3 Macrofases e os percentuais
financeiros.

7.9.7. Apdés a homologacdo do resultado do procedimento, poderda ser realizada negociacdo com a
proponente selecionada, nos termos do art. 14, §42, da Lei Complementar n2 182/2021, para ajuste do
modelo de remuneragdo, das metas de desempenho e do valor contratual, observado o limite maximo legal
e a vantajosidade para a Administracdo.

7.9.7.1. O pagamento de cada parcela dependera da apresentacdo de nota fiscal/fatura correspondente a
etapa validada, devidamente atestada pelo gestor ou fiscal do contrato, sendo efetuado em até 30 (trinta)
dias, observada a ordem cronoldgica de pagamentos prevista na Lei n? 14.133/2021.

7.9.7.2. E vedada a utilizagdo de boletos bancarios ou cédigos identificadores.

7.9.7.3. A contratada devera, no ato da contratagdo, apresentar Declaracdio de Dados Bancarios
acompanhada de comprovante de titularidade da conta. Qualquer alteragdo desses dados deverd ser
comunicada imediatamente a Administragdo; eventual atraso ou impedimento de pagamento decorrente
de informacdo incorreta ou desatualizada ocorrerd sob conta e risco da contratada, sem Onus para o

Municipio.

8- FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR E FORMA DE FORNECIMENTO.

8.1. Da inscricdo e envio das propostas

As propostas deverdo ser encaminhadas exclusivamente por meio eletrbnico para o endereco
atendimento.licitacaol2@gmail.com, em arquivo Unico compactado (formato .ZIP), contendo

obrigatoriamente:
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| — Proposta Técnica e Comercial (PDF): Descricdo detalhada da solugao, cronograma e planilha de custos.

Il — Planilha de Dados Resumo (Excel): Arquivo (.XLSX) contendo identificacdo do proponente, resumo da
solucdo, grau de maturidade (TRL) e faixa de faturamento.

Il — Video de Demonstragao (Link): Documento contendo link para video de no maximo 5 (cinco) minutos,
salvo em local publico, demonstrando as funcionalidades da plataforma (dashboards e IA).

8.2. Forma de selec¢do e critério de julgamento da proposta

8.2.1. A sele¢do das propostas serd realizada por meio de procedimento de licitagdo especifica para
contratacdo de solugdo inovadora, nos termos da LC 182/2021, seguida de procedimento competitivo,
observados os principios da isonomia, da impessoalidade, da transparéncia, da motivacdo e da selecdo da
proposta mais vantajosa.

8.2.2. O procedimento ndo se submete as modalidades tradicionais de licitacdo previstas na Lei n2
14.133/2021, em raz&o do regime juridico proprio do Contrato Publico para Solugdo Inovadora — CPSI.

8.3. Os critérios de selecdo sao:

I. Adequacdo: o potencial de resolucdo do problema pela solugdo proposta e, se for o caso, da provavel
economia para a administracdo publica, bem como, se atende aos beneficidrios, as normas e leis
necessarias para sua implantacao;

Il. Modelo de negdcio: a viabilidade e a maturidade do modelo de negdcio da solugdo;

Ill. Maturidade da solugdo: o grau de desenvolvimento da solucdo proposta;

IV. Viabilidade econémica: a viabilidade econ6mica da proposta, considerados os recursos financeiros
disponiveis para a celebracdo dos contratos;

V. Custo-beneficio: a demonstracdo comparativa de custo e beneficio da proposta em relacdo as opgoes
funcionalmente equivalentes.

8.3.1. A avaliacdo das propostas adotard um sistema de 0 a 100 pontos, dividido em cinco dimensdes,

conforme os pesos definidos para este desafio fiscal.

Critério Legal

(Art. 13, § 49, LC Critérios Especificos de Brusque Peso | Pontuacao
182)
Aderéncia aos requisitos funcionais (ETL, IA, Dashboards);
I. Potencial de 35%
Capacidade demonstrada de cruzamento de dados locais; 35 pts
Resolucdo

Impacto estimado na capacidade fiscalizatéria e arrecadacao.

Nivel de Prontiddo Tecnoldgica (TRL); Uso de tecnologias
Il. Grau de
emergentes (Machine Learning, I1A); Capacidade de 20% 20 pts
Desenvolvimento
modelagem preditiva (scoring)

1. Viabilidade do Qualidade técnica da equipe proposta; Capacidade 15% 15 pts
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operacional da empresa para suportar o piloto;

Modelo Sustentabilidade do modelo pds-CPSI (contrato de

fornecimento)

Proporcionalidade do valor global frente ao teto CPSI (RS 1,6

IV. Viabilidade
mi); Clareza e razoabilidade na composi¢do dos custos 15% 15 pts
Econdmica
(software, nuvem, suporte, capacita¢ao)

Diferencial competitivo e inovador em relacdo a sistemas "de
V. Custo-

prateleira” tradicionais; Relagdo custo-beneficio gerada pela 15% 15 pts
beneficio

automacado de processos

TOTAL 100% | 100 Pontos

8.3.2. Serdo desclassificadas as propostas que obtiverem pontuacao final inferior a 70 (setenta) pontos no
somatario das dimensdes avaliativas, ou que obtiverem nota zero em qualquer um dos 5 (cinco) critérios
legais de avaliacdo, por serem consideradas inaptas a solucionar o desafio proposto.

8.3.3. Considerando a complexidade da integracdo de dados fiscais sigilosos e o limite orcamentario, a
Administracdo selecionara e celebrara o CPSI com apenas 01 (uma) proponente, correspondente aquela
gue obtiver a maior pontuacao final, respeitada a nota minima de corte.

8.3.4. Havendo empate na nota final, a ordem de preferéncia serd: (1) Maior pontuacdo no Critério I; (2)
Maior pontuacdo no Critério Il; (3) Maior pontuagdo no Critério V; (4) Menor valor global proposto.

8.3.5. O preco indicado pelos proponentes para execuc¢do do objeto sera critério de julgamento somente na
forma disposta nos incisos IV e V do § 42 do Art. 13 da LC 182/2021.

8.4. Exigéncias de Habilitacdo

8.4.1. A verificacdo da habilitacdo sera realizada apenas em relacdo a licitante classificada em primeiro
lugar, apds a fase de apresentacdo oral e negociacdao, em conformidade com o art. 13, § 82, da Lei
Complementar n2 182/2021.

8.4.2. A habilitagdo exigira a comprovacao de regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista, mediante a
apresentagao dos seguintes documentos:

8.4.2.1. Habilitacdo Juridica:

a) Cédula de identidade e CPF dos sécios ou dos representantes legais;

b) Registro comercial, no caso de empresa individual;

c) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de
seus administradores;

d) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em

exercicio;
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e) Decreto de autoriza¢do, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no

Pais, e ato de registro ou autoriza¢do para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a
atividade assim o exigir.

8.4.2.2. Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista:

a) Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

d) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS) e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), demonstrando situac¢do regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentac¢do de
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

8.4.3. Dispensa de Requisitos Tradicionais:

8.4.3.1. Em observancia ao perfil das empresas de base tecnoldgica (startups) e a natureza de inovacdo do
objeto, ndo serd exigida prestacdo de garantia para a contrata¢do, nem comprovacao de:

a) Qualificagdo economico-financeira (balango patrimonial, indices contdbeis, capital social minimo ou
patrimonio liquido minimo);

b) Qualificacdo técnica por meio de atestados de capacidade técnica tradicionais (a avaliacdo da capacidade
técnica e maturidade da equipe é realizada no julgamento da proposta, conforme critério Ill).

8.4.4. Consorcios e Empresas Estrangeiras:

8.4.4.1. No caso de participagdo em consdrcio, cada consorciada deverd apresentar a documentacdo de
habilitacdo exigida.

8.4.4.2. E permitida a participacdo de empresas estrangeiras que nio funcionem no Pais, desde que em
consércio com empresa brasileira, sendo esta a empresa lider, e que apresentem documentos equivalentes
aos exigidos neste TR, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado.
8.4.4.3. Poderdao participar do procedimento pessoas juridicas, isoladamente ou em consdrcio,
independentemente de enquadramento formal como startup (conforme art. 42 da LC 182/2021), desde
que atendam as exigéncias deste Edital e proponham solug¢do inovadora para o desafio.

8.4.5. Simplificagado:

8.4.5.1. Os documentos poderdo ser apresentados em original, por cépia autenticada ou por meio de
acesso a sistemas informatizados de emissdo de certidGes online, cuja validade sera verificada pela

Administracgdo.
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8.5. Aplicam-se subsidiariamente as disposi¢cdes da Lei n? 14.133/2021 relativas a habilitagdo e julgamento,

somente quando compativeis com o regime juridico do CPSI e com a finalidade de estimulo a inovacdo
prevista na Lei Complementar n2 182/2021.

8.6. Das etapas do procedimento e fluxo de selegdo

8.6.1. O rito de selegdo sera realizado em conformidade com a Lei Complementar n? 182/2021, visando a
selecdo de apenas 01 (uma) solucdo inovadora para a fase de testes remunerados. As etapas seguirdo a
seguinte ordem:

I. Inscricdo e Submissdo das Propostas: Periodo para envio das propostas técnicas e comerciais.

Il. Julgamento das Propostas:

(a) Selegao técnica: Anadlise técnica e documental das propostas.

(b) Apresentagdo Oral (Pitch): Defesa técnica das solugcdes melhor classificadas.

(c) Classificagdo: Divulgacao da ordem de pontuagao final (0 a 100 pontos).

Ill. Planejamento e Negociagao: Refinamento do Plano de Trabalho, metas de acurdcia e cronograma
financeiro exclusivamente com a 12 colocada.

IV. Habilitacdo: Verificacdo documental da empresa selecionada.

V. Divulga¢ao dos Resultados Finais e Adjudicagao.

VI. Formalizagao do Contrato de CPSI.

VII. Testagem da Solugdo (Fase de Piloto).

VIII. Contratacdo de Fornecimento (Facultativo): Possibilidade de escala apds o éxito comprovado do teste.
8.6.2. As Etapas IV a VIl terdo andamento se, e apenas se, a Administracdo Publica manifestar
expressamente interesse na contratacdo, observada a disponibilidade orcamentaria e a conveniéncia
administrativa.

8.7. Cronograma de Atividades da Licitagao

As solucgGes serdo apresentadas conforme cronograma exposto em edital, devendo cumprir rigorosamente

as datas nele elencadas.

Atividades Periodo
Langamento do Edital A definir
Inscricdo e Submissdo das Propostas 30 dias apds o lancamento do Edital
Divulgacao das inscri¢cdes recebidas 3 dias apds o prazo de submissido

Publicagdo das notas da Etapa de Selegao Técnica 10 dias apés a divulgagdo das inscricdes

Apresentacdes Orais (Pitch Day Online) Duragdo de 5 dias
Divulgacao da Classificagdo Preliminar 3 dias apds as apresentacgdes
Prazo para interposi¢cdo de Recursos 3 dias uteis

Divulgacdo do Resultado Pds-Recursos 2 dias apds o prazo recursal
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Planejamento e Negociacdao com a 12 Colocada Duragdo de até 10 dias

Habilita¢do (envio de documentac¢do do vencedor) | 5 dias Uteis contados da convocagdo

Convocacdo para Assinatura do Contrato (CPSI) 5 dias uteis

Divulgacdo da empresa contratada para o teste 2 dias ap0ds a assinatura

8.8. Do procedimento de apresentagdo oral (Pitch Day)
As propostas classificadas na etapa de selecdo técnica preliminar serdo submetidas a uma fase de defesa
oral perante a Comissdo Especial de Avaliacdo e Julgamento, visando aprofundar o conhecimento sobre as
solucdes propostas.
8.8.1. Numero de Convocados: Serdo convocadas para a apresentacdo oral (Pitch) apenas as 05 (cinco)
licitantes que obtiverem as maiores pontuag¢des na avaliagdao técnica preliminar, desde que tenham
atingido a nota minima de corte de 70 (setenta) pontos. Em caso de empate na quinta posicdo, todas as
empatadas serdo convocadas. Caso menos de 5 licitantes atinjam a nota de corte, apenas estas serdo
convocadas.
8.8.2. Duragdo da Sessdo: A proponente terd até 8 (oito) minutos para exposicdo da solucdo, seguidos de
até 15 (quinze) minutos destinados a perguntas e respostas por parte da Comissao.
8.8.3. Formato: As apresentacdes serdo realizadas de forma online, via plataforma de videoconferéncia a
ser indicada por comunicagdo oficial.
8.8.4. Convocagao e Prazos:

L4 As proponentes serdo informadas sobre data e horario com antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis.

L4 O material de apresentagdo (em formato PDF) devera ser encaminhado com antecedéncia minima de 2 (dois) dias Uteis da data designada.

8.8.5. Registro e Publicidade: Todas as apresentacdes serdo publicas e obrigatoriamente gravadas em audio
e video, sendo o arquivo anexado aos autos do processo licitatério.

8.8.6. Sancbes por Auséncia: O ndo comparecimento da proponente na data e hora designadas sera
considerado como desisténcia voluntdria de sua participagdo no certame.

8.8.7. Isencdo de Responsabilidade: O Municipio de Brusque ndo se responsabiliza por falhas de conexao,
congestionamento de acesso ou outros motivos de ordem técnica da proponente que impossibilitem a

transferéncia de dados ou a realizacdao da chamada online.

9- ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO.

9.1. O valor maximo estimado para a contratacdo no ambito do Contrato Publico para Solucdo Inovadora —
CPSI é de RS 900.000,00 (novecentos mil reais). O referido valor corresponde ao limite maximo global a ser
contratado, abrangendo todas as etapas, entregas intermedidrias, atividades de desenvolvimento, testes,
validacdes e demais custos necessarios a execug¢do da solucdo inovadora, ndo se caracterizando como

preco fechado por item ou unidade.

Bmsqbe ?@ gg%r;ama, Praca das Bandeiras, 77 - Centro | Brusque/SC | (47) 4042-0200 | brusque.atende.net



l PREFEITURA DE | SECRETARIA DE

FAZENDA

9.2. A estimativa de valor possui carater referencial e limitador, tendo por finalidade balizar a apresentagao

das propostas pelos interessados, assegurar a compatibilidade da contratagdo com os recursos
orcamentarios disponiveis, permitir a adequada alocacdo do risco inerente a inovagdo entre a
Administracdo e a contratada.

9.2.1. Considerando a inexisténcia de solucdo previamente definida e o cardter experimental da
contratacdo, ndo foi realizada pesquisa de precos tradicional, baseada em contratagbes similares
plenamente compardveis, sendo a definicdo do valor orientada pelos limites legais do CPSI e pela
complexidade estimada do desafio publico.

9.3. O pagamento a contratada sera realizado de forma parcelada, condicionado a validacdo das etapas e
dos resultados intermediarios, conforme cronograma fisico-financeiro estabelecido no contrato.

A estimativa de valor considera a alocacdo do risco tecnoldgico préprio da inovagao, reconhecendo que o
eventual insucesso técnico, quando decorrente do risco inerente a atividade inovadora, ndo caracteriza
inadimplemento contratual, nos termos da Lei Complementar n? 182/2021.

9.4. Os pregos contratados serdo fixos e irreajustaveis, pelo periodo de 12 (doze) meses a partir da data do
orgamento estimado.

9.4.1. O valor do contrato sera fixo e irreajustavel, porém podera ser corrigido anualmente mediante
requerimento da contratada, apds o interregno minimo de um ano, contado a partir da data limite do
orcamento estimado, utilizando como indexador o indice Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), tomando-se
por base a data da apresentagao da proposta.

9.4.2. A periodicidade do reajuste é anual, aplicado somente aos pagamentos de valores referentes a
eventos fisicos realizados a partir do 1° (primeiro) dia imediatamente subsequente ao término do 129
(décimo segundo) més e, assim, sucessivamente, contado desde a data da apresentagdo da proposta e de
acordo com a vigéncia do contrato.

9.4.3. Apds a aplicagdo do reajuste nos termos deste documento, o novo valor da parcela ou saldo
contratual tera vigéncia e passara a ser praticado, pelo préoximo periodo de 01 (um) ano, sem reajuste
adicional e, assim,

sucessivamente, durante a existéncia juridica do contrato.

9.4.4. Ocorrendo o desequilibrio econémico-financeiro do contrato, podera ser restabelecida a relagdo que
as partes pactuaram inicialmente, nos termos do Art. 124, Inciso Il, Alinea d, da Lei 14.133/2021, mediante
comprovagao documental e requerimento expresso do Contratado.

9.4.5. O reequilibrio econémico devera ser precedido de pesquisa de pregos prévia no mercado, banco de
dados, indices ou tabelas oficiais e/ou outros meios disponiveis que assegurem o levantamento adequado
das condicbes de mercado, envolvendo todos os elementos materiais para fins de guardar a justa

remuneracao do objeto contratado e no embasamento da decisdo de deferir ou rejeitar o pedido.
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9.5. Com o objetivo de garantir os meios financeiros necessdrios para que a CONTRATADA implemente a

infraestrutura de dados e a configuracdo inicial do projeto (Macrofase 1), o Municipio podera realizar o
pagamento antecipado de uma parcela do preco, em percentual a ser definido na etapa de negociacdo,
anteriormente ao inicio da execucdo do objeto, nos termos do art. 14, § 79, da Lei Complementar n?

182/2021.

10. MATRIZ DE RISCOS

10.1. A matriz de riscos, elaborada nos termos do art. 14, §19, lll, da Lei Complementar n2 182/2021,
integra o presente Termo de Referéncia como Anexo especifico, contendo a identificacdo, classificacao,
distribuicdo e alocagdo objetiva dos riscos entre as partes.

10.2. Considera-se inerente a presente contratacdo o risco tecnolégico, entendido como a possibilidade de
a solugdo proposta ndo alcangar integralmente o desempenho esperado em razdo de incertezas técnicas,
limitagdes metodoldgicas ou varidveis imprevisiveis associadas ao processo de desenvolvimento inovador.
10.3. Nos termos do art. 14, §52, da Lei Complementar n2 182/2021, o risco tecnolégico sera compartilhado
entre as partes, podendo a contratada ser remunerada pelas etapas efetivamente executadas e validadas
conforme critérios objetivos previstos no contrato, ainda que ndo seja atingido o éxito final pretendido,
desde que demonstrado o cumprimento diligente das obrigacGes pactuadas e dos marcos intermediarios
estabelecidos.

10.4. Além do risco tecnoldgico, a matriz de riscos deste CPSI contempla obrigatoriamente as ocorréncias
de caso fortuito, forca maior, fato do principe e dlea econ6mica extraordinaria, estabelecendo mecanismos
de mitigacdo e a responsabilidade de cada parte diante de tais eventos, visando o equilibrio econémico-

financeiro da contratacao, conforme detalhado no anexo correspondente.

11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta da dotagdo/fonte de recurso

conforme parecer contabil e saldo de dotagdo anexo.

12. INFRAGOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

12.1. Infragoes

Serd responsabilizado administrativamente o licitante que, com dolo ou culpa, cometer as infracGes
administrativas previstas no art. 155 da Lei n? 14.133, de 2021, inclusive comportar-se de modo inidoneo
ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial quando induzir deliberadamente a erro no
julgamento.

12.2. Sangdes
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O licitante que praticar infracdo administrativa ficara sujeito as sang¢des administrativas previstas no art.

156 da Lei n? 14.133, de 2021, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal, assegurados os principios
da ampla defesa e do contraditério.

12.2.1 Na aplicacdo das sangdes e nos recursos contra as sancles aplicadas, a Administracdo Publica
observara os arts. 156 a 163 e 166 a 168 da Lei n? 14.133, de 2021.

12.3. Multa

A multa sera de 0,5% a 30% sobre o valor do contrato licitado, recolhida no prazo méaximo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da comunicacdo oficial.

12.3.1. Para fins de célculo e dosimetria, a fiscalizacdo observara os seguintes parametros:

a) Multa Moratdria (Atraso): multa de 0,1% (zero virgula um por cento) por dia de atraso injustificado na
execucdo de etapas ou entrega de produtos, incidente sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de
20 (vinte) dias.

b) Multa Compensatdria (Inexecugdo): Para as infracGes previstas no art. 155, caput, incisos IV a VI, da Lei
n2 14.133, de 2021, a multa serd de 10% (dez por cento) do valor do contrato licitado.

c) Infragdes Graves: Para as infragdes previstas no art. 155, caput, incisos VIII a XlI, da Lei n2 14.133, de
2021, a multa serd de 20% a 30% do valor do contrato licitado.

12.3.2. Em conformidade com o art. 14, § 52 da LC 182/2021, n3o sera aplicada multa se o ndo atingimento
de metas decorrer comprovadamente do risco tecnolégico inerente a solucdo inovadora, desde que a
contratada tenha agido com diligéncia.

12.4. Lei Anticorrupgao

Nenhum dos licitantes podera oferecer, dar ou se comprometer a dar a quem quer que seja, tampouco
aceitar ou se comprometer a aceitar de quem quer que seja, por conta prépria ou por intermédio de
outrem, qualquer pagamento, doag¢dao, compensacdo, vantagens financeiras ou beneficios de qualquer
espécie relacionados de forma direta ou indireta ao objeto deste edital, o que deve ser observado também
por seus prepostos, colaboradores e eventuais subcontratados. O descumprimento poderd levar a rescisdo
unilateral do contrato que tenha sido celebrado e a aplicagdo das san¢Ges civeis, penais e administrativas
cabiveis, bem como a instauracdo do processo administrativo de responsabilizacdo previsto na Lei

Anticorrupc¢do (Lei n2 12.846, de 2013).

Brusque/SC, datado e assinado digitalmente.

MANUELLA  Assinado de forma

digital por MANUELLA

STORTZ:0645 STORTZ:06453362970
Dados: 2026.05.28
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Manuella Stortz

Agente Administrativo
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	Anonimização: utilização de meios técnicos pelos quais um dado perde a possibilidade de associação direta com um indivíduo.
	6. MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO.
	7. DOS CRITÉRIOS DE MEDIÇÃO E DE PAGAMENTO
	8. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR E FORMA DE FORNECIMENTO.
	As proponentes serão informadas sobre data e horário com antecedência mínima de 3 (três) dias úteis.
	O material de apresentação (em formato PDF) deverá ser encaminhado com antecedência mínima de 2 (dois) dias úteis da data designada.
	9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAÇÃO.
	10. MATRIZ DE RISCOS
	11. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA
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