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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregdo Eletronico n2 022/2026
Interessada: COMPANHIA ULTRAGAZ S/A — CNPJ n? 61.602.199/0232-44

Trata-se de andlise da impugnagdo interposta tempestivamente pela empresa COMPANHIA
ULTRAGAZ S/A, referente ao Edital do Pregdo Eletronico n? 022/2026, cujo objeto consiste no
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE RECARGAS DE GAS GLP (GAS
LIQUEFEITO DE PETROLEO), DESTINADAS A BOTUOES P13 (13 KG) E P45 (45 KG), COM
FORNECIMENTO DOS RESPECTIVOS RECIPIENTES EM REGIME DE COMODATO, para atendimento das
demandas das entidades participantes.

| - SINTESE DA IMPUGNACAO

A impugnante apresenta impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 022/2026, insurgindo-se
contra:

y

a) a auséncia de previsdo expressa acerca da possibilidade de fornecimento mediante sistema Vale-
Gas;

b) a exigéncia prevista no item 12.20, inciso lll, do Edital, referente a comprovacdo de indices de
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um).

Em sintese, sustenta que o sistema Vale-Gas constitui mecanismo operacional amplamente utilizado
no mercado de distribuicdo de GLP e que sua utilizagdo nao altera as obriga¢cdes contratuais
assumidas pela contratada.

Quanto a qualificacdo econdmico-financeira, alega que a exigéncia dos indices contabeis mostra-se
excessivamente restritiva frente as caracteristicas do objeto licitado, podendo limitar a
competitividade do certame.

Passa-se a analise.
Il - DO MERITO
1.1 - DA UTILIZACAO DO SISTEMA VALE-GAS — ESCLARECIMENTO

A impugnante requer manifestacdo expressa da Administracdo acerca da possibilidade de utilizacdo
do sistema "Vale-Gas" para operacionalizacdo do fornecimento.

Apds andlise dos documentos que compdem a fase preparatdria da contratacao, verifica-se que o
modelo de execuc¢do adotado pela Administracdo prevé o fornecimento parcelado mediante entrega
direta dos recipientes nas unidades administrativas participantes, incluindo o transporte, a entrega
e a substituicdo dos recipientes vazios por recipientes cheios.
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Tal condigao decorre da necessidade de atendimento descentralizado dos diversos o6rgaos
participantes, garantindo maior eficiéncia operacional e continuidade do abastecimento.

Todavia, a forma de gestdo logistica, controle de fornecimento, rastreabilidade, autorizagdo de
abastecimento ou operacionalizagdo interna adotada pela futura contratada constitui aspecto
inerente a sua organizacdo empresarial.

Dessa forma, esclarece-se que a utilizagdo de sistema préprio de gestdo, inclusive por meio de
sistematica denominada "Vale-Gas", ndo encontra vedacdo no instrumento convocatério, desde que
ndo implique alteracdo das condi¢des de execugdo previstas no edital e seus anexos.

Permanecem integralmente mantidas as obrigacGes da contratada quanto ao transporte, entrega
direta nos enderegos das unidades participantes, substituicdo dos recipientes e responsabilidade
pela adequada execugdo contratual.

Assim, entende-se pertinente apenas o esclarecimento das condi¢des de execug¢do ja previstas no
edital, ndo sendo necessaria alteracdao do objeto ou da forma de fornecimento estabelecida pela
Administragcao, por se tratar de mero esclarecimento acerca da operacionalizagdao do fornecimento,
sem alteracdo das condicbes de execucdo originalmente definidas.

Diante da necessidade de conferir maior clareza ao instrumento convocatdrio e evitar interpretacoes
divergentes quanto a forma de operacionalizacdo do fornecimento, a Administracdo promovera
adequacdo do Termo de Referéncia, com a inclusdo de disposicdo expressa estabelecendo que a
contratada podera utilizar sistemas proprios de gestdo, controle, autorizacdo, rastreabilidade ou
operacionalizacdo do fornecimento, inclusive por meio de sistematica denominada "Vale-Gas", desde
gue tal procedimento ndo implique alteracdo das condi¢Oes de execucdo previstas no edital e seus
anexos.

Ficard igualmente consignado que permanecem sob responsabilidade exclusiva da contratada o
transporte, a entrega direta dos recipientes nos enderecos indicados pela Administracdo, a
substituicdo dos recipientes vazios por recipientes cheios, bem como o cumprimento dos prazos e
demais obrigacdes estabelecidas para a execugao contratual.

11.2 — DA EXIGENCIA DE iNDICES ECONOMICO-FINANCEIROS

A impugnante questiona a exigéncia prevista no item 12.20, inciso lll, do Edital, que condiciona a
habilitacdo economico-financeira a comprovacao de indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente
(LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um).

Apds reavaliacdo da matéria, verifica-se que o objeto licitado consiste no fornecimento parcelado de
recargas de GLP, produto padronizado, amplamente disponivel no mercado e cuja execucdao nao
demanda complexidade operacional extraordindria.
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Nos termos do art. 69 da Lei n? 14.133/2021, a habilitacio econdémico-financeira deve observar
critérios proporcionais e compativeis com a natureza da contratacao, restringindo-se ao necessario
para resguardar a adequada execugdo contratual.

Embora a Administragcdao possua discricionariedade para estabelecer requisitos de habilitagdo, tais
exigéncias devem guardar correspondéncia com o risco da contratacdo e ndo podem resultar em
restricdo desnecessaria a competitividade do certame.

Cumpre destacar, ainda, que empresas de grande porte atuantes no setor de distribuicdo de GLP
frequentemente possuem estrutura financeira fortemente vinculada a investimentos operacionais,
logisticos e patrimoniais de elevada monta, circunstancia que pode impactar determinados
indicadores contabeis sem que isso represente insuficiéncia econémico-financeira, incapacidade
operacional ou risco a adequada execugao contratual.

Nessa perspectiva, a Administracdao entende que a exigéncia prevista no edital, da forma atualmente
redigida, revela-se excessiva frente as caracteristicas do objeto licitado e as peculiaridades do
mercado de distribuicdo de GLP, podendo restringir a competitividade sem acréscimo proporcional
de seguranca a contratacao.

No presente caso, considerando as caracteristicas do objeto, a ampla participacdo de fornecedores
aptos a executa-lo, as peculiaridades do mercado de distribuicdo de GLP e as demais exigéncias de
habilitacdo ja previstas no instrumento convocatério, entende-se que a manutencao da exigéncia dos
indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um) ndo
se mostra imprescindivel para a adequada sele¢do da proposta mais vantajosa e para a mitigacdo dos
riscos inerentes a contratagao.

Todavia, importa esclarecer que esta Administracdao ndo adotara exigéncia substitutiva de patrimoénio
liguido minimo ou capital social minimo como condicao de habilitacdo, por entender que as demais
exigéncias previstas no instrumento convocatério ja se mostram suficientes para resguardar a
adequada execugdo contratual, em observancia aos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade, da ampla concorréncia, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, mostra-se adequada a retificacdo do instrumento convocatério para afastar a
obrigatoriedade dos indices econbmico-financeiros atualmente exigidos.

IIl — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 52, 11, 69 e 164 da Lei n2 14.133/2021, bem como nos
principios da competitividade, razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e selecdo da proposta
mais vantajosa, decide-se:

| — CONHECER da impugnacdo, por tempestiva e formalmente adequada;
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Il — ACOLHER PARCIALMENTE a impugnacao, pelas razdes expostas na presente fundamentacao, nos
seguintes termos:

a) prestar esclarecimento quanto a utilizacdao do sistema "Vale-Gas", esclarecendo que sua adogdo é
admissivel como mecanismo interno de gestdo operacional da contratada, desde que mantidas
integralmente as condicdes de execucao previstas no edital e seus anexos;

b) determinar a adequag¢do do Termo de Referéncia para inclusdo de disposi¢cao expressa acerca da
possibilidade de utilizacdo de sistemas préprios de gestdo, controle, autorizacao, rastreabilidade ou
operacionalizagdao do fornecimento, inclusive por meio da sistemadtica denominada "Vale-Gas",
mantidas integralmente as obrigacdes da contratada quanto ao transporte, entrega direta,
substituicdo dos recipientes e demais condi¢des de execugao do objeto;

c) determinar a retificagao do item 12.20, inciso lll, do Edital, para afastar a exigéncia de comprovacao
dos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

d) determinar a adequacdo do Edital e do Termo de Referéncia, bem como dos demais documentos
eventualmente impactados pelas alteracGes ora promovidas.

Il — DETERMINAR a suspensdo do certame para fins de retificacdo do edital e posterior republicacdo,
com reabertura dos prazos legais, observadas as alteracdoes promovidas e as disposicées da Lei n2
14.133/2021.
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