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Documento de Formalizacio de Demanda N2 03/2025

DFD — FUNDAMENTO LEGAL: ART. 12, VII, E ART. 72, |, DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021., E ART. 90,
91 E 107 DO DECRETO MUNICIPAL N2 9.430, DE 28 DE MARCO DE 2023.

Requisi¢cdo N2 [28/2026].

Fundamento legal da contrata¢do/aquisicdo:
Art. 74, inciso IV, e Art. 79, inciso |, ambos da Lei Federal n2 14.133/2021 (Inexigibilidade de Licitacdo

por Credenciamento).

A contratacdo se dara por meio de Credenciamento, caracterizado como hipdtese de inexigibilidade
de licitagdo, conforme o Art. 74, inciso 1V, da Lei Federal n2 14.133/2021. Esta modalidade é a mais
adequada e vantajosa para o objeto em questdo, pois permite a contratacdio de multiplos
prestadores de servicos que atendam aos requisitos técnicos e de habilitacdo estabelecidos, sem
que haja competicdo por prego entre eles.

O Credenciamento é a Unica solu¢do capaz de garantir a capilaridade necessaria para o atendimento
de urgéncia e emergéncia 24 horas em diferentes pontos do municipio e a continuidade do

programa de assisténcia médico-veterindria e controle populacional, utilizando a infraestrutura ja
existente no mercado. Desta forma, é evitada a dependéncia de um Unico fornecedor para servigos
de natureza imprevisivel e continua.

Ao fixar um prego Unico para os procedimentos (consultas, cirurgias, exames e castracbes), a
Administracdo assegura a qualidade e a padronizagao dos servigos, promovendo a isonomia entre os
credenciados e a transparéncia do processo, em total conformidade com os principios da Lei n?
14.133/2021.

Adicionalmente, a contratacgdo é imperativa para cumprir a obrigacdo legal de prover o atendimento
essencial aos animais em situacdo de risco e mitigar o crescimento populacional de cides e gatos no
ambito do municipio, conforme estabelecido pela Lei Municipal n? 3.426/2011 e por decisdes
judiciais que impGem ao municipio a realizacdo de tais servigos de saude publica.

1. Area requisitante:

A presente demanda é requisitada pela Fundagdao Municipal de Meio Ambiente — FUNDEMA,
especificamente pelo Setor de Bem-Estar Animal, responsavel pela gestdo e

execucdo das politicas publicas voltadas a protecdo e bem-estar dos animais domésticos no
municipio de Brusque.

2. Descrigdo do objeto e Justificativa da necessidade:
A presente contratagdo tem por objeto o Credenciamento de empresas e clinicas veterindrias para a

prestacao de Servicos Essenciais de Assisténcia Médico Veterindria, de forma modular e abrangente.
Os servigos incluem atendimento veterindrio emergencial 24h, incluindo cirurgias de emergéncia e
urgéncia, internacdo, castracdo, microchipagem, vacinacdo antirrdbica, exames, testes rdpidos e
emissdo de laudos e pareceres técnicos destinados a caes e gatos em situacao de vulnerabilidade.

A demanda por estes servicos é urgente e inadidvel. A Administracdo Publica ndo possui estrutura
prépria nem recursos humanos suficientes e especializados (em regime de plantdo 24 horas) para a
execuc¢do continua desses servicos de alta complexidade. A contrata¢do por Credenciamento é a
Unica forma vidvel de garantir a continuidade do servico publico, cumprir a Lei Municipal n2
3.426/2011 e promover a saude publica e o bem-estar animal com economicidade e capilaridade.
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3. Justificativa da quantidade:

A estimativa preliminar é de um total de 3.425 (trés mil, quatrocentos e vinte e cinco)
servicos/unidades essenciais anuais (excluindo a Didria de Internagdo), distribuidos conforme os
quantitativos do ETP, totalizando 750 (setecentos e cinquenta) didrias de internacdo e 3.425 (trés
mil, quatrocentos e vinte e cinco) procedimentos/servicos diversos: 900 (novecentos) atendimentos,
145 (cento e quarenta e cinco) procedimentos cirurgicos, 470 (quatrocentos e setenta) exames
laboratoriais, 200 (duzentos) exames de radiografia, 300 (trezentos) exames de ultrassonografia, 70
(setenta) testes de FIV/FELV, 60 (sessenta) testes de cinomose, 60 (sessenta) testes de parvovirose,
100 (cem) castragOes de cdes machos, 150 (cento e cinquenta) castracdes de cdes fémeas, 40
(quarenta) castracdes de felinos machos, 70 (setenta) castracGes de felinos fémeas, 360 (trezentas e
sessenta) microchipagens vinculadas as castragdes, e 500 (quinhentas) vacina¢des antirrabicas.

As quantidades estimadas foram estabelecidas com base na projecao técnica de demanda, conforme
detalhado em documento anexo, e corroboradas pela andlise comparativa da necessidade de
servicos em Municipios de porte populacional e realidade regional similar, cujos editais contribuiram
para subsidiar o Mapa de Pregos. A composi¢ao da demanda é justificada pelos seguintes critérios:
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a) Cumprimento de Meta Legal e Politica Publica: O quantitativo de 360 (trezentas e sessenta)
castragOes anuais, vinculadas obrigatoriamente a microchipagem, foi definido com base em critérios
técnicos de priorizagdo, com énfase em fémeas e na maior demanda por procedimentos em caes,
considerando a necessidade de realizagdo em ambiente clinico para animais de maior porte. Tal
estimativa esta alinhada as diretrizes da Lei Municipal n2 3.426/2011 e a Lei Federal n? 13.426/2017,
que estabelecem principios e critérios para o controle populacional de cdes e gatos, constituindo
acdo estruturante de politica publica voltada a redugdo progressiva da superpopulacdo animal, a
promocao do bem-estar animal e a protecdo da saude publica.

b) Capacidade de Gestdo de Atendimento Emergencial: A estimativa de 900 (novecentos)
atendimentos clinicos emergenciais reflete a capacidade operacional da Diretoria de Bem-Estar
Animal (DIBEA) em gerir, encaminhar e fiscalizar os atendimentos decorrentes de situacGes de
urgéncia, maus-tratos e vulnerabilidade animal. Tal quantitativo foi dimensionado com base na
demanda observada e na ampliacdo da capacidade operacional do servico, considerando a
necessidade de resposta célere e continua.

¢) Proporcionalidade Técnico-Assistencial dos Procedimentos: Os quantitativos de procedimentos
complementares, incluindo 145 (cento e quarenta e cinco) procedimentos cirurgicos, 470
(quatrocentos e setenta) exames laboratoriais, 200 (duzentos) exames de radiografia, 300
(trezentos) exames de ultrassonografia, além dos testes rapidos para doencas infecciosas, foram
estimados de forma proporcional a demanda de atendimentos, considerando a necessidade de
garantir suporte diagndstico e terapéutico adequado aos animais atendidos. A previsdo de 750
(setecentas e cinquenta) diarias de internacdo, estabelecida como unidade de consumo distinta, visa
assegurar a continuidade do tratamento clinico e pds-operatdrio, especialmente em casos de maior
gravidade, evitando subdimensionamento da assisténcia.

d) Cobertura Sanitdria e A¢Ges Preventivas: A estimativa de 500 (quinhentas) vacina¢Ges antirrabicas
foi dimensionada como ac¢do complementar as atividades clinicas e de controle populacional,
contribuindo para a prevengdo de zoonoses e promog¢ao da saude publica, especialmente em
animais atendidos em situacdo de risco ou vulnerabilidade.

O quantitativo total constitui o teto potencial de despesa anual, ndo implicando obrigatoriedade de
execucdo integral, sendo o pagamento realizado estritamente conforme a demanda efetiva e os
servicos comprovadamente prestados, o que assegura a observancia dos principios da
economicidade, eficiéncia e prudéncia fiscal na gestdo dos recursos publicos.
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4, Justificativa da modalidade:
A contratacdo se dara por meio de Credenciamento, caracterizado como hipétese de inexigibilidade

de licitagdo, conforme o Art. 74, inciso 1V, da Lei Federal n? 14.133/2021. Esta modalidade é a mais
adequada e vantajosa para o objeto em questdo, pois permite a contratacio de multiplos
prestadores de servicos que atendam aos requisitos técnicos e de habilitacdo estabelecidos, sem
gue haja competicdo por preco entre eles. O Credenciamento é a Unica solu¢do capaz de garantir a
capilaridade necessaria para o atendimento de urgéncia e emergéncia 24 horas em diferentes
pontos do municipio e a continuidade do programa de assisténcia médico-veterindria e controle
populacional, utilizando a infraestrutura ja existente no mercado. Desta forma, é evitada a
dependéncia de um Unico fornecedor para servigos de natureza imprevisivel e continua. Ao fixar um
preco Unico para os procedimentos (consultas, cirurgias, exames e castra¢des), a Administracdo
assegura a qualidade e a padronizagao dos servigos, promovendo a isonomia entre os credenciados
e a transparéncia do processo, em total conformidade com os principios da Lei n? 14.133/2021.
Adicionalmente, a contratacdo é imperativa para cumprir a obrigacdo legal de prover o atendimento
essencial aos animais em situagdo de risco e mitigar o crescimento populacional de cdes e gatos no
ambito do municipio, conforme estabelecido pela Lei Municipal n? 3.426/2011 e por decisdes
judiciais que impdem ao municipio a realizacdo de tais servicos de saude publica.

7
il - - - -
y

5. Data em que o objeto/servigo necessita ser adquirido/executado:
O servico de Credenciamento, por sua natureza de demanda essencial, urgente e continua, deve ter

sua execucdo iniciada na data prevista, observando o prazo processual minimo para a modalidade de
Inexigibilidade de Licitacdo. A data limite para o inicio da prestacdo dos servigos é projetada o més
de abril de 2026 (inicio do segundo trimestre do exercicio fiscal de 2026). Esta data foi estabelecida
considerando o tempo necessdrio para a tramitacdo do processo administrativo, a publicagdo do
edital de credenciamento e a habilitagdao dos interessados, garantindo que o programa possa ser
iniciado de forma planejada e continua.

6. Grau de prioridade da contratacao, se [baixa], [média] ou [alta]:

A prioridade desta contratacdo é considerada alta. Esta classificacdo se justifica pela urgéncia e
relevancia na preservacao da vida animal em situacdes de risco iminente (acidentes, traumas graves,
doencas agudas), no controle populacional de cdes e gatos para a salde publica, na promog¢édo do
bem-estar animal no ambito municipal e o cumprimento de decisdo judicial que impde ao municipio
a realizacdo de tais servicos. A ndo realizacdo ou atraso na execucdo deste programa pode acarretar
sérios riscos sanitarios, sociais e legais para o Municipio de Brusque. O protocolo deve ser iniciado
com a antecedéncia necessdria para garantir a execucdo dos servicos a partir da data desejada,
evitando qualquer descontinuidade ou prejuizo a populacdo animal e humana.

7. Indicacao dos servidores responsaveis pelo planejamento, fiscalizagdo e gestao do contrato:
Os servidores responsaveis pelo planejamento, fiscalizacdo e gestao do contrato serao:

7.1. Servidor responsavel pela elabora¢do do TR: Vinicius Gums, Chefe de Bem-Estar Animal.
7.2. Servidor responsavel pela elaboracdo do ETP: Luciano Alexandre, Diretor de

Politicas de Bem-Estar Animal.

7.3. Servidor responsavel pela fiscalizagdo administrativa: André Luis Brito Beck, Assistente de
Administracgdo.

7.4. Servidor responsavel pela fiscalizagdo técnica: Jaine Martinenghi, Médica Veterinaria.

7.5. Servidor responsavel pela gestdo contratual: Leonardo Floriani Pereira, Superintendente.
7.6. Servidora responsavel pela fiscalizagdao administrativa substituta: Dora Cristina Pinheiro
Gomes, Chefe Administrativo e Financeiro.
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7.7. Servidor responsavel pela fiscalizagdo técnica substituto: Vinicius Gums, Chefe de Bem-Estar
Animal.

OBS: Os termos de ciéncia de fiscalizacdo devidamente assinados serdo anexados ao processo, e 0s
nomes constantes neste DFD corresponderdo aos nomes que constam nos termos de ciéncia.

8. Estimativa preliminar do valor da contratagao:

O Valor Global Estimado (Teto Maximo Potencial de Despesa Anual) desta contratacdo, na
modalidade Credenciamento, é de RS 872.564,30 (oitocentos e setenta e dois mil, quinhentos e
sessenta e quatro reais e trinta centavos), valor que é preliminar e estimativo, representando o
limite maximo autorizado para empenho durante a vigéncia contratual de 12 meses. A estimativa foi
realizada em conformidade com o Art. 23 da Lei Federal n? 14.133/2021 e o preco unitario de cada
servico foi obtido por meio de uma pesquisa de mercado abrangente que incluiu editais de
contratacdes similares de municipios e orcamentos de empresas privadas, sendo o preco de
referéncia final fixado na Mediana dos valores coletados, o que atesta a compatibilidade com os
precos praticados no mercado e a economicidade da contratacdo direta. O valor final a ser
dispendido pela Administracdo sera regido pela demanda real, ou seja, pelo pagamento estrito dos
servicos efetivamente prestados e comprovados, e ndo pelo valor global estimado.

9. Indicagao de vinculagao ou dependéncia do objeto com contratagGes correlatas:
A presente contratagdo por Credenciamento estd diretamente vinculada e possui dependéncia com,

7
il - - - -
y

pelo menos, uma contratacdo correlata: a aquisicdo de microchips para identificacdo animal. O
servico de controle populacional (castragdo), que é parte integrante deste Credenciamento, exige a
utilizacdo obrigatdria do microchip para a rastreabilidade animal. O fornecimento desses microchips
serd realizado pela FUNDEMA, através de um processo de aquisi¢do proprio (Pregao Eletronico para
Registro de Precos). A execucdo eficiente do servico de "chipagem" previsto no escopo deste
Credenciamento fica, portanto, condicionada a prévia e continua disponibilidade do insumo
fornecido pelo Municipio. A gestdo dessas contratacdes correlatas serd coordenada através do Plano
de Contratag¢des Anual (PCA) da FUNDEMA, visando garantir o cronograma de suprimentos.

10. Previsdo no Plano de Contratagao Anual [PCA]:

A presente contratacdo estd prevista, sob item N2 38, no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) da
FUNDEMA, elaborado e encaminhado a Secretaria de Gestdo Estratégica do municipio de Brusque
em Margo de 2026. Esta previsdo assegura o alinhamento da demanda com o planejamento
estratégico da Administracdo e a disponibilidade orcamentdria para a execucdo do objeto.

DECLARACAO:

Assumo que os colaboradores designados como membros da equipe de planejamento e o
responsdvel pela formalizacdo dessa demanda, ficardo a disposicGo para dirimir eventuais duvidas
sobre esta solicitagdo, bem como para acompanhar todo o processo de contratacdo, fornecendo
todas as informagdes técnicas necessdrias a Diretoria geral de LicitagGes e Contratos. Certifico que a
formalizacdo da demanda acima identificada se faz necessdria pelos motivos expostos na
justificativa da contratagdo elaborada, garantindo que é a forma mais vantajosa de contratagdo de
todas as disponiveis, estando em pleno acordo com todos os requisitos legais.

Afirmo que o prego estabelecido é compativel com valores praticados no mercado.

Conforme o art. 73. da Lei Federal n® 14.133/2021, estou ciente que, na hipdtese de contratagdo
direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsdvel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras
sangdes legais cabiveis, tais como a previsdo do crime de contratacdo direta ilegal no artigo 337-E do
Cddigo Penal.
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