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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objetivo:

Analisar a viabilidade da contratacdo intencionada, por meio de estudo técnico preliminar, bem
como levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a
melhor atender as necessidades da Fundag¢do Municipal do Meio Ambiente — FUNDEMA no que
tange a este processo, cujo objeto é o CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE ATENDIMENTO VETERINARIO EMERGENCIAL 24H, INCLUINDO
CIRURGIAS DE EMERGENCIA E URGENCIA, INTERNACAO, CASTRACAO, MICROCHIPAGEM, VACINACAO
ANTIRRABICA, EXAMES, TESTES RAPIDOS E EMISSAO DE LAUDOS E PARECERES TECNICOS, A FIM DE
ATENDER A DEMANDA DA FUNDACAO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE — FUNDEMA DE
BRUSQUE/SC.

Referéncia legal [Art. 92 e seguintes Decreto Municipal n° 9.430/2023] e [Art. 18-Lei 14.133/2021]:
A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

| — a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido.

/ﬁm
y
y

Servidor responsavel pela elaborag¢ao do ETP:
Luciano Alexandre
Diretor de politicas de Bem-estar Animal.

1. AREA (S) REQUISITANTE (S) DA CONTRATAGAO/AQUISICAO

A presente contratagdo é requisitada pela Fundagao Municipal do Meio Ambiente — FUNDEMA, por
meio da Diretoria de Bem-Estar Animal — DIBEA do municipio de Brusque/SC.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A contratacdo de uma rede de clinicas e hospitais veterindrios credenciados é uma medida
imperativa para garantir o pleno cumprimento da politica publica municipal de bem-estar animal em
Brusque.

Diante da crescente e urgente demanda por servicos essenciais de saude e resgate, a
Diretoria de Bem-Estar Animal (DIBEA) necessita de uma solucdo célere e descentralizada para
fornecer os servigos cruciais que a estrutura municipal atual ndo consegue suprir, caracterizando o
evidente interesse publico na contratacdo.

Estes servigos incluem atendimento clinico, internacdo clinica, cirdrgico emergencial e de alta
complexidade, servicos essenciais de controle populacional (como castracdo e identificacdo /
chipagem animal), o resgate vital de animais acidentados, atropelados ou feridos em situacdao de
risco, e o suporte para emissdao de pareceres veterinarios.

A auséncia desta rede de apoio ndo apenas compromete o bem-estar animal, mas
representa um risco iminente e inaceitavel a salde publica e ao meio ambiente, pois impede a
resposta imediata a emergéncias e inviabiliza a execugdo eficaz dos programas de controle
populacional (castracdo) e identificagdo (chipagem).
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3. FUNDAMENTAGAO LEGAL DA CONTRATAGAO

A contratacdo pretendida encontra amparo nos artigos 74, inciso IV, e 79, inciso |, da Lei Federal n2
14.133/2021, que dispdem sobre a inexigibilidade de licitacdo nos casos de credenciamento. O
credenciamento configura procedimento auxiliar destinado a contratacdao de multiplos prestadores
de servicos que atendam aos requisitos técnicos e de habilitacdo previamente definidos pela
Administracdo, sem competicdo por preco, com valores fixados de forma uniforme.

A adoc¢do do credenciamento mostra-se adequada a natureza do objeto, uma vez que se trata de
servico de carater continuo, com demanda variavel e imprevisivel, cuja execucdo exige capilaridade,
disponibilidade e a possibilidade de atendimento simultaneo por diferentes prestadores. Tal modelo
permite ampliar a oferta de servicos, reduzir riscos de descontinuidade e evitar a dependéncia de um
Unico fornecedor.

Além disso, a contratagao atende as competéncias legais do Municipio no ambito da saude publica e
do bem-estar animal, estando alinhada as politicas publicas municipais, em especial a Lei Municipal
n? 3.426/2011, bem como as obrigacdes impostas ao ente publico quanto ao atendimento de
animais em situacdo de risco e ao controle populacional de c3es e gatos.
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4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO, INCLUIDO REQUISITOS TECNICOS A SEREM ATENDIDOS PELO
CONTRATADO

Os requisitos necessarios e suficientes para a presta¢cdo do servico sdo estabelecidos para
garantir a exceléncia, o interesse publico e a capacidade técnico-operacional da rede credenciada,
em conformidade com a Lei Federal n2 14.133/2021 e demais normas pertinentes.

4.1. Habilitagdo juridica, fiscal e trabalhista:

4.1.1. Comprovag¢ao de Regularidade: Apresentacdo de documentagdo comprobatéria de
regularidade juridica, fiscal e trabalhista, conforme exigéncias detalhadas no Edital e em
conformidade com a Lei Federal n2 14.133/2021.

4.1.2. Registro no CNES: Comprovacdao de inscricdo e regularidade no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), quando aplicavel a natureza da atividade.

4.2. Habilitagao técnica e especifica do credenciado:

4.2.1. Registro Ativo no CRMV: Apresentacdo de Certificado de Registro Ativo e regular da Pessoa
Juridica (Clinica ou Hospital Veterinario) no Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV) da
jurisdicao.

4.2.2. Responsabilidade Técnica: Comprovacdo de Responsavel Técnico (RT) com Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou equivalente junto ao CRMV, devidamente qualificado para a area
de atuacgao dos servigos (clinica, cirurgia e emergéncia).

4.2.3. Alvards e Licengas: Possuir alvara sanitario e licenca de funcionamento vigentes, emitidos pela
autoridade competente, especificos para a categoria de Clinica Veterinaria ou Hospital Veterinario,
compativeis com os moddulos de servico (Atendimento Emergencial, Cirurgia de Média e Alta
Complexidade e Internagdo) que a credenciada se propde a prestar.

4.2.4. Capacidade Técnico-Operacional Comprovada: Apresentagdo de Atestado(s) de Capacidade
Técnica fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprove(m) a aptidao
da credenciada para o desempenho de servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto do credenciamento (incluindo, conforme o mddulo de interesse,
a realizacdo de cirurgias, internacdes e/ou castracées).
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4.3. Requisitos técnicos operacionais e padrées minimos de qualidade do servigo:

A credenciada deverd comprovar e manter a seguinte capacidade operacional para os
respectivos mddulos contratados:

4.3.1. Para Atendimento Clinico e Hospitalar de Complexidade Média/Alta:

4.3.1.1. Internacdo e Suporte 24h: Dispor de Area de Internacdo dedicada com capacidade para
monitoramento e cuidados ininterruptos (24 horas por dia, sete dias por semana) para animais em
estado grave ou pds-cirdrgico complexo.

4.3.1.2. Suporte Cirurgico: Bloco Cirurgico completo, em condi¢cbes assépticas, devidamente
equipado com aparelhagem de Anestesia Inalatéria e Monitor Multiparamétrico para cirurgias
complexas e emergenciais.

4.3.1.3. Diagndstico: Disponibilidade de equipamentos de diagndstico por imagem (raio-x e/ou
ultrassom) e laboratdrio préprio ou conveniado para a realizagdo de exames de urgéncia
(hematologia e bioquimico).

4.3.1.4. Corpo Técnico: Manutengao de equipe técnica minima para o mddulo pretendido, incluindo
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Médico(s) Veterinario(s) e auxiliar(es) para suporte, conforme a complexidade e hordrio de
atendimento.

4.3.2. Para Controle Populacional (Castragdo): As cirurgias devem seguir o protocolo cirurgico e
anestésico padrao, incluindo a utilizacdo de anestesia inalatéria e o fornecimento de area de pré e
pods-operatério adequada, bem como a aplicagao de microchip para identificagdo animal esterilizado,
fornecido pela FUNDEMA.

4.4, Critério de Sustentabilidade e Gestao de Residuos:

A Contratada devera se responsabilizar integralmente pelo gerenciamento, tratamento e
destinacdo final de todos os Residuos de Servicos de Saude (RSS) gerados (incluindo materiais
perfurocortantes e carcagas em caso de 6bito), apresentando o Plano de Gerenciamento de Residuos
de Servicos de Saude (PGRSS) ou documento equivalente aprovado, garantindo o cumprimento da
legislacdo sanitaria e ambiental (em especial a RDC n2 222/2018).

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO [COM INFORMAGAO DE COMO FORAM
OBTIDAS] ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO
SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA

5.1. Fundamentagao da Necessidade e Metodologia de Estimativa

A estimativa das quantidades a serem contratadas tem como finalidade atender a
necessidade continua e emergencial de saude publica e bem-estar animal no Municipio, conforme as
competéncias estabelecidas para a FUNDEMA/DIBEA.

A metodologia de célculo utilizada baseou-se na projecdo da demanda histérica do setor nos
ultimos anos e na estimativa da capacidade de atendimento prioritario para os animais resgatados
em situacdo de risco, vulnerabilidade ou vitimas de maus-tratos, além da demanda decorrente de
programas estratégicos, a exemplo da castracdo.
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Os quantitativos anuais dos servicos estimados (totalizando 3.425 servigos/unidades
essenciais e 750 didrias de internagdo) foram projetados com base na média de demanda histérica,
nas metas obrigatdrias de politica publica (Lei Municipal n2 3.426/2011) e em critérios de
proporcionalidade técnica.

A contratagdo, por se tratar de Credenciamento, caracterizado como procedimento auxiliar
da inexigibilidade de licitagdo, tem por objetivo possibilitar a contratagdo de multiplos prestadores
aptos, mediante condi¢cGes e precos previamente fixados pela Administracdo. O pagamento sera
realizado estritamente em funcdo da efetiva prestacdo dos servicos, conforme a demanda real, ndo
implicando obrigatoriedade de utilizagdo minima ou total dos quantitativos estimados, os quais
representam apenas o teto maximo potencial de despesa.

5.2. Memoria de Calculo dos Quantitativos

JUSTIFICATIVA DA MEMORIA DE

ITEM DE SERVICO UNIDADE UANTIDADE p
¢ Q CALCULO

Estimativa baseada na demanda continua
de atendimentos clinicos de urgéncia e
emergéncia, abrangendo animais
resgatados, provenientes de familias em ‘

N N B

Atendimento/ situagdo de vulnerabilidade i
consulta socioecondmica e/ou vinculados a
veterindria UNID 900 ; o
protetores independentes e organizagdes
24h (urgéncia da sociedade civil. Considera-se uma
e emergéncia) média operacional de aproximadamente

75 atendimentos/més, incluindo
atendimentos iniciais, estabilizacao
clinica e condutas terapéuticas imediatas.

Estimativa fundamentada na necessidade
de suporte diagndstico laboratorial para
avaliagdo clinica e pré-operatdria dos
pacientes atendidos, especialmente em

Exame Bioquimico L. L
casos de urgéncia/emergéncia e

e Hemograma UNID 470 . L .
procedimentos cirurgicos. Considera-se
completo . R
uma média de 35 a 40 exames/més,
incluindo triagens clinicas,
monitoramento de pacientes internados
e avaliacdo pré-anestésica..
Estimativa baseada na frequéncia de
atendimentos relacionados a traumas
Exame ~
o (ex.: atropelamentos, fraturas, luxagdes..)
Radiografico com UNID 200

e afecgBes que demandam diagndstico

laudo técnico . . e
por imagem. Considera-se uma média de

15 a 20 exames/més, vinculados
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ITEM DE SERVICO UNIDADE QUANTIDADE

JUSTIFICATIVA DA MEMORIA DE
CALCULO

principalmente a casos de média e alta
complexidade com emissao de laudo
técnico.

Exame
Ultrassonografico UNID 300
com laudo técnico

Estimativa relacionada a necessidade de
avaliagdo complementar em casos
clinicos e cirdrgicos, incluindo
diagndsticos abdominais, reprodutivos e
monitoramento de pacientes em estado
critico. Considera-se uma média de
aproximadamente 25 exames/més,
especialmente em situa¢des de urgéncia,
internacdo e investigacao diagndstica
com emissdo de laudo técnico.

Teste de FIV/FELV UNID 70

Estimativa baseada na necessidade de
triagem sanitdria de felinos atendidos,
especialmente em casos de resgate,
animais sem histdrico clinico definido e
aqueles destinados a programas de
adoc¢do ou manejo coletivo. Considera-se
a aplica¢do do teste em situagdes clinicas
especificas e de risco epidemioldgico,
com média aproximadade 5a 6
testes/més.

Teste de Cinomose UNID 60

Estimativa fundamentada na ocorréncia
de atendimentos de cdes com
sintomatologia compativel com doencas
infectocontagiosas, especialmente em
contextos de urgéncia/emergéncia e
populac¢des vulneraveis. O teste é
indicado de forma direcionada, conforme
avaliacdo clinica e suspeita diagndstica,
considerando uma média de
aproximadamente 5 testes/més.

Teste de
Parvovirose

UNID 60

Estimativa baseada na frequéncia de
atendimentos de caes, principalmente
jovens, com quadros gastrointestinais

agudos sugestivos de parvovirose. O

teste é utilizado como ferramenta
diagndstica rapida em situagdes clinicas
especificas, especialmente em
atendimentos emergenciais,

e
Bruque ! :4 gllj%r;\_ama, Praca das Bandeiras, 77 - Centro | Brusque/SC | (47) 4042-0200 | brusque.atende.net

. 2 B BBl



l PREFEITURA DE

DIRETCORIA DE

ANIMAL

| BEM-ESTAR

JUSTIFICATIVA DA MEMORIA DE
ITEM DE SERVICO UNIDADE QUANTIDADE p
CALCULO
considerando uma média de
aproximadamente 5 testes/més.
Estimativa baseada na demanda de
atendimentos cirdrgicos decorrentes de
situacOes de urgéncia e emergéncia,
Procedimentos especialmente em casos de trauma (ex.:
Cirurgicos atropelamentos), afeccBes agudas graves
Veterinarios de UNID 145 e condi¢bes que impliquem risco
Urgéncia e imediato a vida do animal. Considera-se
Emergencia uma média operacional de
(média e alta aproximadamente 12
complexidade) procedimentos/més, contemplando
intervengBes de média e alta
complexidade.
Estimativa fundamentada na necessidade
de suporte terapéutico continuo para
animais em estado clinico moderado a
grave, incluindo monitoramento
Diaria de intensivo, administracdo de fluidoterapia,
N UNID 750 o . ) L
Internagdo (24h) medica¢bes e cuidados pds-operatdrios.
Considera-se uma média de
aproximadamente 60 a 65 didrias/més,
variavel conforme a gravidade dos casos
e tempo de permanéncia.
Estimativa vinculada a execugao de agGes
de controle populacional de caes,
Procedimento conforme diretrizes da Lei Federal n?
cirargico de 13.426/2017 e da legislagdo municipal
esterilizacdo vigente, com priorizagao de animais de
canina macho, UNID 100 grande porte provenientes de familias de
incluindo pré, baixa renda, animais sem tutor e aqueles
trans e pos sob responsabilidade de protetores
operatério. independentes. Considera-se a realizacdo
média de aproximadamente 8 a 9
procedimentos/més.
. Estimativa baseada na priorizagdao de
Procedimento R L . o
. fémeas como estratégia mais eficaz de
cirdrgico de . .
oL controle populacional, considerando seu
esterilizacdo UNID 150 . ] N
] R impacto direto na reducao da taxa
canina fémea, . L N
. . i reprodutiva com priorizacdo de animais
incluindo pré, . -
de grande porte provenientes de familias

Brusque .2 sz
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ITEM DE SERVICO UNIDADE QUANTIDADE

JUSTIFICATIVA DA MEMORIA DE
CALCULO

trans e pos
operatério.

de baixa renda, animais sem tutor e
aqueles sob responsabilidade de
protetores independentes. Considera-se
uma média de aproximadamente 12 a 13
procedimentos/més.

Procedimento
cirdrgico de
esterilizagdo felina
macho, incluindo
pré, trans e pos
operatério.

UNID 40

Estimativa vinculada as a¢des de controle
populacional de felinos, especialmente
em populagdes de animais provenientes
de familias de baixa renda, animais sem
tutor e aqueles sob responsabilidade de
protetores independentes com previsdo
média de aproximadamente 3a 4
procedimentos/més.

Procedimento
cirdrgico de
esterilizacdo felina
fémea, incluindo
pré, trans e pos
operatério.

UNID 70

Estimativa baseada na priorizacdo de
fémeas como medida mais eficaz para
controle populacional de felinos,
considerando sua elevada capacidade
reprodutiva. A previsdao contempla
principalmente animais em situacao de
vulnerabilidade e sem tutor, com média
de aproximadamente 5 a 6
procedimentos/més.

Vacinagao

L UNID 500
Antirrabica

Estimativa fundamentada na necessidade
de prevencdo e controle da raiva,
zoonose de relevancia para a saude
publica, conforme diretrizes dos
programas nacionais de vigilancia e
controle. A previsdao contempla a¢des
continuas e campanhas direcionadas a
animais de populagdes vulneraveis e de
dificil acesso, considerando uma média
de aproximadamente 40 a 45
vacinagdes/més.

Microchipagem
em cao e gato, UNID 360
macho e fémea

Estimativa vinculada a implementacao de
politica publica de identificacdo e
rastreabilidade animal, associada as
acdes de controle populacional e
responsabilizacdo de tutores. O
guantitativo previsto acompanha
diretamente o niUmero de procedimentos
de esterilizacao realizados, conforme

e
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JUSTIFICATIVA DA MEMORIA DE

ITEM DE SERVICO UNIDADE QUANTIDADE p
CALCULO

diretrizes de programas de manejo
populacional e exigéncia de identificacdo
individual.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE
PODERAO CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O
SEU SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITAGAO

O levantamento de mercado foi realizado em conformidade com o Art. 23 da Lei Federal n?
14.133/2021, por meio de pesquisa de precos em contrataces publicas similares e consulta direta a
fornecedores (clinicas veterinarias locais e regionais), conforme detalhado no Mapa de Precos em
anexo.

6.1. Metodologia de Calculo e Justificativa
A presente contratagcdo, na modalidade Credenciamento, para a prestagdo de servigos

-
.
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A

veterindrios abrangentes, exige que a justificativa do preco seja feita com base nos valores unitarios
maximos aceitaveis para cada item de servico contratado.

A metodologia de calculo para a determinagdo dos valores unitdrios maximos (preco de
referéncia) utilizou a Mediana dos precos coletados por item, conforme previsto no Mapa de Precos
em anexo.

A escolha pela Mediana se justifica por ser uma medida estatistica que, ao isolar a influéncia
de valores manifestamente inexequiveis ou excessivamente onerosos (outliers), resulta em um valor
estimado que é justo, exequivel e plenamente compativel com o mercado, assegurando a
competitividade do certame e o melhor resultado para a Administracgao.

6.2. Valor Global Estimado

O Valor Global Estimado Anual desta contratagdo, que representa o maximo potencial de
despesa se a demanda total de todos os servicos previstos no Mapa de Precos for integralmente
utilizada, é de aproximadamente RS 872.564,30 (oitocentos e setenta e dois mil, quinhentos e
sessenta e quatro reais e trinta centavos).

E fundamental ressaltar que este valor representa o teto de despesa, uma vez que o
pagamento sera efetuado por consumo efetivo dos servigos (por Ordem de Servigo), sendo o valor
final efetivamente gasto regido pela demanda real da Administracdo Publica.

A aplicacdo desta metodologia de Mediana para cada item de servico (ex: Castracdo,
Consulta Emergencial, etc.) garante que o preco maximo estabelecido para o credenciamento
cumpra os principios da legalidade e da obtencdo da proposta mais vantajosa.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

O objeto desta contratacdo consiste na prestagao de um conjunto de servigos veterindrios essenciais,
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abrangentes e de natureza continua (atendimento clinico emergencial, cirurgias, exames, castracao,

| PREFEITURA DE

etc.), destinados a compor um sistema integrado de protecdo e bem-estar animal no Municipio.

Em atendimento aos paragrafos 22 e 32 do Art. 40 da Lei n® 14.133/2021, a seguir é
apresentada a justificativa para a decisdo adotada:

7.1. Da indivisibilidade da solugdo e ndao parcelamento em processos separados

Embora a lista de servigos seja composta por itens tecnicamente divisiveis (o que permite a
cotacdo e adjudicacdo por item), a solucdo de contratagdo como um todo (o programa de
atendimento e castragdo) é considerada indivisivel sob a o6tica da gestdo, da eficacia e da
continuidade do servico publico.

Justifica-se a ndo adog¢do do parcelamento em processos licitatdrios distintos para cada tipo
de servico, em conformidade com o Art. 40, § 39, incisos | e Il, da Lei n? 14.133/2021:

Critério Legal (Lei n2

Justificativa para a Nao Adocao do Parcelamento
14.133/2021) P ¢

Risco ao sistema Unico e a continuidade do atendimento:
Os servigos sao interdependentes. Um animal resgatado
L. ) em emergéncia pode necessitar, sequencialmente, de
Art. 40, § 32, inciso Il: O objeto a L ) . ‘

) ) exames laboratoriais, cirurgia de emergéncia e, |
ser contratado configurara . . . > [

posteriormente, castracdo ou internacdo. O parcelamento -‘

em contratos separados para cada servico inviabilizaria a
logistica e a continuidade do atendimento em situac¢des de
urgéncia e emergéncia, elevando o risco de morte ou
sofrimento animal, e comprometendo a eficiéncia e o
resultado pretendido pela Administragdo.

sistema Unico e integrado e
houver a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido.

Art. 40, § 32, inciso I: A economia
de escala, a redugdo de custos de
gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratacdo
recomendard a compra do item
do mesmo fornecedor (ou
contratacdo da solugdo no mesmo
instrumento).

Reducdo de Custos de Gestdao de Contratos: A gestdo e a
fiscalizacdo de um Unico processo de Credenciamento que
contemple todos os servigos geram uma significativa
reducdo de custos administrativos em comparacdo a
necessidade de gerenciar, fiscalizar e acompanhar
multiplos contratos distintos (um para cada item de
servico). A contratagdo integrada (no mesmo instrumento)
concentra a responsabilidade técnica e legal.

7.2. Do modelo de adjudicagdao e ampliagcdao da competicao

A modalidade escolhida (Credenciamento) atende ao principio da ampliacdo da competicdo
e evita a concentracdo de mercado, conforme o Art. 40, § 29, incisos Il e Ill, da Lei n? 14.133/2021. O
modelo de credenciamento maximiza a competi¢cao por natureza, pois ndo restringe o nimero de
contratados (clinicas) que atendam aos requisitos de habilitacdo e aceitem o prego maximo unitario
fixado pela Administra¢do para cada servico. Isso assegura a capilaridade e a ampliacdo da oferta dos
servicos em todo o Municipio.

A contratacdo sera realizada em um Unico instrumento que abrange todos os servicos, justificando-se
a ndo adogdo do parcelamento em processos licitatérios separados por configurar um sistema Unico
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e integrado, mas a competicdo sera fomentada com o critério de adjudicacdo (aceite de precos) por

item de servico.

8. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL,
SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO
DA ADMINISTRACAO OU DESDE QUE JUSTIFICADA A IMPOSSIBILIDADE, DE MODO A INDICAR O
SEU ALINHAMENTO COM OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE

A presente contratagdo para o servico de atendimento emergencial estd alinhada com o item
38 (trinta e oito) do Plano de Contratacdes Anual da FUNDEMA, conforme exigido pelo art. 12, VII, da
Lei n? 14.133/2021, sendo uma demanda prioritaria para o desenvolvimento e continuidade das
politicas publicas de bem-estar animal no municipio de Brusque.

Adicionalmente, a presente contratagdo, por meio de Credenciamento, visa atender ao
disposto na Lei Municipal n® 3.426/2011 e demais legislagBes aplicaveis a protecdo e ao bem-estar
animal, assegurando a prestagdo continua, descentralizada e integrada de servigos
médico-veterinarios essenciais no Municipio. A contratacdo abrange multiplos servicos veterinarios
integrados, incluindo atendimento emergencial 24 horas, cirurgias de urgéncia e emergéncia,
internacdes, exames, castracdo, microchipagem, vacinacdo antirrabica e emissao de laudos técnicos,
vinculados a demanda continua do atendimento veterinario municipal.

-
.
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9. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

O levantamento de mercado e a andlise de alternativas foram realizados com o objetivo de
identificar a solucdo mais vantajosa, eficiente e em conformidade com o interesse publico para a
prestacdo de servigos de atendimento médico-veterindrio de emergéncia, incluindo cirurgias, exames
e procedimentos afins, a animais em situacdo de risco e vulnerabilidade no municipio.

9.1. Analise das Alternativas de Solu¢do Consideradas

Foram consideradas as seguintes alternativas de execugdo para atender a demanda de
servigos veterinarios emergenciais e de rotina:

Alternativa . e e = = =
. Descricao Justificativa para a Adog¢do ou Nao Adocgao
de Solugao
Considerada a Solugao Mais Vantajosa: O
Credenciamento permite a contratagao simultanea de
todas as clinicas e hospitais veterinarios interessados que
Contratagao de atendam aos requisitos técnicos e aceitem o prego
A (Solugao Muiltiplos tabelado pela Administracdo. Este modelo maximiza a
Escolhida) Prestadores competicdo, assegura a capilaridade dos servicos e
(Credenciamento). garante a rapidez e a continuidade no atendimento
emergencial (24/7) e na realizacdo de procedimentos
complexos, utilizando a estrutura ja existente no
mercado.
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Alternatlll a Descrigao Justificativa para a Adocao ou Nao Adogao l
de Solucgao
Criagio e Invidvel Economicamente e de Longo Prazo: Exigiria um
Operacio de um aIto‘investimento inici?I ((Eonstrugéo: compra de
Hospital equipamentos, ambulancia, etc.), além de elevados
B Veterinario custos fixos de manutenc¢do de estrutura e pessoal
Municipal (metdicos veterirlérios, auxiliares, adminis.tradores) em~
(Internalizacio). regime de plantdo 24 horas. O tempo de implementagao
é incompativel com a urgéncia da necessidade.
Menos Vantajosa e Restritiva: A contratagao por meio de
Contratagao de um Unico contrato limitaria a presta¢do do servigo a uma
Servigo por Meio Unica clinica vencedora. Isso comprometeria a
C de Licitagao capilaridade e o tempo de resposta em emergéncias
Classica (Contrato geograficas distintas, geraria um monopdlio de fato e
Unico). reduziria a competicdo, contrariando os principios da Lei
n? 14.133/2021.
Convénio/Parceria Invidvel Legalmente e TecnicNa\mente: Embora ' /‘
Exclusiva com complementares, as ONGs nacz possuem a capacidade |
D Entidades do legal e a infraestrutura necessaria para assumir “
Terceiro Setor integralmente a responsabilidade de um servigo publico i
(ONG). de urgéncia e emergéncia, com exigéncias técnicas e de
fiscalizacdo, tipicas de um contrato administrativo.

9.2. Justificativa Técnica e Econdmica da Escolha do Credenciamento

A escolha do Credenciamento é a Unica alternativa que atende integralmente a
complexidade e a urgéncia da demanda, representando a solugdo técnica e economicamente mais
vantajosa:

9.2.1. Justificativa técnica:

9.2.1.1. Capilaridade e Agilidade: O servico de atendimento veterinario emergencial requer uma rede
de atendimento ampla e geograficamente distribuida. O Credenciamento, ao permitir multiplos
contratados, garante a disponibilidade de servigos 24 horas por dia em diferentes pontos da cidade,
reduzindo o tempo de deslocamento em situacGes de emergéncia e o risco de dbito ou agravamento
do sofrimento animal.

9.2.1.2. Aproveitamento de Infraestrutura: A Administracdo evita o investimento e os custos de
manutencdo de uma estrutura prépria, aproveitando a rede de clinicas e hospitais privados ja
instalada no Municipio, que ja possuem o corpo técnico, os equipamentos e as instalacdes

necessarios.
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9.2.2. Justificativa Econdmica:

9.2.2.1. Racionalidade na Despesa: A demanda por atendimentos emergenciais e procedimentos de
alta complexidade é inerentemente incerta e varidvel. O Credenciamento elimina os custos fixos,
remunerando o servigo exclusivamente por Ordem de Servigo efetivamente utilizado. Este modelo de
"pagamento por consumo" é o mais eficiente para gerenciar a dotacdo orgamentaria, garantindo que
o recurso publico seja gasto apenas na medida da necessidade real.

9.2.2.2. Ampliagdo da Competigdo: O credenciamento, por ter carater ndo competitivo e ndo
restritivo (permitindo o credenciamento de todos os interessados que preencham os requisitos),
estimula a ampla participagao de mercado e a manutengao de pregos justos, exequiveis e uniformes.

9.3. Pesquisa e Didlogo com o Mercado

9.3.1. Contrata¢des Similares: Foi realizado o levantamento de contratagGes similares feitas por
outros 6rgdos e entidades, as quais confirmam a adog¢do do credenciamento para a prestacdo de
servicos veterindrios, como a metodologia mais utilizada e eficaz para a gestdo dessa politica publica
em ambito municipal.

A contratacdo via credenciamento é a solucdo tecnicamente mais adequada e

N y
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economicamente mais vantajosa para o Municipio, pois garante a agilidade e a capilaridade
necessarias para o atendimento emergencial de animais em risco, a0 mesmo tempo em que
promove a economicidade e a gestdo fiscal responsavel.

10. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO, COM INFORMACAO QUANTO A
UTILIZACAO DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO

A solu¢do como um todo é a constituicdo de uma rede de clinicas veterinarias credenciadas
para a prestacdo continua de um rol de servicos essenciais, mediante precos uniformes fixados pela
administra¢do, na modalidade de credenciamento.

O Credenciamento é o instrumento ideal para a gestdo desta politica publica, pois permite a

contratacdo descentralizada de todos os profissionais e estabelecimentos que atendam as exigéncias
minimas, garantindo:

Servicos Abrangentes: A contratacdo engloba servicos de alta complexidade e emergéncia
(consultas, exames, cirurgias complexas e interna¢des), bem como servigos programaticos
(castracdo, vacinacdo e identifica¢do), conforme detalhado no Termo de Referéncia (Anexo).

Gestdo por Demanda: A execugdo dos servigcos ocorrerd por meio de ordens de servico
emitidas pela FUNDEMA, de acordo com a demanda real e a dotagdo orcamentdria
disponivel, evitando desperdicio de recursos.

Padronizagdo Técnica: O Termo de Referéncia estabelece especificacbes técnicas minimas e
obrigatdrias para cada procedimento (ex: tipo de anestesia, monitoramento, materiais
utilizados), garantindo a qualidade e a uniformidade do servigo prestado por todos os
credenciados.

A )
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10.1. Exigéncias de Manutengao e Assisténcia Técnica (Servigos)

Por se tratar de contratacdo de servigos, ndo ha exigéncia de garantia ou manutengdo de
bens (produtos) no sentido estrito. As exigéncias se concentram na qualidade e na garantia do
resultado do servigo prestado (Assisténcia Técnica Veterinaria), sendo de total responsabilidade do
credenciado:

Garantia de Qualidade: E de responsabilidade do credenciado garantir a qualidade e a
eficacia de todos os procedimentos (clinicos, cirurgicos e preventivos), conforme as normas
éticas e técnicas do Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV).

Assisténcia Pés-Operatdria e Pds-Tratamento: O credenciado devera fornecer a assisténcia
necessaria e inadiavel em caso de complica¢des ou intercorréncias diretamente relacionadas
aos procedimentos por ele realizados, sem 6nus adicional a administracdo.

Responsabilidade Integral: O credenciado é o responsavel integral pelo fornecimento de
todos os insumos, materiais, medicamentos e equipe técnica necessarios para a execugao
dos servicos contratados, exceto os microchips de identificacdo animal, conforme a tabela de
pregos.

/ﬁm
y
y

10.2. Utilizagdo do Catdlogo Eletrénico de Padronizagao

Considerando que o objeto da contratacdo é a prestacdo de servigos especializados de
natureza continua e complexa, com valores unitdrios determinados por meio de pesquisa de
mercado (Mediana) no Mapa de Pregos anexo, ndo ha aplicabilidade imediata do Catalogo Eletrénico
de Padronizagdo para a totalidade dos itens.

Apesar disso, todos os servicos foram descritos de forma objetiva, com especificacdes
técnicas claras e requisitos minimos de habilitagdo dos credenciados (equipe, equipamentos,
licengas), o que serve como base para futura padronizagdo dos servigos no ambito municipal.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratacdo dos servicos de Atendimento Veterindrio Emergencial e Castracdo por meio de
credenciamento gera impactos positivos diretos e quantificaveis na eficiéncia da Administracdo, na
economicidade da despesa e no melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, conforme
demonstrado a seguir:

11.1. Economicidade e Melhor Aproveitamento dos Recursos Financeiros

O Credenciamento é a solugdo economicamente mais vantajosa, pois:

Eliminagdo de Custos Fixos: A modalidade de credenciamento implica pagamento por
servigo efetivamente prestado. Isso elimina a necessidade de alocar recursos para manter
uma infraestrutura propria (hospital veterindrio municipal), evitando altos custos fixos com
folha de pagamento de plantonistas 24 horas, manutencdo de equipamentos complexos e
estoque de medicamentos, gerando uma grande economia de escala.

Gestdo Or¢camentdria Eficiente: O valor global estimado representa o teto de despesa. O
gasto real serd regido pela demanda, permitindo que a administracdo gerencie o orgamento
de forma mais flexivel e prudente, pagando apenas pelos procedimentos estritamente
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necessarios, honrando o principio da economicidade.

Preco Maximo Competitivo: A fixacdo do preco maximo unitario pela Mediana da pesquisa
de mercado garante que o Municipio contrate os servigos por um valor justo e compativel
com o mercado, protegendo o erdrio de sobrepreco e otimizando o aproveitamento de cada
recurso financeiro investido.

11.2. Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais e de Infraestrutura

A contratacdo visa o melhor aproveitamento de recursos materiais e de infraestrutura ja

existentes no mercado privado:

Aproveitamento da Infraestrutura Privada: O credenciamento permite que o Municipio
utilize as clinicas e hospitais veterindrios privados ja equipados com centros cirurgicos,
aparelhos de diagndstico (raio-x, ultrassom) e laboratdrios para exames complexos. Isso
elimina a necessidade de o Municipio adquirir, manter e renovar esses equipamentos de alto
custo.

Redugao de Estoque e Logistica: A responsabilidade pelo fornecimento de todos os insumos,
materiais e medicamentos necessdrios para cada procedimento é transferida ao credenciado,
conforme o valor unitdrio fixado. Isso desonera a administracdo da complexa e dispendiosa
logistica de compras, armazenamento e controle de estoques de materiais
médico-veterindrios, a exce¢do dos microchips para identificacdo animal, que serdo
fornecidos pela FUNDEMA.

11.3. Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos

A solucdo contribui para a otimizacao dos recursos humanos da Administragao:

Foco na Fiscalizagdo e Politicas Publicas: O corpo técnico (ou agente responsdvel) da
FUNDEMA ndo precisa ser desviado para a execugdo direta de cirurgias, exames e
atendimentos emergenciais. Em vez disso, a equipe se concentra nas funcdes indelegaveis de
fiscalizacdo e gestdao do programa, elaboragdo de politicas publicas, controle de zoonoses e
educacdo sanitaria, onde o resultado do trabalho é mais estratégico para o Municipio.

Disponibilidade Imediata de Especialistas: O Credenciamento garante o acesso imediato a
uma rede de Meédicos Veterindrios com diferentes especialidades e capacidade de
atendimento 24 horas, sem a necessidade de o Municipio manter uma folha de pagamento
de alto custo com profissionais em plantao.

Eficiéncia na Resposta: A ampla rede de Credenciados reduz o tempo de resposta em
situacBes de emergéncia (Art. 40, § 39, Il, da Lei n? 14.133/2021), permitindo que os poucos
recursos humanos municipais (ex: a equipe de resgate) direcionem o animal ferido ao ponto
de atendimento mais proximo, maximizando o salvamento de vidas.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO, COMO ELABORACAO DE MANUAIS, REALIZACAO DE REUNIOES PRELIMINARES COM O
FORNECEDOR, OU NECESSIDADE DE CAPACITACAO DE AGENTES PUBLICOS PARA FISCALIZACAO E
GESTAO CONTRATUAL

Em cumprimento ao Art. 18, inciso X, da Lei Federal n? 14.133/2021, a FUNDEMA adotara
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providéncias prévias a celebracdo do credenciamento para garantir a efetiva gestdo e fiscalizacdo
contratual.

A Fiscalizagdo Administrativa serda formalmente designada e realizada por servidores
capacitados e com experiéncia em gestdo de contratos, responsdveis pelo controle burocratico,
acompanhamento das Ordens de Servico, conferéncia e ateste das ordens de empenho e faturas.

Por sua vez, a Fiscalizacdo Técnica serd conduzida pelos servidores do Setor de Bem-Estar
Animal da FUNDEMA, sempre com o apoio técnico de Médico Veterinario lotado no quadro de
servidores do Municipio, cuja participacao serd formalizada por Termo de Cooperag¢do ou ato similar.

Tal articulacdo intersetorial assegura que a Administracdo Publica disponha de expertise
especializada para a validagao técnica de laudos, avaliagdao da qualidade dos procedimentos e o
cumprimento rigoroso de todas as exigéncias contidas no Termo de Referéncia, mitigando o risco de
falhas na fiscalizagdo e garantindo a exceléncia na execucdo dos servicos de saude e bem-estar
animal contratados. Sera realizada, também, uma Reunido Preliminar Obrigatéria com todos os
estabelecimentos credenciados antes da primeira utilizacdo do servico. Este encontro terd como
finalidade: alinhar o entendimento integral do Termo de Referéncia, esclarecer o fluxo de trabalho
para situagOes de emergéncia 24 horas e reforcar o compromisso ético e legal com a qualidade do
servigo e o bem-estar animal.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdio de servicos por meio de credenciamento possui uma
interdependéncia direta com uma contrata¢do correlata. O servigo de controle populacional, que é
parte integrante deste credenciamento (incluindo castracdo e identificacdo), exige a utilizacdo
obrigatdria de microchips para identificagdo animal.

Conforme planejamento da Administracdo, o fornecimento desses microchips serd realizado
pela FUNDEMA, através de um processo de aquisicdo proprio (Pregdo Eletronico para Registro de
Precos para a aquisicdo de 16.000 unidades de microchip 1SO 11784/11785), que constitui
contratacdo interdependente. A execucdo eficiente do servico de "chipagem" previsto neste
credenciamento fica, portanto, condicionada a prévia e continua disponibilidade do insumo
fornecido pelo Municipio.

14. DESCRICAO DE MEDIDAS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL, ECONOMICA E/OU SOCIAL, A FIM
DE MITIGAR IMPACTOS, ADMITINDO-SE: ALTERNATIVAS QUANTO A DESAPROPRIACOES OU
OCUPAGAO DE IMOVEIS, REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE REAPROVEITAMENTO
DE RECURSOS/RESIDUOS, LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE
EMBALAGENS, BENS E REFUGOS, DENTRE OUTRAS MEDIDAS, QUANDO APLICAVEL

A contratagdo dos servicos especializados de atendimento médico veterinario e
procedimentos cirdrgicos, embora essencial a politica publica, gera impactos ambientais diretos,
majoritariamente relacionados a producdao de Residuos de Servicos de Saude (RSS). Para mitigar
estas decorréncias diretas da execucdo do objeto do Credenciamento, o Termo de Referéncia (TR)
estabelecera exigéncias técnicas rigorosas de sustentabilidade ambiental.

14.1. Mitigagao do Impacto Ambiental (Gestdo de Residuos e Logistica Reversa)

O Credenciado sera integralmente responsabilizado pela gestdo de todos os residuos gerados
durante a execucdo do contrato, sem 6nus adicional a Administracdo, o que deve ser comprovado
como condicdo de habilitacdo e de manutencao do credenciamento:

Gerenciamento de RSS: O credenciado devera possuir e executar o Plano de Gerenciamento
de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) aprovado pela autoridade sanitaria competente.
Este plano deve assegurar o manejo correto e o desfazimento final dos residuos dos Grupos
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A (infectantes), B (quimicos), D (comuns) e E (perfurocortantes), em total conformidade com

a Resolugdo RDC ANVISA n2 222/2018 e as normas ambientais e sanitarias vigentes.

Logistica Reversa para Residuos Bioldgicos: O credenciado deverd comprovar a contratagao
de empresa especializada e licenciada para a coleta, tratamento e destinacdo final de RSS
perigosos, bem como para o manejo e a destinagdo final de carcagas ou restos mortais de
animais (quando aplicavel ao procedimento), conforme as exigéncias da legislacao.

Reaproveitamento e Reciclagem: Os credenciados deverdo adotar praticas de
sustentabilidade interna, promovendo a separacdo e o descarte seletivo dos residuos
recicldveis (Grupo D) gerados, bem como a logistica reversa para embalagens de materiais e
farmacos, quando exigida legalmente do fabricante.

14.2. Requisitos de Baixo Consumo e Uso Racional de Recursos

O modelo de contratacdo por credenciamento (servico terceirizado) atua como uma medida
de sustentabilidade para a Administragdao Publica ao:

Evitar o Consumo de Recursos em Novas Estruturas: O credenciamento mitiga o impacto
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decorrente da desapropriacdo ou ocupac¢do de novo imdvel e o alto consumo de recursos
naturais e energia inerente a constru¢do e operagdo de uma nova infraestrutura publica
(Hospital Veterinario Municipal).

Uso Eficiente de Energia e Agua: O TR exigird que os credenciados demonstrem, por meio de
seus alvaras e licengas, o cumprimento das normas municipais e estaduais sobre o uso
racional de agua e energia, bem como o uso de iluminagdo de baixo consumo (LED) e
equipamentos com selo de eficiéncia energética, quando aplicavel a infraestrutura.

O rigoroso cumprimento das exigéncias de PGRSS e das normas ambientais serd um critério
fundamental de habilitacdo e de manutencdo do credenciamento, garantindo que a execug¢do do
contrato seja ambientalmente responsavel.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGCAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

A equipe de planejamento, responsdvel pela elaboragao deste Estudo Técnico Preliminar
(ETP), atesta a plena viabilidade técnica e econémica da contrata¢do de servicos de atendimento
médico veterinario emergencial, cirdrgico, de diagndstico e de controle populacional, a ser realizada
por meio da modalidade credenciamento.

A escolha pelo credenciamento demonstrou ser a Unica alternativa capaz de garantir a
capilaridade, a continuidade e a agilidade necessdrias para o atendimento de emergéncia,
aproveitando a infraestrutura de clinicas e hospitais ja instalada no mercado, sem a necessidade de o
Municipio construir e operar uma estrutura prépria (evitando o impacto de ocupacdo de imdveis e
altos custos operacionais). Demonstrou também que o valor maximo unitario de referéncia
(Mediana) estabelecido para cada servico é compativel e exequivel em relagao aos valores praticados
no mercado.

O modelo de credenciamento reforga a viabilidade econémica ao instituir o pagamento por
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servico efetivamente prestado, eliminando os altos custos fixos e otimizando a aplicagdo dos recursos

financeiros. Por fim, a Administracdo demonstrou ter estruturado um plano de gestao e fiscalizacao,
prevendo a designa¢do de servidores experientes para a gestdo administrativa e o crucial apoio
técnico de Médico Veterinario do quadro municipal para a fiscalizagao técnica.

A contratacdo, portanto, é a solugdo mais adequada para o atendimento da necessidade
publica, cumprindo integralmente as diretrizes da Lei Federal n? 14.133/2021 e da legislacdo
municipal de bem-estar animal.
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