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A FUNDAGAO MUNICIPAL DE TURISMO DE BRUSQUE - FUMTUR

AIC DO PREGOEIRO E DA EQUIPE DE APOIO

Pregéao Eletrénico n° 003/2026

Processo Licitatério n° 008/2026

Assunto: Impugnacao ao Lote 10 - auséncia de definicao da duracao e da unidade temporal da
locacdo de cadeiras

A LOCADEIRA LOCAGCOES LTDA - EPP, nome fantasia CadeRia, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n°® 01.743.361/0001-90, com sede na Rua José Leite Sacramento, n° 170,
Bairro Costeira, S8o José dos Pinhais/PR, CEP 83.015-166, neste ato representada por seu sdcio-
administrador, MIGUEL ANGELO ZAGONEL, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da
Lei Federal n°® 14.133/2021 e no item 4 do Edital, apresentar a presente

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

quanto a auséncia de definicdo do periodo de locacao e dos critérios de medicao do Lote 10
-Iltem 11

pelos fundamentos expostos a seguir, requerendo a retificacdo do Termo de Referéncia, do
mapa de precos, da unidade de medida e dos quantitativos do item, com a consequente republicacdo
do instrumento convocatdrio.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

O Edital estabelece o dia 24 de julho de 2026, as 08h40, para o inicio da sessdo de disputa e
fixa o dia 21 de julho de 2026 como prazo final para impugnacdes e pedidos de esclarecimento. A
presente manifestagdo é, portanto, tempestiva.

A Impugnante atua diretamente no mercado de locagcdo de mobiliario para eventos e possui
interesse concreto em participar do Lote 10, razdo pela qual é diretamente afetada pela omisséo
impugnada e possui plena legitimidade para questionar as condi¢cfes do certame.

2. DO PONTO IMPUGNADO

O Lote 10, Item 11, prevé a locacdo estimada de 10.300 cadeiras plasticas super-resistentes,
brancas, com bracos, encosto alto, empilhaveis e reforcadas, pelo valor maximo unitario de R$ 3,17 e
valor total estimado de R$ 32.651,00. A unidade de medida foi definida apenas como “UNIDADE".

A indicacdo “unidade” identifica a quantidade fisica de cadeiras, mas nédo define o periodo
temporal remunerado. O Edital, o Termo de Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar, o Documento de
Formalizacdo da Demanda e o mapa de precos nao informam se cada unidade corresponde a uma
diaria de 24 horas, a um evento, a varios dias consecutivos ou a todo o periodo compreendido entre a
entrega e a liberacéo para retirada.

A lacuna é ainda mais evidente porque, nos demais lotes, a Administracdo empregou
expressamente a unidade “DIARIA” e, para os geradores, definiu que a diaria corresponde a 24 horas.
Para as cadeiras, entretanto, utilizou “UNIDADE" sem qualquer critério temporal equivalente.
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3. DA ENTREGA ANTECIPADA E DO EXEMPLO DA FENARRECO

O item 4.1.8 do Termo de Referéncia determina que as cadeiras sejam entregues com, no
minimo, cinco dias de antecedéncia ao inicio do evento. O mesmo documento informa que a Fenarreco
esta programada para ocorrer entre 8 e 18 de outubro de 2026.

Assim, para esse evento, as cadeiras poderéo ser entregues até 3 de outubro e permanecer no
local até depois de 18 de outubro, ficando indisponiveis a contratada por periodo aproximado de
dezesseis dias. Apesar disso, ndo ha definicdo sobre quantas unidades de medicdo serdo faturadas,
guando termina a locacdo ou em quanto tempo a Administracdo devera liberar o mobiliario para
retirada.

A diferenca é material: o valor de R$ 3,17 pode remunerar uma Unica diéria de 24 horas ou, em
interpretacdo completamente distinta, todo o periodo aproximado de dezesseis dias. As duas hipoteses
produzem estruturas de custos, disponibilidade de estoque e precos incomparaveis.

4. DA IMPOSSIBILIDADE DE FORMULAGAO DE PROPOSTAS ISONOMICAS E EXEQUIVEIS

A omissdao impede que os licitantes conhecam a extensdo exata da obrigacdo assumida.
Empresas distintas poderdo formular seus precos com premissas diferentes: algumas considerando
uma diaria de 24 horas; outras considerando um Unico evento; e outras embutindo periodos longos de
indisponibilidade. O resultado serd uma disputa entre propostas que ndo possuem a mesma base
econdmica.

Essa situagdo compromete o julgamento objetivo, a igualdade entre os licitantes, a
competitividade, a seguranca juridica e a selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa. Também
eleva o risco de propostas inexequiveis, de conflitos na execucdo, de glosas no pagamento e de
pedidos posteriores de recomposi¢éo do equilibrio econdmico-financeiro.

A falha alcanca também o orcamento estimado. Sem uma unidade temporal previamente
definida, ndo é possivel verificar se os precos utilizados na pesquisa de mercado correspondem ao
mesmo periodo de locacdo pretendido pela Administracdo. Valores de uma diaria de 24 horas nao
podem ser comparados diretamente com valores por evento de varios dias.

5. DA NECESSIDADE DE DEFINICAO DO OBJETO, DO MODELO DE EXECUGCAO E DOS
CRITERIOS DE MEDICAO

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 impde a observancia dos principios do planejamento, da
transparéncia, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da competitividade e da economicidade.

O art. 6°, inciso XXIll, da mesma Lei exige que o Termo de Referéncia contenha definicdo do
objeto, requisitos da contratacdo, modelo de execucao, critérios de medicdo e pagamento e estimativa
do valor acompanhada dos parametros utilizados. O art. 18 determina que a fase preparatéria aborde as
condicdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo capazes de interferir na contratacao.

A Sumula n® 177 do Tribunal de Contas da Unido estabelece que a definicdo precisa e suficiente
do objeto é regra indispensavel da competicdo e pressuposto da igualdade entre os licitantes. A
jurisprudéncia do TCU também registra que um Termo de Referéncia deficiente, sem detalhamento dos
servicos e de sua forma de medicdo, compromete a execucdo e o pagamento do objeto.
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No caso concreto, a duracdo da locacdo ndo é um detalhe secundario. Ela € componente
essencial do préprio objeto, da quantidade a ser registrada, da medicdo, da formacao do preco e do
custo de oportunidade do mobiliario.

6. DA UNIDADE DE MEDIDA ADEQUADA AO MERCADO DE LOCAGAO DE MOBILIARIO

Na pratica comercial usual do mercado de locacdo de mesas, cadeiras e demais mobiliarios
para eventos, a contratacdo é estruturada por diaria de 24 horas. A unidade econémica correta deve,
portanto, expressar simultaneamente a quantidade fisica e o periodo de disponibilizacdo do bem.

Para o Lote 10, a unidade adequada é “cadeira-diaria” ou “unidade por diaria de 24 horas”, de
forma que cada cadeira disponibilizada por um periodo de 24 horas corresponda a uma unidade de
medic¢ao e faturamento.

A contagem deve iniciar no momento em que as cadeiras forem entregues e colocadas a
disposicdo da Administracdo. Como o préprio Termo de Referéncia exige entrega cinco dias antes do
evento, esse periodo de indisponibilidade integra necessariamente a locacédo e deve ser remunerado.
Cada periodo adicional de 24 horas, bem como a permanéncia causada por atraso na liberagéo do local
Ou na autorizacdo para retirada, deve gerar nova diaria.

7. DA NECESSIDADE DE REVISAO DOS QUANTITATIVOS E DA PESQUISA DE PREGOS

A atual quantidade de 10.300 foi indicada apenas em unidades fisicas. Apds a definicdo da
diaria de 24 horas, o quantitativo devera representar o nimero estimado de cadeiras-didrias durante a
vigéncia da Ata, considerando a quantidade prevista para cada evento e a duracédo total entre a entrega
e a retirada.

Também devera ser revista a pesquisa de prec¢os, garantindo que todas as fontes comparadas
utilizem a mesma unidade: uma cadeira por diaria de 24 horas, incluindo as condi¢des logisticas e
operacionais previstas no Edital.

A alteracédo afeta diretamente a formulagcéo das propostas e o valor total estimado do lote. Por
isso, ndo pode ser resolvida apenas por resposta genérica em pedido de esclarecimento. E necessaria
a retificacao formal dos documentos do certame e a reabertura integral do prazo para apresentagéo das
propostas.

8. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
1. o conhecimento e o acolhimento da presente impugnacao;

2. a suspenséo do certame, ao menos em relacdo ao Lote 10, até a correcdo completa da omissao
identificada;

3. a retificacdo do Lote 10, Item 11, para que sua unidade de medida seja definida como “cadeira-
diaria” ou “unidade por diéria de 24 horas”;

4. a inclusdo expressa de que cada preco unitario remunera a disponibilizacdo de uma cadeira pelo
periodo completo de 24 horas;
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5. a definicdo de que a contagem da diaria se inicia com a entrega e efetiva disponibilizacdo das
cadeiras no local indicado pela Administragdo, incluindo o periodo de entrega antecipada exigido
no item 4.1.8 do Termo de Referéncia;

6. a previsdo de nova diaria para cada periodo adicional de 24 horas e para a permanéncia do
mobiliario decorrente de atraso da Administracdo na liberacdo do local ou na autorizacdo para
retirada;

7. a definicdo objetiva do prazo e da janela para retirada das cadeiras apds o encerramento de cada
evento;

8. a revisdo do quantitativo de 10.300 unidades, convertendo-o em estimativa de cadeiras-diarias
com memoria de calculo baseada no calendario e na duracao prevista dos eventos;

9. a revisdo da pesquisa de precos e do valor maximo do lote, utilizando exclusivamente referéncias
comparaveis pela mesma diaria de 24 horas;

10. a inclusédo, nas ordens de compra, da quantidade de cadeiras, data e horario de entrega, nimero
de diarias contratadas e data e horario de liberacéo para retirada;

11. a republicagdo do Edital, do Termo de Referéncia e dos anexos corrigidos, com reabertura
integral do prazo para apresentacdo das propostas, por se tratar de alteracdo que interfere
diretamente na formacédo dos precos;

12. a divulgacdo da decisdo no Portal de Compras Publicas, com efeito vinculante para a
Administracdo e para todos os participantes.

Subsidiariamente, caso a Administragdo entenda por ndo acolher a impugnacdo, requer-se
decisdo expressamente motivada que esclarega como a atual unidade “UNIDADE" permitird medir e
pagar eventos de duragdes distintas, bem como demonstre que todas as fontes da pesquisa de pre¢os
utilizaram exatamente o0 mesmo periodo de locacao.

Termos em que,
pede deferimento.

Sao José dos Pinhais/PR, 10 de julho de 2026.
' Assinado de
\},k)\ \ & QJQ‘))—L A forma digital por

LOCADEIRA aLocADEIRA

MIGUEL ANGELO ZAGONEL LOCACOES [ OCAcOm .
Sécio-Administrador LTDA:0174 400190
A LOCADEIRA LOCAGOES LTDA - EPP 336100019 Dados:
CNPJ 01.743.361/0001-90 0 e 00

REFERENCIAS UTILIZADAS
® Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente arts. 5°, 6°, XXIIl, 18, 23 e 164.
® Stmula n® 177 do Tribunal de Contas da Uni&o.
¢ Edital do Pregéo Eletrénico n°® 003/2026, Processo Licitatorio n® 008/2026.

® Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, Documento de Formalizacdo da Demanda e Mapa de Pregos do processo.
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