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BRUSQLE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PREFEITURA MUNICIPAL DE
BRUSQUE
Secretaria Municipal de Saude

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA ASSISTENCIA
FARMACEUTICA.

1. INTRODUCAO

1.1 O Estudo Técnico Preliminar tem a finalidade de identificar a demanda do MUNICIPIO, realizar
levantamento de mercado e justificar a aquisicdao que foi solicitada pelo fundo municipal de saude de
Brusque para o setor de assisténcia farmacéutica, fornecendo as informagdes necessdrias para subsidiar o
respectivo processo de aquisicdo, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021 bem como, o Decreto
Municipal n2 9.430/2023.

1.2 O objeto deste Estudo Técnico Preliminar é caracterizado como comum, uma vez que sao bens cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificacdes

usuais no mercado.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
2.1. A presente demanda tem origem na necessidade de garantir o acesso continuo e oportuno da
populacdo aos medicamentos essenciais disponibilizados pelo Sistema Unico de Satde (SUS), assegurando

a efetivacdo do direito fundamental a salde, previsto na Constituicao Federal.

No ambito do SUS, o acesso a medicamentos é organizado por meio da Politica Nacional de Assisténcia
Farmacéutica, que estabelece as diretrizes para a promog¢ao do uso racional de medicamentos, a gestao
eficiente dos recursos publicos e a definicdo das responsabilidades de cada ente federativo quanto ao

financiamento e ao fornecimento desses insumos.

No que se refere a competéncia municipal, cabe ao Municipio assegurar o fornecimento dos medicamentos
essenciais constantes na Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME), elaborada com base na
Relagdao Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME). A REMUME é construida considerando o perfil
epidemioldgico local, a prevaléncia e a incidéncia das doengas na populacdao, bem como as caracteristicas
especificas do territério, permitindo que a selecio dos medicamentos atenda de forma adequada as

necessidades da assisténcia a saide no ambito municipal.

Dessa forma, a presente contratacdo justifica-se pela necessidade de aquisicao futura e eventual de
medicamentos destinados a Assisténcia Farmacéutica Municipal, visando garantir a continuidade do
abastecimento da rede publica de saude, evitar desabastecimentos, assegurar a continuidade dos
tratamentos dos usudrios do SUS e promover a efetividade das a¢des de assisténcia farmacéutica, em

conformidade com os principios da universalidade, integralidade e equidade que regem o Sistema Unico de
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2.2 A descontinuidade no fornecimento dos medicamentos objeto desta contratacdo compromete
diretamente a assisténcia farmacéutica municipal, ocasionando prejuizos a continuidade e a qualidade dos
servigcos publicos de saude, aumento dos custos administrativos e assistenciais, riscos a seguranca dos
pacientes, insatisfacdao dos usudrios e descumprimento das politicas publicas e das normas aplicadveis ao

Sistema Unico de Saude (SUS).

Atualmente, a Secretaria Municipal de Saude de Brusque realiza, em média, 35.000 (trinta e cinco mil)
atendimentos mensais para dispensacdao de medicamentos, o que representa aproximadamente 420.000
(quatrocentos e vinte mil) atendimentos por ano, com a dispensacdao de cerca de 28.000.000 (vinte e oito
milhGes) de unidades farmacéuticas anualmente. Esses numeros evidenciam a essencialidade da
manutengdo do abastecimento regular dos medicamentos constantes da Relagdo Municipal de
Medicamentos Essenciais (REMUME), sendo imprescindivel evitar desabastecimentos que possam

comprometer o tratamento dos pacientes e a continuidade da assisténcia farmacéutica.

Além disso, a interrupgdo do fornecimento de medicamentos pode acarretar aumento das demandas
judiciais para obten¢do de tratamentos, gerando custos adicionais ao Municipio e dificultando o

planejamento e a gestdo dos recursos publicos destinados a saude.

O presente processo licitatério destina-se a aquisicdo de medicamentos essenciais e especificos que nao
foram contemplados nas atas de registro de precos dos consércios publicos dos quais o Municipio de
Brusque participa, notadamente o Consércio Interfederativo Santa Catarina (CINCATARINA) e o Consércio
Intermunicipal de Saude do Médio Vale do Itajai (CISAMVE), seja em razao da inexisténcia dos itens licitados,

seja porque restaram desertos, fracassados, cancelados ou esgotados nos respectivos processos licitatérios.

Dessa forma, a realizagdo desta contratagdo mostra-se indispensdvel para assegurar a continuidade do
abastecimento da Assisténcia Farmacéutica Municipal, garantir o atendimento a populagao usudria do SUS,
evitar a descontinuidade dos tratamentos e preservar a eficiéncia, a economicidade e o interesse publico na

prestacao dos servigos de salde.

2.3 Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar busca identificar e avaliar as possiveis solu¢des capazes

de atender a necessidade descrita, de forma eficiente, econémica e alinhada ao interesse publico.

3. ADEQUAGAO AO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
3.1 O objeto deste Estudo Técnico Preliminar esta previsto no Plano de Contrata¢des Anual desta

requisitante, na acdo e/ou item n2 51/2026.

4. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. A partir da andlise das alternativas identificadas no mercado, constatou-se que a solu¢dao mais

adequada para atender a necessidade descrita consiste na realiza¢do de registro de precos para futura e
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eventual aquisicao de medicamentos destinados a Assisténcia Farmacéutica Municipal.

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se a alternativa mais vantajosa, considerando que a
demanda por medicamentos é continua, porém varidvel, em razao das oscilagdes no perfil epidemiolégico da
populagdo, da rotatividade dos usudrios e das necessidades de abastecimento da rede municipal de salde.
Essa sistemdtica proporciona maior flexibilidade nas aquisicGes, permitindo que as contratagGes ocorram
conforme a necessidade da Administragdo, evitando tanto o desabastecimento quanto a formagdo de

estoques excessivos, contribuindo para a eficiéncia da gestao dos recursos publicos.

O acesso aos medicamentos constitui elemento essencial para a continuidade dos tratamentos dos usuarios

do Sistema Unico de Saude (SUS), sendo indispensavel a manutencdo do abastecimento regular da

Assisténcia Farmacéutica Municipal.

O quantitativo estimado para a contratacdo foi definido com base na andlise do consumo histérico dos
exercicios anteriores, utilizando-se os registros de entradas, saidas e dispensa¢fes constantes no sistema G-
MUS, bem como os relatérios de distribuicao e fornecimento de medicamentos da rede municipal de saude.
Essa metodologia possibilita uma estimativa compativel com a demanda real, conferindo maior seguranca ao

planejamento da contratagao.

A solucdo escolhida atende as necessidades da Administracao quanto aos aspectos técnicos, operacionais e
logisticos, observando os requisitos de qualidade dos medicamentos, a regularidade do fornecimento, a
eficiéncia na gestao dos estoques e o atendimento continuo a populagdao usuaria do SUS, assegurando,

assim, a adequada execuc¢do das agles de Assisténcia Farmacéutica no ambito municipal.

4.2. A escolha da solugdo baseia-se nos principios da eficiéncia, economicidade, desempenho,
padronizagdo, sustentabilidade, compatibilidade com as necessidades da Administracao e observancia das
normas de qualidade e seguranga sanitdria. A utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos possibilita a
aquisicdo dos medicamentos conforme a demanda efetiva, evitando aquisicdes em excesso, otimizando a
aplicagdo dos recursos publicos, promovendo maior competitividade entre os fornecedores e assegurando

0 abastecimento continuo da assisténcia farmacéutica municipal.

Além disso, a solugao contribui para a manutencao da continuidade dos tratamentos dos pacientes,
garantindo maior seguranga na presta¢dao dos servicos publicos de saude e melhor planejamento da gestao
de estoques.

4.3. Considerando a natureza do objeto, ndao se aplicam servicos de manutengdo, suporte técnico ou
atualizagdo. Durante toda a execug¢do contratual, a contratada deverd garantir que os medicamentos
fornecidos atendam integralmente as especificages técnicas e aos requisitos de qualidade estabelecidos
no edital, responsabilizando-se pela substituicao de produtos que apresentem defeitos, irregularidades,
avarias, inconformidades ou prazo de validade incompativel com as exigéncias da contratacdao, sem

qualquer 6nus paraa administracao publica.
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A solugdo proposta demonstra-se técnica e economicamente vidvel, atendendo aos principios da eficiéncia,
da continuidade do servigo publico, da economicidade e do interesse publico, assegurando o regular

fornecimento dos medicamentos necessarios a assisténcia farmacéutica do Municipio.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1 Da Natureza da Contratac¢ao

5.1.1 Consideradas as caracteristicas do objeto, avalia-se que a presente contratagdao se enquadra como
comum, nos termos do art. 62, incisos XllI, da Lei n2 14.133/2021.

5.1.2 Em razao dessas caracteristicas, a contratacdao deverd ser realizada por meio de pregdo, na forma
eletrénica, com utilizagdao do Sistema de Registro de Pregos, tendo em vista a necessidade de aquisi¢oes
futuras e parceladas, conforme a demanda. Em razdao dessas caracteristicas, a contratacao devera ser
licitada por meio da modalidade pregdo, na forma eletronica. Além disso, o objeto possui carater
continuado conforme definido no art.6° inciso XV, da lei n°14.133/2021.

5.2 Do Prazo de Vigéncia

5.2.1 O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado
uma Unica vez por igual periodo, observado o disposto nos arts. 105 e 106 da Lei n? 14.133/2021, contado
da publicacdo do extrato no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) e no Diario Oficial dos

Municipios de Santa Catarina (DOM/SC).

5.3 Da Sustentabilidade

5.3.1 Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢gao do objeto, devem

ser atendidos os seguintes requisitos:

Priorizar, sempre que possivel, o fornecimento de produtos fabricados com materiais atéxicos e que ndo
oferegcam riscos ao meio ambiente e a satde dos usuarios;

Utilizacao de materiais que permitam descarte adequado, preferencialmente recicldveis ou com menor
impacto ambiental;

Redugdo de desperdicios, com fornecimento em embalagens adequadas e proporcionais ao quantitativo
contratado;

Observancia as boas praticas de fabricagdo, transporte e armazenamento, de forma a evitar danos
ambientais.

5.3.2 A contratada deve conduzir suas a¢des em conformidade com os requisitos legais aplicaveis,
observando também a legislacao ambiental para a preveng¢ao de adversidades ao meio ambiente.

5.3.3 Com relagdo aos critérios de sustentabilidade, os produtos deverao respeitar as normas e os
principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao meio ambiente, utilizando,
sempre que possivel e disponivel, tecnologias e materiais ecologicamente corretos, bem como

promovendoa racionalizagao de recursos naturais.
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5.3.4 As embalagens utilizadas deverao, sempre que possivel, ser reciclaveis ou reutilizdveis, devendo a
contratada orientar quanto ao descarte ambientalmente adequado.

5.4 Indicacdo de Marcas ou Modelos (art. 41, inciso |, da Lei Federal n2 14.133/2021):

Nao se aplica, tendo em vista que o objeto pode ser atendido por diversos fabricantes, prejuizo a
competitividade, sendo vedada a indicacdo de marca especifica, conforme art.41 da lei n°14.133/2021.

5.5 Da vedagdo de utilizagdo de Marcas e/ou Modelos: N3o se aplica.
5.6 Da Exigéncia de Carta de Solidariedade: Nao se aplica.

5.7 Da Subcontratagao

5.6.1 Nao é admitida a subcontratacao do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, em razao da natureza do
servico e da necessidade de execucgao direta pelo contratado, conforme o disposto no art. 122 da Lei n?
14.133/2021.

5.7 Da Garantia da Contratacao

5.7.1 Nao havera exigéncia de garantia da contratacdao, nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei n2
14.133/2021, considerando a baixa complexidade do objeto, o reduzido risco de inadimplemento e a
natureza comum da contratacao.

5.8 Da Vistoria

5.8.1 N&o ha necessidade de realizagdo de vistoria prévia do local de execu¢do do objeto: os

medicamentos deverao atender as especificagdes técnicas, sendo recusados itens em desacordo.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E DO VALOR PARA A CONTRATAGAO

6.1 As estimativas de quantitativos e valores apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar possuem
carater meramente indicativo e ndo vinculante, tendo por finalidade dimensionar a necessidade e avaliar a
viabilidade econ6mico-financeira da futura e eventual de aquisicdo de medicamentos para a assisténcia

farmacéutica.

ITEM

DESCRITIVO

UNIDADE DE
MEDIDA

QUANTIDADE

VALOR UNITARIO
MEDIO

VALOR DO
ITEM

01

DIGLUCONATO DE
CLOREXIDINA 0,12%
SOLUCAO EXAGUATO4
RIA BUCAL FRASCO
250ML

GENERICO SIMILAR
REFERENCIA

FRASCO

1.000

RS 7,30

LACTULOSE 667MG/ML
XAROPE FRASCO COM
NO M A XIMO 120ML

GENERICO SIMILAR
REFERENCIA

FRASCO

LEVONORGESTREL
0,75MG BLISTER COM 2
COMPRIMIDOS

GENERICO SIMILAR
REFERENCIA
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6.2. A estimativa preliminar de quantidades foi elaborada com base no histérico na Ata que esta vigente e
se constatou que haverd uma adequacgao dos valores. A necessidade de manutengao de estoque minimo
para evitar desabastecimento e a projecao de crescimento da demanda ao longo da vigéncia da futura ata.
Os elementos que fundamentam esse dimensionamento se encontram anexos a este ETP, incluindo
relatérios de consumo, registros de atendimentos e meméria de cdlculo estimativa.

6.3. O valor total preliminar estimado da contratacdo é de R$ 59.650.00 (Cinquenta e nove mil e seiscentos
e cinquenta reais), servindo apenas como referéncia indicativa para a analise de viabilidade e
planejamento orcamentario.

6.4. A pesquisa formal de precos, com metodologia compativel com o art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e o
Decreto Municipal n2 9.430/2023, sera realizada apds a elaboragdo do Termo de Referéncia, ocasido em
gue serao observadas as fontes obrigatdrias, critérios de validacdao e documentagao comprobatéria dos

valores apurados.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. No ambito deste Estudo Técnico Preliminar, foram analisadas contrata¢des similares realizadas por
outros drgdos e entidades publicas, bem como solu¢Ges disponiveis no mercado, com o objetivo de
identificar a forma mais eficiente e vantajosa para atendimento da necessidade de fornecimento de

medicamentos destinados a Assisténcia Farmacéutica Municipal.

7.2. Durante o levantamento de mercado, foram avaliadas as seguintes alternativas para atendimento

da demanda:

a) Aquisicdo direta por processo licitatorio convencional: possibilita a aquisi¢do integral dos quantitativos

previamente estimados, porém apresenta menor flexibilidade para adequacdo as variagbes de consumo,

podendo ocasionar excesso de estoque, perdas por vencimento ou insuficiéncia de medicamentos em caso

de aumento inesperado da demanda.

b) Aquisicdo por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP): permite a contratagdo futura e eventual,
com fornecimento parcelado conforme a necessidade da Administragao, proporcionando maior eficiéncia na
gestdo dos estoques, reducdo de desperdicios, melhor planejamento das aquisicdes, otimizagao dos recursos
publicos e diminuicdo do risco de desabastecimento, além de assegurar maior competitividade entre os

fornecedores.

c) Dispensas de licitagdo para aquisicoes pontuais: embora possam atender situagcdes emergenciais, ndao
constituem solugao adequada para o abastecimento regular da Assisténcia Farmacéutica, pois tendem a
resultar em custos mais elevados, fragmentagao das aquisicdes, menor previsibilidade e maior risco de

interrupgdo do fornecimento.

Apos a analise comparativa, verificou-se que a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos apresenta a
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melhor relacdao entre custo, eficiéncia administrativa, flexibilidade operacional, gestdao do ciclo de

abastecimento e atendimento ao interesse publico.

7.3. Com base na analise técnica e econ6mica realizada, conclui-se que a aquisicao por meio do Sistema de
Registro de Precos constitui a alternativa mais vantajosa para a Administragdo, por possibilitar aquisigoes
conforme a demanda efetiva, maior controle dos estoques, racionalizacdo da aplicacdo dos recursos
publicos, redu¢do de perdas decorrentes de vencimento de medicamentos e mitigacdo dos riscos de
desabastecimento.

Além disso, o modelo proporciona maior eficiéncia na execug¢do contratual, permitindo que os
fornecimentos ocorram de forma parcelada durante a vigéncia da ata de registro de pregos, assegurando a
continuidade da assisténcia farmacéutica prestada a populagdo, em observancia aos principios da eficiéncia,

economicidade, planejamento e interesse publico.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DO OBJETO

8.1. Considerando as caracteristicas técnicas e de comercializacao do objeto, bem como os principios da
eficiéncia, economicidade e competitividade, foi analisada a viabilidade de parcelamento da presente
contratacdo, nos termos do art. 40 da Lei n2 14.133/2021.

8.2. O objeto em questdo apresenta divisiveis, conforme avaliagao técnica, sendo que uma vez que os
medicamentos sao independentes entre si e usualmente comercializadas separadamente no mercado.

8.3. Diante dessa andlise, optou-se por parcelar por item,com base nos seguintes fundamentos:

Viabilidade técnica: os itens sdo autonomos e ndo hd prejuizo a execugao com fornecimento por
diferentes fornecedores;

Viabilidade econémica: o parcelamento permite obtencao de melhores pregos por item;

Competitividade: amplia a participa¢do de fornecedores, especialmente de pequeno e médio porte;

Gestao contratual: ndo compromete a fiscalizagao, sendo de fécil controle por se tratar de fornecimento de
bens.

8.4. Assim, conclui-se que o parcelamento por item da contratacao de medicamentos estd tecnicamente
fundamentado e alinhado aos principios da economicidade, eficiéncia e competitividade, previstos na Lei

n2 14.133/2021 e no Decreto Municipal n2 9.430/2023.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 A presente contrata¢cdo de medicamentos tem como propdsito atender a necessidade identificada neste
Estudo Técnico Preliminar e alcancar os seguintes resultados e impactos positivos esperados, de natureza
técnica, operacional, econ6mica e social: Garantia da continuidade dos atendimentos, melhoria na
organizacao do fluxo assistencial, aumento da seguran¢ca do paciente, padronizacao dos processos

assistenciais, redugdo de riscos operacionais, melhoria da qualidade do servico publico de saude e eficiéncia

na gestao de estoque.
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9.1 Os resultados esperados deverao ser mensuraveis e verificdveis, sempre que possivel, por meio de
indicadores de desempenho, metas operacionais ou padroes de qualidade compativeis com o objeto da
contratacao.

9.2 O atendimento dos resultados pretendidos serd monitorado nas fases de execucao e fiscalizacao
contratual, conforme critérios a serem definidos no Termo de Referéncia e nas cldusulas de gestao e

desempenho contratual e providéncias prévias necessdrias a celebracdao do contrato

10. PROVIDENCIAS PREVIAS NECESSARIAS A CELEBRACAO DA CONTRATACAO
10.1. Apéds a andlise da demanda e das condi¢bes para execucdao do objeto, verificam-se que nao ha

providéncias prévias especificas a serem adotadas para celebragao do contrato.

11. AQUISICOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1. Nado foram identificadas contratacGes correlatas e/ou interdependentes necessarias a efetivagao

desta contratagdo, sendo o objeto auténomo e plenamente executavel de forma independente.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
12.1. Foram identificados possiveis impactos ambientais, conforme detalhado a seguir, bem como as
medidas preventivas ou mitigadoras correspondentes:

Tipo de impacto Descrigao Medida Base normativa Responsavel pela
identificado mitigadora ou ou referéncia implementagdo
compensatéria técnica

Medicamentos com Embalagem e Programa de Lei n° 12.305/2010; Contratada
data de validade materiais descatdveis treinamento e Decreto n°®
vencida -producao deprovenientes de educacdo em saude 10.936/2022
lixo toxico. estarem fora para descarte
da validade. adequado conforme
rdc 222/2018

Sempre que aplicavel, deverao ser incluidos requisitos de sustentabilidade e em observancia a Lei n2
14.133/2021 e as orientagGes constantes do Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis da Advocacia-
Geral da Unido, a contratagdo devera contemplar, sempre que tecnicamente compativeis com o objeto,
critérios e praticas de sustentabilidade ambiental, social e econdmica.

Considerando a natureza da contratacao, deverdo ser observados os seguintes requisitos:
fornecimento de medicamentos devidamente registrados na autoridade sanitdria competente
e produzidos em conformidade com a legislagdo ambiental e sanitaria vigente;

atendimento as normas relativas ao gerenciamento de residuos de servigos de salde e a
logistica reversa, quando aplicaveis, especialmente quanto as embalagens e aos produtos
vencidos ou imprdprios para consumo;

utilizacao de embalagens que priorizem a reduc¢do da geracao de residuos, sem comprometer
a integridade, a rastreabilidade, a conservagdo e a seguranga dos medicamentos;

cumprimento da legislacdo trabalhista, previdenciaria, ambiental e de salde e seguranga do trabalho
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durante toda a execugao contratual;
adogao de praticas que promovam o uso racional de recursos naturais e a reducado dos
impactos ambientais decorrentes da fabricagdo, transporte e distribui¢cdo dos produtos, quando
cabivel.
Ressalta-se que os critérios de sustentabilidade foram definidos de forma compativel com o objeto da
contratacao, preservando a competitividade do certame e sem impor exigéncias desnecessarias ou

restritivas, em conformidade com os principios da economicidade, da eficiéncia e do desenvolvimento

nacional sustentavel.

12.2. Sempre que aplicavel, deverao ser incluidos requisitos de sustentabilidade no Termo de Referéncia
e no edital, tais como:

exigéncia de baixo consumo de energia e recursos naturais;

preferéncia por materiais reciclaveis, reciclados ou biodegradaveis;

logistica reversa para desfazimento de bens e refugos;

controle de emissdes, ruidos e residuos durante a execugao; e

adocao de critérios de sustentabilidade na fabricacao, transporte e descarte.

13. CONCLUSAO

13.1. Diante das andlises técnicas, econGmicas e operacionais apresentadas nos itens anteriores, conclui-

se que o presente Estudo Técnico Preliminar relne os elementos necessarios a fundamentagao da futura

contratacao de medicamentos para o setor de asssisténcia farmacéutica, atendendo aos principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei n2 14.133/2021 e no Decreto
Municipal n2 9.430/2023.

13.2. O estudo demonstra a viabilidade técnica e econémica da contrata¢do, a adequag¢do da solugao
proposta as necessidades da Administracdo e a observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis,
constituindo base suficiente para a elaboragao do Termo de Referéncia e o prosseguimento das etapas

subsequentes do processo de contratagao.
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