PREFEITURA DE SECRETARIA DE

SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

REGISTRO DE PRECOS PARA MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS, COM
FORNECIMENTO DE PECAS, DESTINADOS AS UNIDADES DE SAUDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
BRUSQUE/SC.

1. INTRODUCAO

1.1 O Estudo Técnico Preliminar tem a finalidade de identificar a demanda do Municipio, realizar
levantamento de mercado e justificar a contrata¢do, fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar
o respectivo processo licitatério, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e o Decreto Municipal n®
9.430/2023.

1.2 O objeto deste ETP é caracterizado como servico de natureza comum, nos termos do art. 62, Xlll, da Lei
n? 14.133/2021, uma vez que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
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por especificagcdes usuais no mercado.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. Situagao Problema

A Secretaria Municipal de Saude de Brusque/SC opera extenso parque de equipamentos médico-hospitalares
e odontoldgicos, distribuidos entre Unidades Basicas de Saude (UBS), Centros de Especialidades
Odontoldgicas (CEO), Pronto-Atendimentos (UPA), Centro de Especialidades Médicas e demais
estabelecimentos vinculados, essenciais a prestacdo dos servicos publicos de salde e ao cumprimento das
metas do SUS. A inexisténcia de instrumento contratual vigente para manutencao especializada imp&e os
seguintes riscos concretos a Administracdo: (i) paralisacdo de equipamentos essenciais para diagndstico e
tratamento; (ii) degradagdo acelerada do patrimdnio publico por auséncia de manutenc¢do preventiva; (iii)
nao conformidade com normas da ANVISA e da ABNT, sujeitando o Municipio a san¢des regulatorias; (iv)
risco a seguranca de pacientes por equipamentos sem calibragem; e (v) contratacGes emergenciais
pulverizadas, com perda de economicidade. Tal situagao-problema justifica, nos termos do art. 18 da Lei n2
14.133/2021, a instauragdo do presente processo de planejamento da contratagdo.

2.2. Normas e Regulamentagoes Aplicaveis

A manutencdo dos equipamentos de saude deve observar, no que couber a cada tipo de intervencdo: a RDC
ANVISA n2509/2021 (tecnovigilancia); ea ABNT NBR IEC 62353 (seguranca elétrica de equipamentos médicos

em manutengdo recorrente).

Quanto a metrologia legal, fica registrada a revogac¢do da Portaria Inmetro n2 350/2010; a regulamentacgdo
atualmente vigente aplicavel aos instrumentos de medigdo utilizados em servigos de salde esta consolidada
na Portaria Inmetro n2 384/2020 e alteracdes posteriores, devendo o Termo de Referéncia remeter a norma

vigente a época de cada intervencao.

A exigéncia de certificagdo ABNT NBR ISO 13485 ndo serd estabelecida como requisito obrigatério de
habilitacdo técnica para a generalidade dos servicos deste objeto. A referida norma disciplina sistemas de
gestdo da qualidade de fabricantes de dispositivos médicos e organizacdes correlatas, ndo se confundindo
com a atividade de manuten¢do a ser prestada pela futura contratada; sua imposicdo genérica, sem
demonstragao de pertinéncia e proporcionalidade em relagdo ao objeto, poderia configurar restricao
indevida a competitividade, em desacordo com o art. 92 da Lei n? 14.133/2021. Caso a Secretaria identifique,
para equipamento especifico, necessidade técnica que justifique tal exigéncia, esta devera ser incluida de
forma pontual e fundamentada no Termo de Referéncia, mediante justificativa técnica propria.
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A exigéncia de rastreabilidade a Rede Brasileira de Calibracdo (RBC/Inmetro) ndo é estabelecida de forma
genérica para todos os servicos abrangidos por este ETP. O Termo de Referéncia especifica, de forma
objetiva, os equipamentos sujeitos a calibracdo, as grandezas metroldgicas envolvidas, a periodicidade
exigida, a necessidade (ou ndo) de execucdo por laboratério acreditado pela RBC, a suficiéncia de certificado
de calibracdo rastredvel, a cadeia de rastreabilidade aceita e os equipamentos efetivamente submetidos as
normas de metrologia legal, em observancia aos principios da isonomia, da competitividade e da selecdo da
proposta mais vantajosa (item 6.2 e correlatos do TR).

3. ADEQUAGAO AO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL — PCA

A contratagdo esta prevista no plano de contrata¢des anual, em seu item 97.

4. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

4.1 A partir da andlise das alternativas identificadas no mercado, constatou-se que a solu¢do mais adequada
consiste na contratacdo, por meio de Registro de Precos, de empresa especializada em manutencao
preventiva, corretiva e calibragem de equipamentos de salde, com fornecimento de pecas, organizada em
dois lotes distintos conforme a especializa¢ao técnica exigida para cada grupo de equipamentos.

4.2 LOTE 1 — Equipamentos médicos, hospitalares e laboratoriais: abrange monitores multiparamétricos,
oximetros, desfibriladores, aparelhos de ECG, respiradores/ventiladores, autoclaves, centrifugas
laboratoriais, bisturis elétricos, balancas médicas, equipamentos de fisioterapia, nebulizadores e correlatos.

4.3 LOTE 2 — Equipamentos odontoldgicos: cadeiras odontolégicas completas (cadeira, equipo, refletor e
unidade auxiliar), compressores de ar odontoldgico, bombas de vacuo e sistemas de succdo, autoclaves para
esterilizacdo, seladoras para embalagens de esterilizacdo, aparelhos de ultrassom odontolégico,
fotopolimerizadores, raios X odontolégicos intraorais, sistemas de radiografia digital e sensores
radiograficos, cdmaras escuras e processadoras de imagens, jatos de bicarbonato, motores de implante e
motores elétricos odontoldgicos, pecas de mao (alta rotacdo, contra-dangulo, micromotor, peca reta),
destiladores de agua, equipamentos de profilaxia, equipamentos de laser odontoldgico e equipamentos
periféricos vinculados ao atendimento odontolégico.

O termo "equipamentos correlatos", utilizado nos itens 4.2 e 4.3, restringe-se a equipamentos médico-
hospitalares, laboratoriais ou odontoldgicos, de propriedade ou uso da Secretaria Municipal de Saude,
tecnicamente analogos aos relacionados nesses itens quanto a principio de funcionamento e finalidade
clinica, cabendo a fiscalizacdo técnica, no caso concreto, avaliar objetivamente o enquadramento de eventual
equipamento ndo expressamente listado. O enquadramento de equipamento ndo expressamente
relacionado restringe-se a verificacdo do atendimento aos critérios técnicos previamente estabelecidos,
vedada a ampliacdo do objeto originalmente licitado por ato da fiscalizacdo contratual.

As modalidades de manutengdo abrangidas sdo: (a) Manutengdo Preventiva — manutenc¢do preventiva
minima por equipamento conforme especificagao técnica de cada item do TR, com periodicidade definida no
Termo de Referéncia conforme a recomendacgao do fabricante e a criticidade do equipamento (em regra, no
minimo semestral), mediante visitas técnicas programadas, rotinas de inspecdo, limpeza, lubrificacdo e
substituicdo preventiva de componentes; (b) Manutencdo Corretiva — abertura, classificacdo e controle de
chamados por sistema/canal formal, com atendimento remoto (quando tecnicamente vidvel) e presencial,
definicdo de responsabilidade pelo transporte, retirada e devolucao dos equipamentos, disponibilizacdo de
equipamento substituto durante a manutenc¢do quando cabivel, garantia dos servicos executados e das pecas
substituidas, e realiza¢do de testes funcionais apds os reparos; (c) Calibragem — verificacdo e ajuste
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metroldgico, com emissdo de certificado rastredvel a RBC/Inmetro quando aplicavel, conforme especificado
no item 6.2 e correlatos do TR. Todas as intervengdes serdo documentadas por relatério técnico e, quando
cabivel, laudo de seguranca elétrica, com atualizacdo do histérico individual de manutencdo de cada
equipamento. Para equipamentos criticos, serd exigido regime de atendimento em plantdo, conforme
definido no TR. Os limites territoriais e as unidades contempladas correspondem as unidades de saude
vinculadas a Secretaria Municipal de Satde de Brusque/SC, relacionadas em anexo ao Termo de Referéncia.
Equipamentos considerados técnica ou economicamente irrecuperdveis, mediante laudo técnico da
contratada, serdo comunicados formalmente a fiscaliza¢cdo, que decidird sobre a baixa patrimonial ou a
substituicdo, ndo se caracterizando omissdo da contratada.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1 Da Natureza da Contratagao

5.1.1 Consideradas as caracteristicas do objeto, a presente contratacdo enquadra-se como comum, nos
termos do art. 69, XIll, da Lein2 14.133/2021, por possuir padrées de desempenho e qualidade objetivamente
definiveis por especificacdes usuais de mercado.

5.1.2 O objeto consiste em servicos de manutengdo preventiva, corretiva e calibragem de equipamentos
médicos, hospitalares, laboratoriais e odontolédgicos, com fornecimento de pecas, de natureza padronizada
e resultado objetivamente aferivel.

5.1.3 O objeto possui carater continuado, nos termos do art. 62, XV, da Lei n2 14.133/2021, por destinar-se a
manutencado regular e permanente do parque de equipamentos, sem termo final vinculado a entrega Unica.

5.1.4 Em razdo dessas caracteristicas, a contratacdo sera licitada por meio de Pregdo Eletrénico, na forma
eletrdnica, sob o Sistema de Registro de Pregos, nos termos do art. 84 da Lei n? 14.133/2021.

5.2. Da Sustentabilidade

5.2.1. Por se tratar de contrata¢do de servicos de manutencdo de equipamentos médicos, hospitalares,
laboratoriais e odontoldgicos e ndo de fornecimento de materiais de consumo, os requisitos de
sustentabilidade aplicaveis ao objeto compreendem, no que couber: (a) logistica reversa de componentes
substituidos; (b) descarte ambientalmente adequado de placas eletronicas, baterias, lampadas, cabos, dleos
e lubrificantes, em conformidade com a Lei n? 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) e as
Resolugcdes CONAMA aplicaveis; (c) destinagdo correta das embalagens utilizadas no transporte de pegas e
componentes; (d) reaproveitamento técnico de componentes, quando tecnicamente viavel e permitido pelas
normas aplicaveis; (e) gerenciamento e destinagdo de residuos perigosos, com comprovagao de que o
transporte e a destinagdo final serdo realizados por empresas devidamente licenciadas pelos drgdos
ambientais competentes; (f) ado¢do de medidas para reducao de deslocamentos desnecessarios das equipes
técnicas; (g) utilizacdo racional de pegas e componentes; e (h) praticas voltadas ao prolongamento da vida
util dos equipamentos publicos.

5.2.2. A contratada devera conduzir suas atividades em conformidade com os requisitos legais aplicaveis,
observando a legislacdo ambiental vigente e as normas sanitarias relacionadas ao uso e descarte de materiais
em servicos de salde, em especial o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) da
unidade atendida.

5.2.3. As embalagens utilizadas deverdo, sempre que possivel, ser reciclaveis ou reutilizaveis, orientando a
contratante quanto ao descarte ambientalmente adequado quando aplicavel.
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5.3. Da Indicagdao de Marcas ou Modelos

5.3.1. Ndo havera indicacdo de marca especifica, tendo em vista que o objeto pode ser atendido por diversos
fabricantes, desde que observadas as especificacdes técnicas deste instrumento. A auséncia de indicacdo de
marca ndo afasta a exigéncia de compatibilidade das pecas e componentes fornecidos com o fabricante e o
modelo dos equipamentos existentes nas unidades de saude, de modo a preservar o desempenho, a
seguranca e a garantia originais dos equipamentos.

5.4. Da Vedacao de Utilizacdo de Marcas ou Modelos

5.4.1. Ndo serd admitido o fornecimento de pecas, componentes ou acessorios de substituicdo que ndo sejam
compativeis, técnica e dimensionalmente, com o equipamento em manutencao, tampouco a utilizacdao de
itens que comprometam a segurancga, a certificacdo sanitaria (ANVISA) ou a garantia do equipamento,
exigindo-se, quando aplicavel, comprovacdo técnica de equivaléncia (original ou compativel de qualidade
comprovada).

5.5. Da Exigéncia de Carta de Solidariedade

5.5.1. Ndo serd exigida carta de solidariedade, considerando a natureza comum do objeto e a ampla
disponibilidade no mercado.

5.6. Da Subcontratacao

5.6.1. E admitida a subcontratacdo parcial do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, nas seguintes
condi¢Ges: (a) é vedada a subcontratagdo completa ou da parcela principal do objeto, correspondente aos
servicos técnicos especializados de manutencdo preventiva, corretiva e calibragem dos equipamentos
médicos, hospitalares, laboratoriais e odontolégicos, que deverdo ser executados diretamente pela futura
contratada; (b) a subcontratacdo fica limitada a 30% (trinta por cento) do valor do respectivo lote,
exclusivamente para atividades acessérias a execugdo principal (ex.: transporte especializado de
equipamentos e destinacdo ambientalmente adequada de residuos por empresa licenciada), mediante
prévia e expressa autorizacdo da fiscalizacdo, nos termos do art. 122 da Lei Federal n? 14.133/2021; (c) a
subcontratacdo, ainda que autorizada, ndo exime a contratada da responsabilidade integral pela execucao,
gualidade e garantia dos servicos e materiais.

5.7. Da Garantia da Contratagao

5.7.1. Ndo havera exigéncia de garantia contratual prevista nos arts. 96 e seguintes da Lei Federal n2
14.133/2021, considerando a baixa complexidade do objeto e o reduzido risco de inadimplemento.

5.8. Da Vistoria

5.8.1. Ndo serd exigida vistoria técnica obrigatdria. As condicdes de execucdo dos servicos estdo
suficientemente detalhadas no Termo de Referéncia, inclusive quanto aos grupos de equipamentos
abrangidos; a relagdo das unidades atendidas sera disponibilizada aos licitantes como anexo ao edital; os
locais de prestagao dos servicos sdo de livre acesso; e eventual visita técnica poderd ser realizada de forma
facultativa, mediante agendamento prévio junto a fiscalizacdo. A auséncia de vistoria obrigatéria nao
compromete a elaborac¢do das propostas, uma vez que as informacgdes disponibilizadas pela Administracdo
sdo suficientes para o correto dimensionamento dos custos e da execugdo contratual, conferindo maior
seguranca juridica ao certame e reduzindo o risco de futuros questionamentos.

5.9. Do Prazo de Vigéncia
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5.9.1. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos serda de 12 (doze) meses, contado a partir da
publicacdo do extrato no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) e no Diario Oficial dos Municipios
de Santa Catarina (DOM/SC), podendo ser prorrogado uma Unica vez por igual periodo, desde que
comprovada a vantajosidade dos precos registrados, nos termos do art. 84 da Lei n? 14.133/2021.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E DO VALOR PARA A CONTRATAGAO

6.1 Os quantitativos e valores foram estimados com base no histérico de execuc¢do do Contrato n2 015/2021,
na Ata do Pregdo n2 002/2021 e no levantamento do parque atual de equipamentos das unidades de saude.

Item Descritivo Un Qtde VI. Unit. Méd. VI. Total

01 LOTE 1 — Manutencdo preventiva, corretiva e H 520 RS 168,43 RS 87.583,60
calibragem — equip. médicos/hospit./laborat. (horas
técnicas)

02 LOTE 1 — Fornecimento de pegas, componentes e Verba | 1 RS 50.000,00 RS 50.000,00
acessorios de substituicdo

03 LOTE 2 — Manutengdo preventiva, corretiva e H 1150 RS 136,14 RS 156.561,00
calibragem — equip. odontoldgicos (horas técnicas)

04 LOTE 2 — Fornecimento de pegas, componentes e Verba | 1 RS 96.000,00 RS 96.000,00
acessorios de substituicdo

SUBTOTAL LOTE 1: R$ 137.583,60 | SUBTOTAL LOTE 2: R$ 252.561,00 | VALOR TOTAL ESTIMADO: RS
390.144,60

O regime de remuneracdo por hora técnica observara os seguintes critérios objetivos, a serem detalhados
no Termo de Referéncia: (i) definicdo das atividades que integram a hora técnica (diagndstico, execugdo do
servico, testes, emissdo de relatdrios); (ii) tratamento do tempo de deslocamento, considerado inerente a
execuc¢do e ndo remunerado autonomamente; (iii) existéncia de fracdo minima de cobranca e regra de
arredondamento; (iv) tratamento aplicavel em caso de atuacgdo simultdnea de mais de um técnico; (v) ndo
remuneracdo de tempos de espera ndo justificados; (vi) forma de registro do inicio e do término dos
atendimentos; (vii) abrangéncia da hora técnica quanto a ferramentas, equipamentos, testes, emissdo de
relatérios e demais insumos necessarios a execugao; (viii) fixagao de limites de horas por tipo de servico; e
(ix) necessidade de autorizagao prévia da Administragcdo para execuc¢do dos servicos faturados por hora
técnica. A auséncia desses parametros poderia resultar em medices subjetivas, dificuldades na fiscalizacdo
contratual e risco de majoracao indevida das horas faturadas.

OBSERVACAO: Os itens destinados ao fornecimento de pecas (itens 02 e 04, nos valores de R$ 50.000,00 e
RS 96.000,00, respectivamente) ndo serdo objeto de lances, tratando-se de valores meramente
estimativos, destinados exclusivamente a fins orcamentdrios. Os valores estimados para aquisicdo de pecas
possuem carater meramente informativo e ndo representam compromisso de aquisicdo integral, sendo sua
utilizagdo condicionada a efetiva necessidade da Administragdo Publica durante a execugdao contratual,
observados os limites previstos na Ata de Registro de Precos e na legislacdo aplicavel.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1 Alternativas analisadas e afastadas: (i) contratagdes emergenciais individuais por ocorréncia, afastadas
por auséncia dos pressupostos do art. 75, VIII, da Lei n? 14.133/2021 e por perda de economicidade; (ii)
contratacdo de profissional auténomo, afastada por insuficiéncia de estrutura técnica para o volume e a
diversidade de equipamentos; (iii) substituicdo integral dos equipamentos por novos, afastada por
desproporcionalidade em relagdo ao custo de manutencao.

7.2 O levantamento considerou o histérico do Pregdo n2 002/2021 e do Contrato n2 015/2021, a verificagdo
de Atas de Registro de Precos de municipios catarinenses disponiveis no PNCP e a consulta a fornecedores
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especializados, constatando-se mercado suficientemente competitivo para a modalidade Pregao Eletrdnico,
com prestadores atuantes em ambos os segmentos.

7.3 Solugdo eleita: Registro de Pregos via Pregdo Eletronico, dividido em dois lotes, em razdo da demanda
variavel e imprevisivel caracteristica de servicos de manutencao corretiva, da flexibilidade operacional sem
obrigacdo de contratacdo minima e da experiéncia exitosa com a mesma solugdo no Pregdo n2 002/2021.

8. PARCELAMENTO DO OBJETO

8.1 O objeto foi dividido em dois lotes, conforme a especializacdo técnica distinta de cada grupo de
equipamentos, atendendo aos critérios do art. 40 da Lei n2 14.133/2021: (i) maior competitividade, com lotes
especificos por especialidade; (ii) ndo comprometimento da gestdo contratual, com fiscalizacdo segmentada
por especialidade; (iii) adequacdo ao mercado, no qual as empresas tipicamente atuam em apenas um dos
segmentos. Admite-se a participacdo de uma mesma empresa em ambos os lotes, desde que comprove
habilitacdo técnica para os dois segmentos.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execucdo do presente Registro de Precos, a Secretaria Municipal de Saude de Brusque/SC espera
alcangar um conjunto de resultados concretos e mensuraveis, diretamente vinculados a qualidade, a
seguranca e a continuidade dos servigcos publicos de salde prestados a populagdo, dentre os quais:
operacionalidade continua do parque de equipamentos; redugdo do tempo de indisponibilidade de
equipamentos criticos, mediante prazos maximos de atendimento corretivo e disponibilidade de plantdo
técnico; conformidade regulatéria e metroldgica, com calibragens rastredveis a RBC/Inmetro;
prolongamento da vida util do parque de equipamentos, com reducdo da frequéncia e do custo de
manutengdes corretivas; rastreabilidade e controle técnico das intervencGes, mediante relatdrio técnico
individualizado por atendimento; seguranca de pacientes e profissionais de saude; economicidade e
racionalizacdo dos recursos publicos, em substituicdo a contratacdes emergenciais pulverizadas; e
fortalecimento da gestdo da saude municipal, mediante consolidacdo de histérico de manutencdo que
subsidiara futuras decisdes de investimento no parque de equipamentos.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Foram identificadas as seguintes providéncias preparatdrias, a serem concluidas antes da fase externa do
certame: (i) definicdo do fluxo de autorizagdo para fornecimento e substituicdo de pecas, a ser detalhado no
Termo de Referéncia; e (ii) juntada aos autos da documentagcdo comprobatéria da metodologia de estimativa
de quantitativos referida nos itens 5 e 6 deste ETP. A verificacdo da existéncia de contratos correlatos ou
interdependentes ja foi realizada, com o resultado registrado no item 11 a seguir. A Secretaria dispGe, no
mais, de dotacdao orcamentaria suficiente, de servidores designdveis para as funcées de fiscal e gestor, e de
infraestrutura adequada para o acompanhamento da execucao.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

11.1 Em atendimento a verificagdo mencionada no item 10, ndo foram identificadas contratagdes correlatas
ou interdependentes que condicionem a execu¢do do objeto desta licitagdo.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Tipo de Descrigao Medida Mitigadora Base Normativa Resp.
Impacto
Residuo REEE Descarte de pegas Destinacgdo via logistica Lei n2 12.305/2010; Contratada
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Tipo de Descrigao Medida Mitigadora Base Normativa Resp.
Impacto
eletrbnicas e baterias reversa a ponto CONAMA 401/2008
credenciado
Residuo Oleos, graxas e fluidos Coleta por empresa CONAMA 362/2005 Contratada
quimico de manutengdo licenciada; manifesto de
transporte
Ruido Equipamentos de Execugdo em hordrio NR-15 MTE Contratada
manutengao nas comercial; EPI para
unidades trabalhadores

Observancia obrigatéria, no que couber, do Guia Nacional de Contrata¢Ges Sustentdveis da Advocacia-Geral
da Unido (AGU), como referéncia complementar de boas praticas de sustentabilidade aplicaveis a execugdo

contratual.

13. CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra a necessidade, a viabilidade técnica e a viabilidade
econOmica da contratacdo de empresa especializada em manutencdo preventiva, corretiva e calibragem de
equipamentos médicos, hospitalares, laboratoriais e odontolégicos das unidades de satide de Brusque/SC. O
valor total estimado é de RS 390.144,60 (trezentos e noventa mil, cento e quarenta e quatro reais e sessenta

centavos). A solucdo eleita — Pregdo Eletronico com Registro de Precos, em dois lotes — é a que melhor
atende aos principios da legalidade, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, estando em
condicGes de subsidiar a elabora¢do do Termo de Referéncia e o prosseguimento do processo licitatorio.

N

Brusque, 12 de setembro de 2026.
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