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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Objetivo: Analisar a viabilidade da contratacdo intencionada, por meio de estudo técnico
preliminar, bem como levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de
forma a melhor atender as necessidades da Fundacdo Municipal do Meio Ambiente — FUNDEMA no que
tange a este processo, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE CASTRACAO VETERINARIA, VACINACAO ANTIRRABICA E MICROCHIPAGEM EM CAES E GATOS
MACHOS E FEMEAS (UNIDADE MOVEL).

Referéncia Legal: [Art. 92 e seguintes Decreto Municipal n° 9.430/2023] e [Art. 18-Lei
14.133/2021] - A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢Ges anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| — a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido.

Equipe de Planejamento/ou nome do servidor responsavel pela elaborag¢io do ETP:

Luciano Alexandre| Matricula 606049-1| Diretor de Politicas de Bem-Estar Animal.

1. AREA REQUISITANTE DA CONTRATAGAO.

A referida contratacdo esta sendo requisitada pela Fundagdo Municipal do Meio Ambiente -

(FUNDEMA), através da Diretoria de Bem-Estar Animal do Municipio de Brusque/SC.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO.

A necessidade de contratacdo de servigos de esterilizagdo de cdes e gatos no ambito da administragao
publica surge de uma demanda publica urgente e essencial: o controle populacional de animais
domeésticos e a prevencdo de doencas zoondticas. Esta necessidade decorre da superpopulacdo de caes
e gatos no Municipio de Brusque, o que acarreta impactos diretos na saude publica, seguranca da

populacdo, bem-estar animal e equilibrio ambiental.

A auséncia de um controle populacional efetivo resulta na proliferacdo de animais errantes e em

situacdo de vulnerabilidade, culminando em riscos epidemiolédgicos (como a potencial transmissdo de
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zoonoses, a exemplo de raiva, leptospirose, leishmaniose, parvovirose), bem como em incidentes de

seguranca publica, como acidentes de transito e agressoées.

Essa situacdo é agravada pelas caracteristicas geograficas do Municipio, que apresenta localidades
afastadas do centro urbano e regides com dificil acesso a clinicas veterinarias convencionais, o que

dificulta a participa¢do da populagdo em campanhas de castracdo realizadas em pontos fixos.

Além disso, ha uma sobrecarga dos servicos municipais de controle de zoonoses e uma deterioragdo
progressiva das condi¢Bes de vida desses animais, configurando um problema sanitério, social e ético a

ser enfrentado.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Atendimento e procedimentos cirirgicos

Observa-se que o objeto é de natureza comum e que trata-se de servigo continuo, haja vista
que a contratacdo decorre de necessidade prolongada objetivando o cumprimento permanente da Lei
Municipal n? 3.426/2011 ou outra que vier a substitui-la. Sendo assim, os contratos firmados poderdo
ser prorrogados por até 10 (dez) anos nos termos dos artigos 106 e 107 da Lei n? 14.133/2021. Dito isto,
neste tépico 3, serdo elencados os requisitos indispensaveis para atender a demanda identificada.

Para a contratacdo de servicos de castracdo por meio de unidade mdvel, os requisitos
essenciais sao:

3.1.1 Natureza do Objeto

O objeto da presente contratacdo publica ndo se trata de bens ou servicos de luxo. Trata-se
de servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais de mercado.

3.1.2 Requisitos Técnicos do Servico

Os servicos de castracdo por meio de unidade mével devem atender aos seguintes
requisitos minimos para garantir a eficdcia, seguranca e bem-estar animal:

3.1.3. Os procedimentos cirurgicos serdao realizados em caninos e felinos, de ambos os
sexos, com idade minima de 180 (cento e oitenta) dias e maxima de 10 (dez) anos.

3.1.4. Os procedimentos cirdrgicos executados serdo a Orquiectomia/Vasectomia,
Ovariosalpingohisterectomia e Ovariectomia em cdes e gatos, todos previamente cadastrados pela
Diretoria de Bem-Estar Animal.

3.1.5. A contratada realizara a avaliacdo pré-cirdrgica do animal, podendo inabilitar a

execucdo do procedimento em casos de animais que apresentem mas condicGes de saude, tenham mais
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10 (dez) anos de idade, tenham menos de 06 (seis) meses de idade, em periodo de cio, gestantes no
final da gestacdo, animais doentes, escore corporal muito alto ou muito baixo, cdes e gatos de ragas
braquicefdlicas ou qualquer outra condi¢do que possa implicar no insucesso do procedimento, devendo
o Meédico Veterindrio responsavel esclarecer e orientar os responsdveis pelo animal sobre os
encaminhamentos necessarios.

3.1.5.1. Os animais, para estarem aptos ao procedimento de esterilizacao, deverao ser
considerados clinicamente sadios, exceto nos casos em que a cirurgia é justamente o tratamento
recomendado para o caso.

3.1.6. Os procedimentos durante as cirurgias compreendem anestesia geral, técnicas de
antissepsia, material cirdrgico higienizado, esterilizado e de uso individual para cada procedimento,
cirurgido e auxiliar devidamente paramentados com gorro, mascara, roupa cirdrgica ou avental
especifico, luvas cirurgicas esterilizadas. Os campos cirurgicos utilizados na area cirurgica devem ser
esterilizados e de uso exclusivo por animal e por procedimento.

3.1.6.1. Deverdo ser executadas as técnicas de antissepsia do animal, cirurgido e equipe,
bem como higienizacdo do ambiente e esterilizacdo dos materiais.

3.1.7. O procedimento cirargico de castracdo contemplard, inclusive, retorno
pds-operatdrio para avaliagdo quando necessario, para efetuar a retirada de pontos em até 14 dias
corridos da cirurgia, ou a critério do médico veterinario da credenciada para acompanhamento exclusivo
do procedimento relacionado a cirurgia, quando necessario.

3.1.8. Apds a alta do animal, o veterinario responsavel fara a prescricdo dos medicamentos
necessarios a devida reabilitacdo do animal, sendo os cuidados pds-operatérios de inteira
responsabilidade do tutor ou responsavel, inclusive quanto a administracdo dos medicamentos
recebidos pela credenciada.

3.1.9. A contratada deverd se responsabilizar por toda a gama de equipamentos, materiais
de expediente e insumos que se fizerem necessdrios ao procedimento. Os materiais deverdo estar
disponiveis, devidamente esterilizados e em nimero compativel com a necessidade.

3.1.10. A anestesia devera ser realizada com anestésicos gerais e/ou dissociativos, sendo o
ultimo acompanhado de protocolo com analgésicos opidides e/ou agonistas receptores alfa 2 (dois)
adrenérgicos ou similares. Serd autorizada também a anestesia volatil inalatdria, sem custo adicional,
ficando a juizo do (a) médico (a) veterinario e avaliacdo caso a caso.

3.1.11. A contratada deverd oferecer roupa cirtrgica e/ou colar elizabetano, sem custo
adicional.

3.1.12. Comunicar eventuais obitos no pré, trans e pds-cirdrgico ao responsavel pelo
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encaminhamento do animal, e disponibilizar o cadaver para o responsdvel em no maximo 24 horas apds
o 6bito.

3.1.13. Devera fornecer ao proprietario do animal comprovante de esterilizacdo,
microchipagem e vacina antirrabica, assinado pelo (a) responsavel técnico do procedimento.

3.1.14. Na alta do animal o Médico Veterinario responsavel realizara a prescricdo e entrega
dos medicamentos para o pds-operatério, como antibidtico, anti-inflamatdrio, analgésico, quando for o
caso, assim como as orientagdes sobre repouso, curativos e uso de roupa cirdrgica e/ou colar
elizabetano.

3.1.15. Devera ser aplicada vacina antirrdbica nos animais quando da sua castracdo.

3.1.16. Implantacdo de microchip identificador no animal esterilizado e inser¢do do nimero
do microchip no SIRAA (https://www.siraa.org/).

3.1.16.1. A contratada devera obrigatoriamente implantar 1 (um) microchip identificador
em todos os animais esterilizados, exceto nos casos em que o animal ja possua o microchip implantado,
priorizando o bem-estar animal e observando as normas universais de localizacdo do implante e das
especificacdes técnicas do microchip a ser utilizado.

3.1.17. A contratada deverd dispor de aplicadores reutilizaveis de microchip.

3.1.18. A implantacdo serd de modo subcutaneo, sendo o local anatémico para cdes e gatos
na regido dorsal entre as escapulas - regido da cruz.

3.1.19. A contratada fard o registro dos microchips implantados nos animais atendidos nos
respectivos cadastros de cada responsdvel, através de formularios com acesso a Internet (Sistema de
Identificacdo e Registro de Animais da América Latina - SIRAA).

3.1.20. O Municipio podera a qualquer momento realizar a verificagdo, com equipamento
leitor préprio, de qualquer animal atendido quanto a presencga efetiva do microchip implantado pela
contratada.

3.1.21. Caberd a Diretoria de Bem-Estar Animal realizar a fiscalizagao dos relatdrios quanto
a veracidade das informagdes, confirmagdo da realizagdo dos procedimentos previstos e da efetivagao
dos dados no Sistema de Identificacdo e Registro de Animais da América Latina — SIRAA.

3.2. Os servicos serdo prestados em veiculo apropriado e adaptado para funcionar
enquanto centro cirdrgico mdvel.

3.2.1. Unidade Movel: Veiculo adaptado e equipado para a realizacdo de procedimentos
cirdrgicos veterinarios, devendo possuir ambiente climatizado e com ventilacdo adequada, iluminacdo
cirdrgica apropriada, mesa cirurgica de aco inoxidavel, equipamentos de anestesia inalatdria ou injetavel

segura com monitor multiparamétrico, autoclave, bancada de preparo e lavagem de instrumentais, pia
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com agua corrente (quente e fria), gerador de energia proprio ou capacidade de conexdo a rede elétrica
externa, sistema de descarte de residuos bioldgicos e perfurocortantes em conformidade com as normas
da ANVISA e CONAMA, area de recuperacdo pds-cirdrgica com aquecimento e monitoramento, bem
como certificacdo e licenciamento junto aos drgaos competentes.

3.2.2. Equipe Técnica: Profissionais qualificados e com experiéncia comprovada em
campanhas de castragdo em massa, incluindo Médico Veterinario Responsavel Técnico (RT) com registro
ativo no CRMV, médicos veterinarios cirurgides, auxiliares veterinarios em nimero suficiente e motorista
com habilitacdo adequada.

3.2.3. Insumos e Medicamentos: Fornecimento de todos os materiais e farmacos
necessarios para os procedimentos, de qualidade comprovada e dentro do prazo de validade, incluindo
anestésicos, analgésicos, anti-inflamatdrios, antibidticos, material cirurgico estéril e descartavel, material
de limpeza hospitalar, colar elizabetano e/ou roupas cirdrgicas, bem como vacina antirrabica com
certificagdo do MAPA.

3.2.4. Aplicagdo de Microchips Fornecidos pela FUNDEMA: A empresa credenciada sera
responsdvel pela aplicacdo dos microchips de identificacdo animal fornecidos pela FUNDEMA, utilizando
aplicador individual, conforme os seguintes parametros técnicos: padrdo ISO 11784/11785 FDX-B,
frequéncia de 134,2 kHz, tamanho 2,12x12mm, encapsulado em vidro biocompativel com camada
antimigratdria de Parylene-C, esterilizados individualmente, com validade minima de 5 anos. A
contratada devera garantir a correta aplicacdo, bem como o preenchimento do certificado de chipagem
e/ou fornecimento do certificado com a etiqueta colada, conforme as diretrizes da FUNDEMA.

3.2.5. Protocolos Cirurgicos e Pds-operatérios: Avaliacdo pré-cirdrgica, técnicas cirdrgicas
minimamente invasivas, manejo da dor, orientages aos tutores, registro individualizado de cada animal
castrado e plano de gerenciamento de residuos de servigos de saude (RSS).

3.2.6. Justificativa Técnica para Exclusdo de Ragas Braquicefdlicas: A exclusdo das racas
braquicefdlicas (tais como Pug, Buldogues, Pequinés, American Bully e similares) justifica-se por razoes
técnicas de seguranca clinica, dado que esses animais exigem protocolos anestésicos especiais, com
maior risco de complicacGes respiratdrias e necessidade de estrutura cirdrgica diferenciada.

3.2.7. Sustentabilidade e Descarte de Residuos: A empresa deverd apresentar plano de
gerenciamento de residuos de servicos de saude (RSS), conforme legislacdo vigente, incluindo boas
praticas de baixo consumo de agua e energia elétrica durante a operacdao da unidade mével. O sistema
de descarte de residuos devera seguir normas da ANVISA e CONAMA.

3.2.8. As castragOes ocorrerdo através de mutirdes por bairros, na quantidade estipulada

pela Diretoria de Bem-Estar Animal na ordem de compra, sendo os tutores responsaveis pelo transporte
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dos animais.

3.3. Modalidade e Critério de Julgamento

A contratagdo serd realizada por meio de credenciamento, hipdtese de inexigibilidade de
licitacdo, conforme o art. 74, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021. O critério de julgamento sera a habilitacdo
e qualificacdo técnica dos interessados, mediante atendimento a todos os requisitos estabelecidos no
edital. O preco serd fixado previamente pela Administracdo, com base em pesquisa de precos de
mercado, cujos documentos constam no processo administrativo e incluem dados da Plataforma
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

3.4. Critério de Distribuicdo por Rodizio

A ordem de convocacgdo dos credenciados serd definida inicialmente conforme a ordem de
habilitacdo ou sorteio publico, e podera ser reorganizada periodicamente conforme critérios técnicos
previamente estabelecidos, como desempenho, cumprimento de metas ou capacidade de atendimento.
Em cada nova etapa, sera priorizada a rotatividade equitativa entre os credenciados habilitados, com
vistas a garantia da economicidade e da impessoalidade.

A capacidade operacional dos credenciados serd verificada no momento do
credenciamento, por meio de andlise documental e, se necessdrio, visita técnica as instalacdes da
unidade mével. Além disso, sera reavaliada a cada nova convocac¢do, com a exigéncia de declaracdo de
disponibilidade logistica, de equipe e de insumos para atendimento da etapa correspondente.

Considera-se indisponibilidade: auséncia de resposta a convocacdo dentro do prazo
estipulado, recusa injustificada, incapacidade operacional no momento da execuc¢do ou descumprimento
de exigéncias técnicas. Nesses casos, sera registrada a ocorréncia e o préximo credenciado da lista sera
convocado, podendo haver rebaixamento na ordem de chamadas futuras, conforme regulamentacao
prépria da administragao.

O sorteio publico serd utilizado exclusivamente nos casos em que dois ou mais
credenciados apresentem condi¢Oes idénticas de atendimento, ou quando nao for possivel aplicar os
demais critérios objetivos de convocagdo. Serd adotado como critério subsididrio, garantindo
transparéncia e igualdade de oportunidades entre os prestadores.

3.5. Justificativa da Estrutura de Precos (Prec¢os Diferenciados por item)

A adogdo de precos diferenciados por item, considerando as varidveis de espécie (cdes e gatos)
e sexo (machos e fémeas), bem como o procedimento de vacinacdo antirrdbica, decorre das diferencas
técnicas, operacionais e de insumos envolvidos em cada servico.

Os procedimentos apresentam variagdes quanto ao tempo cirurgico, complexidade, consumo

de materiais, medicamentos e necessidade de mdo de obra especializada, especialmente nos casos de
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castracdo de fémeas, o que justifica a definicdo de valores especificos para cada item.

Os precos unitarios foram definidos com base na mediana dos valores obtidos em pesquisa de
mercado, devidamente registrada nos autos, incluindo levantamento realizado na Plataforma Nacional de
ContratagOes Publicas (PNCP), assegurando compatibilidade com os valores praticados no mercado e com

campanhas publicas de controle populacional animal.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO [COM INFORMAGAO DE COMO
FORAM OBTIDAS] ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO
SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA

A quantidade estimada de 3.000 (trés mil) castra¢ées anuais foi meticulosamente definida pela
Diretoria de Bem-Estar Animal, representando um ponto de partida estratégico. Esta quantidade é uma
estimativa inicial para o primeiro ano de contratagao, podendo ser ajustada em exercicios futuros conforme
a demanda e a disponibilidade orgamentaria, visando metas mais ambiciosas, como 5.000 castra¢des anuais
a partir de 2028. A flexibilidade na gestdo das quantidades anuais, conforme previsto no Termo de
Referéncia, permitira a adaptacdo do programa as necessidades crescentes do municipio.

Considerando a populacdo de Brusque em 152.000 habitantes, e as estimativas de 1 cdo para
cada 6 habitantes (aproximadamente 25.000 cdes) e 1 gato para cada 15 habitantes (aproximadamente
10.000 gatos), a populacdo animal total estimada é de cerca de 35.000 animais. A meta de 3.000 castragdes
anuais visa atingir aproximadamente 8,5% dessa populagdo, com a expectativa de alcangar pelo menos 10%
ao ano para um impacto significativo.

Para fins de comparac¢do, também foram analisadas experiéncias documentadas de municipios
de porte semelhante, como Blumenau, Joinville e Jaragud do Sul, que realizam entre 2.500 e 5.000
castragdes por ano, com efeitos positivos e mensuraveis no controle populacional animal. A meta proposta
neste estudo técnico busca estabelecer um equilibrio entre viabilidade financeira, capacidade técnica de
execugao e impacto social. Com base nos elementos analisados, conclui-se que o nimero estimado de 3.000
castragdes por ano representa uma meta exequivel e relevante. Estudos apontam que, quanto maior o
numero de castragdes realizadas de forma continua, maior é o impacto na estabilizagdo populacional.
Entretanto, metas anuais nessa faixa j& sdo capazes de gerar efeitos significativos, especialmente quando
associadas a a¢c0es complementares, como vacinacao antirrdbica e microchipagem.

A quantidade proposta é considerada o minimo necessdrio para iniciar um controle
populacional efetivo e sustentavel, e um recenseamento municipal de cdes e gatos por amostragem, a ser

realizado no préximo ano, norteara futuras politicas publicas e ajustes nas metas.
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5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARI
REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODER/
CONSTAR DE ANEXO CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRAGAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO ATE
CONCLUSAO DA LICITAGAO

O custo estimado da presente contratacdo é de RS$S611.460,00 (seiscentos e onze mil e
guatrocentos e sessenta reais), considerando a estimativa de 3.000 (trés mil) castracGes anuais. Este valor
esta devidamente justificado por meio de pesquisa de mercado, conforme detalhado no Mapa de Precos
anexo ao processo. Em se tratando de credenciamento, onde o valor é fixado pela Administracdo, a pesquisa
de precos visa garantir que o preco estabelecido seja compativel com os valores praticados no mercado para
servicos de mesma natureza e qualidade, assegurando a economicidade e a conformidade com o Art. 23 da
Lei Federal n2 14.133/2021. E importante ressaltar que os valores unitarios dos servicos serdo passiveis de
reajuste anual e reequilibrio econdmico-financeiro, conforme as condi¢des estabelecidas no Termo de
Referéncia e na Lei Federal n? 14.133/2021, visando manter a atratividade e a exequibilidade do contrato a

longo prazo.

6. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO.

A contratacdo ndo serd parcelada, pois se trata de um servico de natureza continua e
indivisivel, que exige a integracdo de todas as etapas (fornecimento de unidade modvel, equipe técnica,
insumos, etc.) para garantir a eficacia e a seguranca dos procedimentos. O parcelamento da contratacdo
poderia comprometer a qualidade dos servigos, dificultar a fiscalizacdo e aumentar os custos para a
Administragao.

A adocdo de lote Unico no presente credenciamento justifica-se em razdo da natureza integrada
e indivisivel do objeto contratado, que compreende a realizagdo de castragao cirurgica, vacina¢do antirrabica
e microchipagem de cdes e gatos por meio de unidade modvel devidamente equipada e regularizada.
Trata-se de um servico técnico-operacional que exige estrutura fisica padronizada, equipe habilitada,
logistica adequada e cumprimento de protocolos clinicos e sanitarios unificados, ndo sendo possivel sua
execucdo de forma fracionada sem perda de eficiéncia e controle.

A divisdo do objeto em multiplos lotes ndo traria ganhos operacionais ou econémicos a
Administracdo, tampouco ampliaria a competitividade, uma vez que o modelo de contratacdo adotado é o
de credenciamento, no qual os interessados aderem as condi¢des previamente estabelecidas pelo ente
publico, sem disputa por precos ou por lotes. Assim, a fragmentacdo apenas replicaria exigéncias idénticas

em cada lote, dificultando a gestdo do programa, a convocagdo dos credenciados e o controle da execucgdo
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contratual.

Além disso, o credenciamento com lote Unico favorece a distribuicdo equitativa da demanda
entre os prestadores, com base na capacidade operacional declarada por cada um, permitindo a
Administracdo organizar o cronograma de atendimento e alcancar regides mais afastadas ou com baixa
cobertura clinica, o que esta diretamente alinhado aos objetivos do uso da unidade mével. Tal estratégia
assegura economicidade, simplicidade de gestdo, ampliacdo do alcance territorial e tratamento isonGmico a

populagdo beneficiada.

7. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO
DA ADMINISTRAGAO.

A presente contratacdo para servigos de castragdo por meio de unidade moével estd alinhada
com o item 46 do Plano de Contratagdes Anual da FUNDEMA, sendo uma demanda prioritaria para o
desenvolvimento e continuidade das politicas publicas de bem-estar animal no municipio de Brusque. A
previsdo do fornecimento de 3.000 (trés mil) castracdes esta contemplada no planejamento estratégico da
Fundacdo para os préximos anos, visando atender a crescente demanda por esterilizacdo e controle

populacional.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR.

8.1 Alternativas Consideradas

Durante a fase de planejamento da contratacdo, foram avaliadas as seguintes alternativas para
a prestacdo dos servicos de castra¢do, vacinagdo antirrabica e microchipagem de cdes e gatos:

a) Celebragao de convénio ou termo de colaboragdo com clinicas veterindrias fixas;

b) Execucgdo direta pela administragdo municipal com estrutura prépria e equipe publica;

c) Contratagdo de empresa especializada para execugdo dos servicos por meio de unidade
movel (castramovel).

8.2 Levantamento de Mercado

Para fundamentar a analise comparativa entre as alternativas, foi realizado levantamento de
precos com base exclusivamente em contratagdes similares firmadas por outros municipios, cujos objetos e
condicGes de execucdo guardam similaridade com a demanda apresentada neste Estudo Técnico Preliminar.

Foram analisados contratos publicos disponiveis em portais de transparéncia de municipios
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como Rio Blumenau, Joinville, Itajai e Gaspar, cujas contratacdes envolvem servicos de controle
populacional animal com ou sem uso de unidades mdveis. Esses documentos permitiram observar:
e Faixa de valores médios por procedimento entre RS 130,00 e RS 210,00, dependendo da
logistica, porte dos animais e abrangéncia dos servicos (castracdo, vacinacdo e
microchipagem);
e Utilizacdo frequente do modelo de unidade mdvel em municipios com territdrios amplos e
populagdes distribuidas em areas periféricas e rurais;
e Constatacdo de que a unidade modvel permite maior adesdo da populagdo vulneravel e

melhor cobertura geogréfica, especialmente em campanhas que demandam itinerancia.

8.3 Avaliagao Técnica das Alternativas

Alternativa Vantagens Desvantagens
Convénio com clinicas | Utilizacdo de estruturas | Baixa cobertura territorial; dificuldade de
fixas preexistentes; facilidade de | acesso por tutores de areas distantes

gestdo contratual

Execucdo direta pelo| Controle total pela [ Altissimo custo de estruturacio e
Municipio administracao manutencdo; necessidade de equipe

publica permanente

Unidade mavel | Alta capilaridade; inclusdo social; | Exige planejamento operacional
(castramovel) logistica autébnoma coordenado e equipe técnica

especializada

8.4 Justificativa da Escolha da Solucdo
A contratacdo de empresa especializada para execugdo dos servicos por meio de unidade
movel foi considerada a solugao mais vantajosa, por reunir:

e Eficiéncia operacional, ao permitir que os atendimentos sejam levados diretamente as
regies com maior demanda reprimida;

e Inclusdo social, ao facilitar o acesso de tutores residentes em areas distantes ou de dificil
mobilidade;

e Melhor relacdo entre custo e abrangéncia, com base nas evidéncias obtidas em
contratagdes similares analisadas.

A escolha esta alinhada ao principio da eficiéncia previsto na Lei n? 14.133/2021, e responde
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diretamente as necessidades da populacdo e as caracteristicas territoriais do Municipio de Brusque.

8.5 Modalidade de Licitacao

Nos termos do art. 28 da Lei n? 14.133/2021, a definicdo da modalidade licitatéria deve
observar a natureza do objeto. Como se trata da prestacdo de servicos comuns, continuos e com
possibilidade de execugdo por multiplos prestadores, a contratacdo sera realizada por meio de Chamada
Publica para Credenciamento, conforme previsto no art. 78 da mesma lei.

Esse modelo permite que todos os interessados que atendam aos critérios técnicos minimos
participem da execugdo do contrato, com remuneragdo por demanda, promovendo isonomia,

economicidade e flexibilidade operacional.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS
A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO.

A solucdo consiste na contratacdo de empresas especializadas por meio de Credenciamento
(Art. 74, IV, e Art. 79, | e lll, da Lei n? 14.133/2021) para a prestacdo de servicos de esterilizacdo, aplicacdo
de microchips e vacinacdo antirrdbica em cdes e gatos, exclusivamente por meio de unidade mével. A
caracterizacdo integral da solucdo, conforme exigido, é a seguinte:

9.1. Caracterizacdao Integral da Solucdo e Coeréncia Operacional A solucdo proposta é a
contratacdo de multiplos prestadores (pluralidade de fornecedores) que atendam aos requisitos técnicos e
de habilitacdo estabelecidos, garantindo a maxima capilaridade e a efetividade do programa de controle
populacional.

9.1.1. Critérios Objetivos para Afericdo da Eficacia e Monitoramento Contratual: A eficacia da
solucdo serd aferida por meio dos seguintes critérios, que subsidiardo a fiscalizacgdo e o monitoramento
contratual:

9.1.1.1. Taxa de Sucesso Cirdrgico: 100% de sucesso na realizacdo dos procedimentos de
castragao.

9.1.1.2. Taxa de Conformidade na Microchipagem: 100% de animais microchipados e
registrados corretamente no sistema municipal.

9.1.1.3. Cumprimento do Cronograma: Atendimento a meta minima de 3.000 castragdes
anuais, distribuidas conforme o cronograma de mutirdes estabelecido pela Diretoria de Bem-Estar Animal.

9.1.1.4. Qualidade dos Insumos: Comprovacao da qualidade e validade dos insumos e
medicamentos utilizados, conforme especificacdes do Termo de Referéncia.

9.1.1.5. Satisfacdo do Usuario: Monitoramento de reclamacdes e elogios dos tutores, com meta

de satisfagdo minima de 90%.
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9.1.2. Requisitos Minimos de Desempenho e Indicadores de Qualidade:

9.1.2.1. Padrdo Técnico: Adocdo de protocolos cirurgicos e anestésicos padronizados e seguros,
conforme as melhores praticas da Medicina Veterinaria e as diretrizes do Conselho Federal de Medicina
Veterinaria (CFMV).

9.1.2.2. Qualidade da Equipe: Manutencdo de equipe técnica qualificada, com comprovacdo de
experiéncia em castracdo em massa.

9.1.2.3. Infraestrutura: Unidade moével (Castramdvel) em plenas condi¢Ges de funcionamento,
licenciada e equipada conforme os requisitos minimos estabelecidos no Item 3.2.1.

9.1.3. Fluxo Operacional Detalhado: O fluxo operacional sera detalhado no Termo de
Referéncia, mas compreende as seguintes etapas:

9.1.3.1. Agendamento: Realizado pela Diretoria de Bem-Estar Animal, com base em critérios
sociais e de vulnerabilidade.

9.1.3.2. Convocagao do Credenciado: Distribuicdo equitativa dos procedimentos entre os
credenciados, conforme critérios de rotatividade.

9.1.3.3. Preparacdo: Deslocamento da unidade mével para o local do mutirdo e preparacdo da
estrutura.

9.1.3.4. Atendimento: Avaliacdo pré-cirurgica, procedimento cirurgico, vacinacdo antirrabica e
microchipagem.

9.1.3.5. Pés-operatdrio: OrientagOes aos tutores e monitoramento da recuperacao.

9.1.3.6. Encerramento: Prestac¢do de contas e fiscalizacdo do servigo executado.

9.1.4. Responsabilidades Especificas:

9.1.4.1. Administragdo (FUNDEMA): Agendamento, convocacdo dos credenciados,
fornecimento dos microchips, fiscalizacdo técnica e administrativa, e pagamento pelos servigos
efetivamente prestados.

9.1.4.2. Credenciados: Fornecimento da unidade modvel, equipe técnica, insumos,
medicamentos, execu¢do dos procedimentos conforme o Termo de Referéncia, manuteng¢do da unidade
movel e equipamentos, e gerenciamento de residuos.

9.1.5. Condicdes e Requisitos de Entrega:

9.1.5.1. Periodicidade: Mutirdes realizados conforme cronograma estabelecido pela Diretoria
de Bem-Estar Animal.

9.1.5.2. Local: Bairros e comunidades do Municipio de Brusque, definidos pela Diretoria de
Bem-Estar Animal.

9.1.5.3. Logistica: O credenciado é responsavel por toda a logistica de transporte e instalacao
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da unidade mével.

9.1.5.4. Capacidade Operacional Minima Exigida: Para fins de habilitagdo no credenciamento, o
interessado devera demonstrar capacidade operacional minima compativel com a demanda prevista pelo
Municipio. Considera-se como capacidade minima a possibilidade de realizar, no minimo, 100 (cem)
procedimentos de castragdo por més, com equipe composta por, a0 menos:

e 1 (um) médico-veterinario responsdvel técnico com experiéncia em procedimentos de

esterilizacao;

® 1 (um) auxiliar veterinario ou técnico em enfermagem veterindria;

e Estrutura movel equipada com sala cirdrgica, drea de preparacdo e recuperagdo dos

animais, sistema de climatizacao e fornecimento auténomo de energia elétrica.

® A comprovagao sera feita por meio da apresentacdo de:

e Documentac¢do da unidade movel (fotos, laudo de inspegdo sanitdria, memorial descritivo);

e Comprovagao de vinculo profissional da equipe com a empresa;

e Relatdrios de contratos similares ja executados (quando houver), ou declaracdo de

capacidade técnica acompanhada de plano de execuc¢do detalhado.

9.2. Elementos Caracteristicos do Credenciamento

9.2.1. Pluralidade de Fornecedores e Levantamento Estimado: A modalidade de
credenciamento é adotada em razdo da pluralidade real de fornecedores aptos na regido, conforme
demonstrado no Levantamento de Mercado (ltem 8) e na Pesquisa de Precos (Mapa de Precos). O
levantamento estimado indica a existéncia de alta gama de empresas e entidades com atuagdo comprovada
no segmento de castracdo em massa por unidade mével na regido, com base em consultas de mercado e
dados de drgdos reguladores (CRMV).

9.2.2. Critérios de Equidade na Distribuicdo dos Servicos (Regras Anticoncentracdo): A
distribuicdo dos servigos entre os credenciados sera realizada com base em critérios de isonomia, eficiéncia
e capacidade operacional previamente declarada por cada prestador no momento do credenciamento. A
alocacdo da demanda se dara conforme os seguintes parametros:

e Ordem Inicial de Convocacao
A convocacdo inicial obedecera a ordem cronolégica de credenciamento homologado, conforme registro
administrativo interno. Caso haja necessidade de simultaneidade, mais de um credenciado podera ser
acionado de forma paralela, conforme demanda e capacidade técnica de cada um.

e Revezamento Equitativo
Apds o primeiro ciclo de atendimento, os credenciados serdo convocados em sistema de rodizio

proporcional, priorizando a distribuicdo equitativa da carga de trabalho. Esse revezamento podera
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considerar fatores como:

O numero de procedimentos realizados anteriormente;

o histdrico de cumprimento de metas;

o disponibilidade operacional para o periodo proposto.

e (Capacidade Operacional Declarada
Cada credenciado devera informar, periodicamente ou sempre que solicitado, sua capacidade de
atendimento mensal, a fim de que a administragdo possa planejar a convocacdo conforme a demanda do
municipio. A veracidade da informacdo sera passivel de verificacdo a qualquer tempo.

e Indisponibilidade ou Recusa de Atendimento
A recusa injustificada, o ndo comparecimento, ou a alegacao de indisponibilidade sem justificativa plausivel
registrada previamente serao caracterizados como recusa de atendimento, e implicardo:

o registro administrativo do fato;

o convocac¢do do préoximo credenciado da fila;

o eventual repercussdo na ordem de chamadas subsequentes.

e Sorteio Publico (Subsidiario)

O sorteio sera adotado apenas quando nao for possivel aplicar os critérios objetivos anteriores, como em
caso de empate técnico entre credenciados com igual histérico de chamadas e capacidade. O sorteio sera
registrado em ata e conduzido por servidor designado.

9.3. Manuten¢do e Assisténcia Técnica: A empresa contratada sera responsavel pela
manutencdo preventiva e corretiva da unidade mdvel e de todos os equipamentos, garantindo a
continuidade dos servigos. A assisténcia técnica devera estar disponivel durante todo o periodo de execucdo
do contrato, para solucionar eventuais problemas e garantir a qualidade dos servicos prestados.

9.4. Utilizacdo do Catdlogo Eletrénico de Padronizacdo Nado se aplica a utilizacdo do Catalogo
Eletronico de Padronizacdo, uma vez que o objeto é um servico complexo e especializado, cuja padronizagdo
se da por meio das especificagdes técnicas detalhadas no Termo de Referéncia.

9.5. Para todas as castragdes devera ser fornecido kit de medicamentos pds-operatdrio + roupa
cirurgica/colar elizabetano + microchipagem quando necessario + vacina antirrabica.

9.6. Nos mutires ndo serdo castrados cdes das racas Pug, Buldogues, Pequinés e American
Bully, pois os mesmos necessitam de anestesia especial, o que encarece o procedimento.

9.7. A execucdo dos servicos serd realizada conforme cronograma de mutirdes previamente
definido pela Administracdo Publica, de acordo com a disponibilidade orgamentaria, prioridades territoriais
e demandas identificadas pelos setores competentes. Os credenciados serdo convocados de acordo com tal

programacao e deverdo apresentar sua disponibilidade no prazo estipulado. O ndo atendimento imotivado a
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convocacao podera implicar na reclassificacdo do prestador na ordem de convocacdo e em outras medidas

previstas no regulamento do credenciamento.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E
DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS.

Ao planejar a contratacdo de empresas para realizar procedimentos veterinarios de castracdes
em unidades méveis, conhecidas como "Castramével", para realizacdo de mutirdes, a Prefeitura Municipal
de Brusque busca atingir resultados significativos em termos de economicidade e aproveitamento eficiente
dos recursos humanos, materiais e financeiros. Este esforco esta alinhado a Lei Federal n2 14.133/2021 e ao
Decreto Municipal n? 9.430/2023, que orientam praticas de contrata¢do publica visando a eficiéncia e a

responsabilidade fiscal.

ECONOMICIDADE

O modelo de contratacdo por credenciamento, embora ndo envolva disputa entre fornecedores,
promove economicidade ao permitir que a Administracao defina previamente o valor a ser pago por
procedimento, com base em estudos técnicos e pesquisas de contratacdes similares, garantindo

equilibrio entre custo e qualidade.

A auséncia de processo competitivo ndo compromete a eficiéncia econdmica, uma vez que a gestao da
despesa é realizada por meio do controle da demanda, da fixacdo prévia de valores e da fiscalizacdo dos
servicos executados. Ademais, a possibilidade de adesdo de multiplos prestadores amplia a capacidade
de atendimento e otimiza os recursos publicos disponiveis, especialmente em acdes de grande impacto

social e territorial, como as campanhas de castracdo e vacina¢do animal.

e Utilizagao Eficiente dos Recursos Financeiros:

O modelo de credenciamento assegura que o pagamento é realizado com base na prestacdo de
servicos, o que significa que a prefeitura paga apenas pelos servigos efetivamente realizados. Isso garante
uma utilizacdo mais direcionada e eficaz dos fundos publicos, eliminando o risco de pagar por servicos ndo
executados ou subutilizados.

MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS

e Flexibilidade e Resposta Rapida:

Os servigos de castracdo realizados em unidades médveis permitem uma resposta rapida e

adaptavel as necessidades emergenciais e rotineiras da popula¢do de animais. Os "Castramdveis" podem ser
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deslocados para diferentes partes da cidade conforme a demanda por mutirGes de castracdo, maximizando
o alcance e a eficacia das campanhas de saude animal.

o Cobertura Ampliada e Servigos Acessiveis:

A utilizacdo de "Castramdveis" para mutirdes em bairros distantes ou em comunidades menos
acessiveis assegura que os servicos de castracdo sejam levados diretamente a populacdo que mais
necessita, sem que haja a necessidade de transporte de animais por longas distancias. Isso ndo s6 aumenta
a cobertura do servigo de castragdo, mas também reduz o estresse para os animais e seus cuidadores.

e Capacitacdo e Utilizagdao de Recursos Locais:

O credenciamento de varias empresas promove a capacitagdo dos recursos humanos locais,
incentivando as empresas a aprimorarem suas habilidades e servicos para atender aos padrdes exigidos pela
administracdo publica. Além disso, ao envolver prestadores de servigo locais, a prefeitura fomenta a
economia local e o desenvolvimento profissional no setor veterinario.

CONCLUSAO

Dessa forma, o edital de credenciamento para a contratacdo de servigos de castracdo por meio
de unidades mdveis, apresenta-se como uma estratégia eficaz que alinha economicidade com a eficiéncia
no uso dos recursos humanos e materiais. Este arranjo maximiza o alcance e a qualidade dos servicos
prestados a comunidade, garantindo que os investimentos publicos em saldde animal sejam utilizados da
maneira mais eficiente e efetiva possivel, beneficiando amplamente a populacdo e contribuindo para o

bem-estar animal e controle populacional sustentavel.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL.

Antes da celebragdo do contrato, a Administracdo devera:

11.1. Designar os fiscais do contrato: Serdo designados dois fiscais técnicos e dois fiscais
administrativos, sendo um titular e um suplente para cada func¢do, a fim de acompanhar a execu¢do do
contrato.

11.2. Elaborar o plano de fiscalizacdo: Serd elaborado um plano de fiscalizacdo detalhado, com
a definicdo das rotinas de vistoria da unidade mdvel, acompanhamento dos procedimentos cirurgicos e

andlise dos relatoérios.

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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A presente contratacdo esta diretamente vinculada a necessidade de cumprimento da Lei
Municipal n2 3.426/2011, que dispde sobre o bem-estar e controle populacional animal, e de decisio
judicial proferida pela Vara da Fazenda Publica de Brusque, que imp&e ao municipio a incumbéncia de
realizar a vacinacao, esterilizacdo cirurgica e aplicacdo de microchips em caes e gatos errantes ou de familias
de baixa renda.

O fornecimento dos microchips serd de responsabilidade da FUNDEMA, sendo objeto de
processo administrativo proprio. A efetividade e a continuidade dos servicos de castracdo estdo diretamente
vinculadas a disponibilidade tempestiva dos microchips fornecidos pela FUNDEMA, sendo fundamental a

coordenagdo entre os processos para evitar interrupgdes na execugdo do programa.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS,
BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO
APLICAVEL.

Os possiveis impactos ambientais do servico a ser contratado dizem respeito aos materiais que
serdo utilizados em sua execucdo, bem como o descarte de eventuais residuos. Assim, conforme o Guia
Nacional de Licitacdes Sustentdveis, devem ser utilizados, sempre que possivel, materiais que sejam
reciclados, reutilizados ou biodegradaveis e que reduzam a necessidade de manutencdo. Além disso, devem
ser observadas as normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdao e Qualidade Industrial -
INMETRO e as normas ISO n2 14.000 relativas a sistemas de gestao ambiental.

Com relacdo a gestdo de residuos, a Contratada deverd observar as diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos estabelecidos na Lei n2 12.305/2010 Politica Nacional de
Residuos Sélidos, Resolugdo n2 307, de 05/07/2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA e
na Lei Ordinaria N2 4.671/2024 de Brusque, que trata da Politica Municipal de Residuos Sélidos e do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, incluindo disposi¢cGes para o descarte de residuos de
clinicas veterinarias e hospitalares.

Neste sentido, é indispensavel as unidades méveis:

® Realizar tratamento e descarte especificos de acordo com normas técnicas e ambientais
rigorosas para minimizar riscos a saude publica e ao meio ambiente, seguindo procedimentos especificos
para garantir que os residuos ndo representem riscos durante o manejo.

® Apresentar e implementar plano especifico de gerenciamento de residuos, detalhando
como os residuos serdo manuseados, tratados e descartados.

® Possuir infraestrutura adequada para o armazenamento seguro e o tratamento, antes da
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coleta e da disposicao final.
Ainda, em caso de eventual dbito, se responsabilizando pelo descarte adequado da carcaca e
residuos provenientes das cirurgias, conforme Resolucdo da Diretoria colegiada - RDC n2 222, de 28 de

marco de 2018.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

A contratacdo de empresa especializada para prestagdo dos servicos de castracdo cirurgica,
vacinagdo antirrdbica e microchipagem de cdes e gatos, por meio de unidade modvel (castramovel), é a
solucdo mais adequada e vantajosa para atender a necessidade de controle populacional animal no
Municipio de Brusque.

A adogdo da modalidade de credenciamento, com a possibilidade de multiplos prestadores
habilitados, permite ampliar a oferta de servigos, garantir a continuidade do programa, atender com maior
capilaridade areas periféricas e rurais, padronizar os procedimentos e reduzir os custos por atendimento.

A contratacdo estd em conformidade com a legislacdo vigente, especialmente a Lei n?
14.133/2021, bem como com as diretrizes da Organizacdo Mundial da Saide (OMS), do Ministério da Salde,
e com decisdo judicial que impde ao Municipio a obrigacdo de realizar a esterilizacdo de cdes e gatos,
visando a protecdo da saude publica e ao bem-estar animal.

Além dos aspectos operacionais e sociais, destaca-se também a vantagem econd6mica da
solucdo proposta. Levantamento de contratacBes similares realizadas por municipios como Blumenau,
Gaspar e Pescaria Brava demonstra que:

O custo por procedimento completo em clinicas fixas (castragdo, vacinacdo e microchipagem)
varia entre RS 180,00 a RS 250,00, a depender da estrutura e porte dos animais;

J4 os contratos com unidades mdveis registram valores médios entre RS 130,00 e RS 170,00 por
animal, com logistica inclusa, representando uma economia de até 30% por procedimento.

Adicionalmente, o modelo mével reduz custos indiretos para a Administragao, como transporte
dos animais, necessidade de infraestrutura fisica, e evita desisténcias decorrentes de barreiras geograficas,
aumentando a adesdo da populacdo aos programas de controle.

Portanto, a contratacdo promove a saude publica, o bem-estar animal, a sustentabilidade
ambiental e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, representando um investimento de alto retorno
para a sociedade brusquense. Considerando todos os aspectos técnicos, operacionais, econémicos e de
mercado analisados neste Estudo Técnico Preliminar, declara-se plenamente vidavel a contratacdo nos

moldes propostos.
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