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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRUSQUE
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR, AOS
ALUNOS DO MUNICIPIO DE BRUSQUE, CONFORME NECESSIDADE.

1. INTRODUGAO

1.1 O Estudo Técnico Preliminar tem a finalidade de identificar a demanda do MUNICIPIO, realizar
levantamento de mercado e justificar a contratacao, fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar o
respectivo processo de contratacdo, em conformidade com a Lei n2 14.133/2021 bem como, o Decreto
Municipal n2 9.430/2023.

1.2 O objeto deste Estudo Técnico Preliminar é caracterizado como comum, uma vez que sdo bens/servicos
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de especificages
usuais no mercado.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

2.1. A presente demanda tem origem na necessidade de solucionar a insuficiéncia da estrutura atual de
transporte escolar para atendimento dos alunos da rede publica que frequentam escolas estaduais, em razado
da recente alteracdo dos horarios escolares, com a inclusdao de periodo adicional de aula.

Essa mudanca ocasionou incompatibilidade entre os horarios atualmente atendidos pelo transporte escolar e
os novos horarios de entrada e saida dos estudantes, gerando a necessidade de reorganizacdo das rotas e
ampliagdo do servigo.

Dessa forma, torna-se necessdria a contratacdo de empresa especializada para a prestacao do servico de
transporte escolar, a fim de garantir o deslocamento adequado e seguro dos alunos, assegurando o acesso
regular as atividades escolares e a continuidade do atendimento educacional.

2.2. Tal situacdo compromete a adequada prestacdo dos servicos publicos, podendo acarretar prejuizos a
continuidade e a qualidade do atendimento, além de gerar riscos de descumprimento de normas
administrativas e de aumento de custos para a Administracdo. Ademais, pode resultar em insatisfacdo dos
usuarios e dificuldades no regular funcionamento das atividades desenvolvidas pela Secretaria.

2.3. Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar busca identificar e avaliar as possiveis solu¢des capazes de
atender a necessidade descrita, de forma eficiente, econ6mica e alinhada ao interesse publico.

3. ADEQUAGAO AO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1 A contratagdao do objeto deste DFD nao foi prevista no Plano de ContratagGes Anual de 2026, por se tratar
de demanda superveniente e imprevisivel a época da elaboragdo do planejamento anual, uma vez que a
necessidade de novas rotas de transporte escolar, decorreu da alteracdo dos horarios de funcionamentos das
escolas estaduais, que ndo estdo sob geréncia da Secretaria Municipal de Educacao, situacdo ndo prevista no
cronograma fisico-financeiro originalmente aprovado.

4. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

4.1. A partir da analise das alternativas identificadas no mercado, constatou-se que a solucdo mais adequada
para atender a necessidade descrita consiste na contratacao de empresas especializadas para a prestacao de
servicos de transporte escolar, destinadas ao deslocamento dos alunos entre suas residéncias e as unidades
de ensino, bem como no trajeto de retorno.
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A solucdo contempla a disponibilizacdo de veiculos adequados e regularmente licenciados para o transporte
de estudantes, conduzidos por motoristas devidamente habilitados e em conformidade com a legislacdo de
transito vigente, especialmente as normas aplicaveis ao transporte escolar. Inclui, ainda, o atendimento aos
requisitos de seguranca, regularidade, pontualidade e capacidade compativel com a demanda existente,
garantindo condi¢des adequadas de deslocamento aos alunos.

Dessa forma, a contratacdo assegura a continuidade e a eficiéncia do servico, permitindo que os estudantes
tenham acesso as unidades escolares nos horarios estabelecidos, atendendo as necessidades da rede
municipal de ensino e contribuindo para o pleno desenvolvimento das atividades educacionais.

4.2. A escolha baseia-se em critérios de eficiéncia, seguranca, economicidade e capacidade operacional das
empresas, considerando a necessidade de garantir a adequada prestagao do servigo de transporte escolar aos
alunos da rede de ensino. Foram observados, ainda, aspectos relacionados a regularidade da documentacao,
a adequacdo dos veiculos as normas de transito vigentes para transporte de estudantes, a habilitacdo dos
motoristas e a capacidade de atendimento das rotas e horarios estabelecidos.

Dessa forma, busca-se assegurar a continuidade, a qualidade e a seguranga do transporte dos alunos, |
garantindo o melhor resultado para a Administracdo Publica e o efetivo atendimento ao interesse publico.

4.3. Também devem ser observados aspectos como revisdes periddicas, condicGes de conservagao dos
veiculos, regularidade da documentacdo e demais requisitos que garantam a seguranga, a continuidade e a

gualidade do servico ao longo de toda a execugdo contratual, evidenciando, assim, a viabilidade técnica e i
econOmica da solucdo proposta.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Da Natureza da Contratagdo

5.1.1. Consideradas as caracteristicas do objeto, avalia-se que a presente contratacdo se enquadra como
comum, conforme art. 62, incisos XLI da Lei n® 14.133/2021.

5.1.2. Na contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos de transporte escolar, o objeto caracteriza-se
como servigo comum, uma vez que suas caracteristicas técnicas e padroes de desempenho podem ser
claramente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado e da legislacdo vigente aplicavel ao
transporte de estudantes.

O servigo possui grau adequado de padronizagdo, considerando que envolve a disponibilizacdo de veiculos
apropriados para o transporte escolar, devidamente licenciados, conduzidos por motoristas habilitados e que
atendam as exigéncias previstas no Cédigo de Transito Brasileiro e demais normativas aplicdveis. Além disso,
os requisitos de seguranca, capacidade dos veiculos, condi¢es de conservacdo, regularidade documental e
cumprimento de rotas e hordrios podem ser previamente estabelecidos pela Administragao.

Assim, o resultado esperado consiste na prestacdo continua, segura e eficiente do transporte de alunos entre
suas residéncias e as unidades escolares, garantindo o acesso regular as atividades educacionais, o que
justifica o enquadramento do objeto como servigo comum.

5.1.3. Além disso, o objeto possui cardter continuado, conforme definido no art. 69, incisos XV da referida
Lei,pois, é prestacdo continua de servico essencial a Administracdo, sendo indispensavel para garantir o
acesso e a permanéncia dos alunos nas unidades de ensino. A execucdo do servi¢o ocorre de forma periddica
e continua durante o periodo letivo, conforme rotas e hordrios previamente definidos pela Administracdo,
sendo necessaria para assegurar a regularidade e a eficiéncia do atendimento aos estudantes da rede de
ensino
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5.1.4. Em razdo dessas caracteristicas, a contratacdo devera ser licitada por meio da modalidade Pregao na
forma eletrbnica.

5.2. Do Prazo de Vigéncia

5.2.1. O prazo de vigéncia dos contratos serdo de 12(doze) meses, podendo ser prorrogados por até 10(dez)
anos, observado o disposto no art. 107 da Lei n2 14.133/2021, contado da publicacdo do extrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina (DOM/SC).

5.2.2. O prazo podera ser prorrogado ou ampliado, conforme a natureza e as caracteristicas do objeto, desde
gue devidamente justificado quanto a vantagem, a manutencdo das condig¢des e a continuidade do interesse
publico, nas hipdteses e limites previstos em lei.

5.3. Da Sustentabilidade

A contratacdo deverd observar praticas de sustentabilidade ambiental, social e econémica, em conformidade
com os principios previstos na Lei n? 14.133/2021. Nesse sentido, a futura contratada devera adotar medidas
gue minimizem impactos ambientais decorrentes da prestacdo do servigo, tais como a manutengao adequada
dos veiculos utilizados, a observancia das normas de controle de emissao de poluentes e a adogao de praticas
que promovam o uso eficiente de combustivel.

Também deverdo ser observadas as normas de seguranca, saude e legislacdo trabalhista aplicaveis aos
profissionais envolvidos na execucdo dos servigcos, bem como praticas de direcdo responsavel e manutencao
preventiva dos veiculos, visando maior eficiéncia operacional, seguranca dos estudantes transportados e
reducdo de impactos ambientais.

5.4. Indica¢ido de Marcas ou Modelos (art. 41, inciso |, da Lei Federal n2 14.133/2021): N3o se aplica.
5.5. Da vedacdo de utilizacdo de Marcas e/ou Modelos: N3o se aplica.
5.6. Da Exigéncia de Carta de Solidariedade: N3o se aplica.

5.7. Da Subcontratagao
5.7.1. Ndo é admitida a subcontratacdo do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, em razao da natureza do
servico e da necessidade de execucdo direta pelo contratado.

5.8. Da Garantia da Contratacao
5.8.1. Ndo havera exigéncia da garantia da contrata¢do dos artigos 96 e seguintes da Lei n2 14.133/2021.

5.9. Da Vistoria
5.9.1. Ndo se aplica

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E DO VALOR PARA A CONTRATACAO

6.1 As estimativas de quantitativos e valores apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar possuem carater
meramente indicativo e ndo vinculante, tendo por finalidade dimensionar a necessidade e avaliar a
viabilidade econdmico-financeira da futura contratacdo de empresas para prestacao de servicos de transporte
escolar aos alunos do Municipio de Brusque, conforme a demanda identificada.

Os quantitativos foram definidos com base nos trajetos a serem percorridos pelos veiculos em suas

respectivas rotas, considerando a quilometragem diaria estimada, bem como a projecdo de dias letivos. Tais
dados foram consolidados no Anexo Técnico, integrante do Termo de Referéncia.
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ITEM DESCRITIVO UND. DE QUANT. VALOR UNIT.| VALOR DO ITEM
MEDIDA ANUAL MEDIO
01 |ROTA NOTURNA: EEB PE. GREGORIO LOCKS - KM 4.200 12,12 RS 50.904,00

BAIRRO SAO JOAO - RIBEIRAO DO MAFRA:
QUILOMETRAGEM DIARIA : 21 KM.

DIAS LETIVOS: 200

02 |ROTA NOTURNA: EEB PE. GREGORIO LOCKS - KM 5.600 12,12 RS 67.872,00
BAIRRO SAO JOAO - TAQUARUCU:
QUILOMETRAGEM DIARIA: 28 KM.
DIAS LETIVOS: 200

03 [ROTA DIURNA: EEM YVONNE OLINGER KM 12.000 1821 | RS 218.520,00
APPEL - BAIRRO RIO BRANCO:
QUILOMETRAGEM DIARIA: 60 KM.
DIAS LETIVOS: 200

Valor Total RS 337.296,00

6.2. A estimativa preliminar de quantidades foi elaborada com base na quilometragem existente entre a
regido central do municipio e os bairros onde estdo localizadas as escolas estaduais e municipais que serdo
atendidas pelo transporte escolar. Para esse dimensionamento, foram considerados parametros técnicos,
projecdes de demanda e estimativas de utilizacdo do servico, com base nos registros e informacgdes
disponiveis até o momento.

6.3. O valor total preliminar estimado da contratacdo é de R$337.296,00 (trezentos e trinta e sete mil,
duzentos e noventa e seis reais), servindo apenas como referéncia indicativa para a analise de viabilidade e
planejamento orgamentdrio.

6.4. A pesquisa formal de precos, com metodologia compativel com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e o
Decreto Municipal n® 9.430/2023, sera realizada ap0s a elaboracdo do Termo de Referéncia, ocasido em que
serdo observadas as fontes obrigatdrias, critérios de validagdo e documenta¢do comprobatdria dos valores
apurados.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. No ambito deste Estudo Técnico Preliminar, foram analisadas contratacdes similares feitas por outros
6rgdos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da municipalidade. Nao se
observou maiores variacdes quanto a execuc¢do do objeto no que se refere ao papel da empresa a qual se
pretende contratar. Assim, a variacdo se da pela modalidade de licitagdo aplicada a cada caso, a depender da
permissibilidade normativa.

7.2. A andlise resultou na identificacdo das seguintes alternativas possiveis de atendimento a demanda, com
seus respectivos beneficios, limitacdes e impactos:

7.2.1. Execugao direta pelo proprio municipio

Para a Administracdo realizar os servigo com veiculos préprios e servidores publicos envolveria aquisicdo de
6nibus ou micro-6nibus escolares,a manutengao da frota municipal e gestdo direta das rotas.

Essa alternativa exige investimento em veiculos, manutengao, combustivel e pessoal, o0 que nem sempre é
viavel financeiramente.

7.2.2. Credenciamento de prestadores (pessoas fisicas ou juridicas)

O municipio faria chamamento publico para credenciar motoristas ou empresas, que passariam a prestar o
servico conforme demanda, o que que permitiria maior flexibilidade em rotas e poderiam incluir

o gﬂgg — Praga das Bandeiras, 77 - Centro | Brusque/sSC | (47) 4042-0200 | brusque.atende.net
1’ -



l PREFEITURA DE SECRETARIA DE

EDUCACAO

transportadores locais com vans ou micro-6nibus, porém, existem algumas desvantagens como: dificuldade
na padronizacdo dos servicos, pois poderd haver variacdo na qualidade, conforto e condicdes dos veiculos,
maior complexibilidade de fiscalizacdo e gestao contratual, risco de descontinuidade do servico, maior risco
de irregularidade documentais e dificuldade no planejamento logistico.

7.2.3. Contratacdo de empresa especializada em transporte escolar

Consiste na contratacdao de empresa com veiculos préprios e motoristas habilitados para realizar o transporte
dos alunos conforme rotas definidas pelo municipio ou estado. Essas empresas possuem estrutura,
manutencdo de veiculos e experiéncia no servico. Permitem pagamentos por km rodado, rota ou aluno
transportado.Geralmente é a solugdo mais utilizada pela Administracdo Publica.

7.3. Assim, apds andlise preliminar das alternativas, observou-se que a contratacdo de empresa especializada
apresenta maior viabilidade operacional e administrativa, considerando a necessidade de veiculos
adequados, motoristas habilitados, manutengdo da frota e gestdo logistica das rotas.

Verifica-se que o modelo mais vantajoso para a Administracdo é aquele que oferece melhor relagdo
custo-beneficio, considerando o ciclo de vida do objeto, a capacidade de atendimento a demanda, a
viabilidade operacional e o interesse publico.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DO OBJETO

8.1. Considerando as caracteristicas técnicas e de comercializacdo do objeto, bem como os principios da
eficiéncia, economicidade e competitividade, foi analisada a viabilidade de parcelamento da presente
contratacdo, nos termos do art. 40 da Lei n? 14.133/2021.

8.2. Podendo ser executado de forma independente. Tal medida possibilita maior competitividade entre os
licitantes, amplia a participagdo de empresas do setor e contribui para a obtencdo de propostas mais
vantajosas para a Administracdao, sem prejuizo a eficiéncia da prestacao do servico.

8.3. Diante dessa analise, optou-se pelo parcelamento do objeto, com contratagdo por item, tendo como
base nos seguintes fundamentos:

Viabilidade técnica: O objeto em questdo apresenta itens divisiveis, conforme avaliacdo técnica, sendo
possivel a sua divisdo por rotas ou linhas de transporte, uma vez que cada trajeto possui itinerario,
guilometragem e demanda de alunos prdprios.

Viabilidade econ6mica: Verificou-se, durante a analise, que ha ampliacdo da competitividade, permitindo a
participacdo de mais empresas, com possibilidade de obtencdo de melhores precos em razdo da disputa
entre fornecedores, especialmente com a participacdo das empresas do mercado local.

Competitividade: O parcelamento do objeto contribui para o aumento da competitividade do certame, na
medida em que possibilita a participacdo de maior nimero de licitantes, inclusive empresas de menor porte
que eventualmente ndo teriam capacidade operacional para executar a totalidade do servico.

Gestao contratual:A divisdo do objeto por rotas ndo prejudica a gestdo e fiscalizacdo contratual, pois cada
trajeto possui caracteristicas préprias e pode ser acompanhado de forma individualizada pela Administracao,
permitindo controle eficiente da execuc¢do do servico.

8.4. Assim, conclui-se que a decisdao de parcelar por item a contratacdo de empresas para prestacdo de
servicos de transporte escolar, estd tecnicamente fundamentada e busca assegurar a melhor relacdo
custo-beneficio para a Administracdo, conforme os principios e diretrizes previstos na Lei n2 14.133/2021 e
no Decreto Municipal n? 9.430/2023.
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. A presente contratacdo de empresas para prestacdo de servicos de transporte escolar, tem como
propdsito atender a necessidade identificada neste Estudo Técnico Preliminar e alcangar os seguintes
resultados e impactos positivos esperados, de natureza técnica, operacional, econémica e social:

A contratacdo de empresa especializada possibilita reducao de custos operacionais, incluindo despesas com
seguros, licenciamentos e manutencao da frota. Além disso, promove melhor aproveitamento dos recursos
humanos, com a disponibilizacdo de motoristas capacitados e experientes para a execucao do servico.

Também permite a otimizacdo dos recursos materiais, mediante a ado¢do de programas de manutencao
preventiva, que reduzem a incidéncia de falhas mecanicas e contribuem para o aumento da vida util dos
veiculos. Soma-se a isso a disponibilidade de veiculos reserva para substituicdo imediata em caso de avarias,
garantindo a continuidade do servico.

Adicionalmente, a empresa contratada assegura a utilizacdo de veiculos equipados com dispositivos de
seguranga, como cintos de seguranca e sistemas de controle de velocidade, bem como a adequacdo da frota
para atender integralmente a demanda de transporte dos alunos.

9.2. Os resultados esperados deverdao ser mensuraveis e verificaveis, sempre que possivel, por meio de
indicadores de desempenho, metas operacionais ou padrdes de qualidade compativeis com o objeto da
contratagdo.

9.3. O atendimento dos resultados pretendidos sera monitorado nas fases de execucdo e fiscalizacdo
contratual, conforme critérios a serem definidos no Termo de Referéncia e nas cldusulas de gestdo e
desempenho contratual.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS NECESSARIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO

10.1. Nao foram identificadas providéncias prévias especificas, concluindo-se, portanto, que a Administragdo
dispde de todas as condi¢Oes técnicas, administrativas e orcamentarias necessarias a execucao imediata do
contrato, quando firmado.

11. AQUISICOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1. N3o foram identificadas contratacGes correlatas e/ou interdependentes necessarias a efetivacdo desta
aquisicdo/contratacdo, sendo o objeto autdbnomo e plenamente executdvel de forma independente.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
12.1. Conforme o Guia de Contratagbes Sustentaveis da AGU, foram identificados possiveis impactos

ambientais, conforme detalhado a seguir, bem como as medidas preventivas ou mitigadoras
correspondentes:
Tipo de impacto Descricio Medida mitigadora ou Base normativa ou |Responsavel pela
identificado ¢ compensatoria referéncia técnica | implementagao
Manutencgao do sistema de
Emissdo de ruidos escapamento e demais .
rovenientes da veiculos de componentes mecanicos; circulagdo Lein® 9.503;
p_ ~ P , ’ ¢ Resolugdo CONAMA contratada
circulagdo dos transporte escolarcom veiculos em adequado estado ne 01/1990
veiculos de conservagdo; respeito aos limites
de emissdo sonora.
Geracdo de residuos veiculos de Destinacdo ambientalmente .
¢ . ¢ , . Lei n212.305 contratada
provenientes da transporte escolarfadequada de residuos automotivos;
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Tipo de impacto Descrigio Medida mitigadora ou Base normativa ou |Responsdvel pela
identificado compensatdria referéncia técnica | implementagao
manutencdo encaminhamento a empresas
veicular (éleos licenciadas para coleta, reciclagem
lubrificantes, filtros, ou tratamento; observancia das
pneus) normas ambientais aplicaveis.
. Manutengdo preventiva dos
Emissdo de gases . g . - -
veiculos; utilizacdo de veiculos em Lei n? 6.938; Lei n2
poluentes , - .
veiculo de boas condi¢gdes de funcionamento; [12.187; normas do
decorrentes da o A . . contratada
ueima de transporte escolar|conducdo econ6mica; planejamento [Conselho Nacional
q PV e otimiza¢do das rotas para reducdo |do Meio Ambiente
combustiveis fosseis ,
do consumo de combustivel.
Consumo de Adocdo de praticas de eficiéncia
recursos naturais , operacional, planejamento de rotas . .
.. veiculos de P . P .,J . , ’ |Lei n2 14.133; Lei n®
(combustiveis e manutencdo periddica dos veiculos contratada
. transporte escolar L . 6.938
insumos e capacitacdo dos motoristas para
automotivos) direcdo econOmica.

13. CONCLUSAO

13.1. Diante das andlises técnicas, econOmicas e operacionais apresentadas nos itens anteriores, conclui-se
gue o presente Estudo Técnico Preliminar reune os elementos necessarios a fundamentagao da futura
CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR, AOS ALUNOS DO
MUNICiPIO DE BRUSQUE, CONFORME NECESSIDADE, atendendo aos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade e interesse publico previstos na Lei n2 14.133/2021 e no Decreto Municipal n2 9.430/2023.

13.2. O estudo demonstra a viabilidade técnica e econbmica da contratacdo, a adequacdo da solucdo
proposta as necessidades da Administracdo e a observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis,
constituindo base suficiente para a elaboragcdo do Termo de Referéncia e o prosseguimento das etapas
subsequentes do processo de contratacgao.
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