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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Prefeitura Municipal de Brusque/SC

REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DE EMULSAO ASFALTICA RR-1C

1. INTRODUCAO

1.1 O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem a finalidade de identificar a demanda da
Administracdao Municipal, realizar levantamento de mercado e justificar a aquisi¢ao, fornecendo as
informacBes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacdo, em conformidade
com a Lei n2 14.133/2021 e o Decreto Municipal n? 9.430/2023. \
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1.2 O objeto deste Estudo Técnico Preliminar é caracterizado como COMUM, uma vez que a
Emulsdo Asfaltica RR-1C possui padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos pela
norma técnica ABNT NBR 14594/2017, sendo amplamente comercializada no mercado por
multiplos fornecedores com caracteristicas padronizadas.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 A presente demanda tem origem na necessidade de aquisicdo de emulsdo asfdltica tipo RR-1C
para execucdo de servicos de pavimentacdo e conservacao de vias publicas no Municipio de
Brusque/SC, em especial para atendimento a um programa especifico de pavimentagdo urbana
financiado por recurso préprio vinculado.

2.2 A Emulsdo Asfaltica RR-1C é insumo indispensavel para as seguintes operagdes: imprimagao de
bases compactadas, pintura de ligacdo (tack coat) entre camadas asfdlticas, tratamentos
superficiais simples, duplos e triplos, e remendos e operacdes tapa-buracos. Sem o referido
insumo, ndo é possivel executar as obras de pavimentacao previstas no programa financiado.

2.3 Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar busca identificar e avaliar as possiveis solucdes
capazes de atender a necessidade descrita, de forma eficiente, econémica e alinhada ao interesse
publico.

3. ADEQUAGAO AO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

3.1 O objeto deste Estudo Técnico Preliminar estd previsto no Plano de Contrata¢des Anual desta
requisitante, na acdo e/ou item n2 07 do PCA.
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4. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

4.1 A partir da analise das alternativas identificadas no mercado, constatou-se que a solugdao mais
adequada para atender a necessidade descrita consiste em registro de precos para futura e
eventual aquisicdo de emulsdo asfaltica do tipo RR-1C, em conformidade com as normas
aplicdveis, destinada ao abastecimento da usina de asfalto prépria do Municipio para execucdo de
servicos de pavimentag¢do e conservacgao viaria. O produto serd entregue a granel, por meio de
caminhdes-tanque, diretamente nas instalagdes da usina, conforme ordens de fornecimento
emitidas pela Administracdo, de acordo com a demanda operacional. A adocdo do Sistema de
Registro de Precos permite o fornecimento parcelado, assegurando flexibilidade nas entregas,

economicidade e aproveitamento adequado do insumo dentro de seu prazo de validade, '

atendendo de forma eficiente as necessidades de infraestrutura viaria do Municipio.

4.2 A escolha baseia-se em critérios de eficiéncia, economicidade, sustentabilidade, padronizacao,
compatibilidade e viabilidade, de modo a garantir o melhor resultado para a Administracao e o
atendimento ao interesse publico.

4.3 A emulsdo asfaltica RR-1C devera ser fornecida em caminhdes-tanque devidamente equipados
para descarga no local indicado, observando todas as normas de seguranca aplicaveis.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
5.1 DA NATUREZA DA CONTRATAGAO

5.1.1 Consideradas as caracteristicas do objeto, avalia-se que a presente contrata¢do se enquadra
como COMUM, nos termos do art. 62, Xlll, da Lei n? 14.133/2021,

5.1.2 Uma vez que a Emulsdo Asfaltica RR-1C possui padrdes técnicos objetivamente definidos pela
ABNT NBR 14594/2017, sendo amplamente comercializada no mercado com caracteristicas
padronizadas.

5.1.3 Além disso, o objeto possui carater continuado, conforme definido no art. 62, incisos XV, da
referida Lei, uma vez que a compra realizada busca a manutencdo da atividade administrativa
decorrentes de necessidade prolongada de executar as obras de pavimentacdo previstas no
programa financiado, bem como, a demanda permanente de manutencdo viaria.

5.1.4 Em razdo dessas caracteristicas a contratacao deverd ser licitada por meio da modalidade
PREGAO, na forma eletrdnica, nos termos do art. 28, |, da Lei n2 14.133/2021.

5.2 DO PRAZO DE VIGENCIA

5.2.1 O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos serd de 12 (doze) meses, observado o
disposto nos arts. 84 da Lei n? 14.133/2021, contados da data de publicacdo do extrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e no Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina
(DOM/SC).
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5.2.2 O prazo podera ser prorrogado ou ampliado, conforme a natureza e as caracteristicas do
objeto, desde que devidamente justificado quanto a vantagem, a manutencdo das condicGes e a
continuidade do interesse publico, nas hipdteses e limites previstos em lei:

e Art. 84 — Atas de Registro de Precos: vigéncia de até 1 (um) ano, prorrogavel uma Unica vez
por igual periodo, mediante comprovacado de que os precos permanecem vantajosos;

5.2.3. Os contratos decorrentes de Ata de Registro de Precos terao vigéncia prépria, independente

do prazo de validade da Ata. A vigéncia sera de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogagao,
observados os fundamentos legais aplicéveis (arts. 107 Lei n? 14.133/2021).

5.3 DA SUSTENTABILIDADE

5.3.1 Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto,

|

devem ser atendidos os seguintes requisitos:

A contratada deverad conduzir suas a¢ées em conformidade com a legislacdo ambiental vigente,
adotando boas praticas de transporte e manuseio de produtos betuminosos, minimizando
impactos ambientais e observando a legislacdo de residuos perigosos (Lei n2 12.305/2010).

O transporte do produto deverd ser realizado em veiculos adequados, com documentagao
ambiental exigivel, respeitando todas as normas de seguranca para transporte de produtos
inflamaveis.

5.3.2 A contratada deve conduzir suas acdes em conformidade com os requisitos legais aplicaveis,
observando também a legislacdo ambiental para a prevencao de adversidades ao meio ambiente.

5.3.3 Com relagdo aos critérios de sustentabilidade, os produtos deverdo respeitar as normas e os
principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao meio ambiente,
utilizando, sempre que possivel e disponivel, tecnologias e materiais ecologicamente corretos, bem
como promovendo a racionalizagdao de recursos naturais.

5.4 DA INDICAGAO DE MARCAS OU MODELOS

Nao se aplica indicagdao de marca ou modelo especifico.

5.5 DA VEDAGAO DE UTILIZAGAO DE MARCAS E/OU MODELOS:
N3o se aplica.

5.6 DA EXIGENCIA DE CARTA DE SOLIDARIEDADE:

N3o se aplica.

5.7 DA SUBCONTRATAGAO

~
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5.7.1 Ndo é admitida a subcontratacdo do objeto deste Termo de Referéncia, pelo motivo de ser
imprescindivel que o fornecedor contratado detenha controle direto sobre a origem, transporte e
entrega do material, de modo a assegurar a integridade de suas propriedades fisico-quimicas.

5.8 DA GARANTIA DA CONTRATAGAO

5.8.1 N3do haverad exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n?
14.133/2021.

5.9 DA VISTORIA

5.9.1 N3o hd necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de entrega do objeto.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E DO VALOR PARA A CONTRATACAO

6.1 As estimativas de quantitativos e valores apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar
possuem carater meramente indicativo e ndo vinculante, tendo por finalidade dimensionar a
necessidade e avaliar a viabilidade econdmico-financeira da futura contratagao.

Qtde Valor Unit. Valor do Item

Item Descritivo Unidade
Estimada | Médio (RS) (RS)
Emulsdo Asfaltica RR-1C,
conforme especificacao
01 o P ¢ t (tonelada) 550 RS 5.334,00 | RS 2.933.700,00
técnica ABNT NBR
14594/2017

6.2 A estimativa preliminar de quantidades foi elaborada com base em dados de consumo
histérico e estimativas de utilizagao futura, considerando os registros e informacgdes disponiveis até
o momento. Os elementos que fundamentam esse dimensionamento encontram-se anexos a este
ETP.

6.3 O valor total preliminar estimado da contratagdo é de RS 2.933.700,00 (dois milhdes
novecentos e trinta e trés mil e setecentos reais), servindo apenas como referéncia indicativa para
analise de viabilidade e planejamento orcamentario.

6.4 A pesquisa formal de precos, com metodologia compativel com o art. 23 da Lei n2 14.133/2021
e o Decreto Municipal n2 9.430/2023, sera realizada apds a elaboracdo do Termo de Referéncia,
ocasido em que serdao observadas as fontes obrigatdrias, critérios de validacdo e documentagao
comprobatdria dos valores apurados.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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7.1 No ambito deste Estudo Técnico Preliminar, foram analisadas contratacdes similares realizadas
por outros 6rgdos e entidades publicas, bem como consultadas fontes de mercado, editais e
registros de solu¢des disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP.

7.2 O mercado de emulsdo asfaltica cationica RR-1C é composto por fabricantes (refinarias e
empresas especializadas) e distribuidores autorizados. O produto é padronizado pela ABNT NBR
14594/2017, o que assegura a competitividade do certame. Foram identificados multiplos
fornecedores aptos a participar do processo licitatdrio, demonstrando a viabilidade da licitacdo por
pregdo eletronico.

7.3 Com base na analise técnica e econdmica das alternativas apresentadas, verifica-se que o
modelo mais vantajoso para a Administracdo é aquele que oferece melhor relagdo custo-beneficio,
considerando o ciclo de vida do objeto, a capacidade de atendimento a demanda, a viabilidade
operacional e o interesse publico.

7.4 Dentre as alternativas analisadas, o Sistema de Registro de Precos para aquisicao de emulsdo
asféltica RR-1C apresenta-se como a opc¢do que melhor atende as necessidades da Administracao.
Embora a demanda por esse insumo seja, de modo geral, continua e previsivel em razao das
atividades rotineiras de conservacdo viaria, o quantitativo objeto desta contratacdo ndo
corresponde ao consumo habitual da Unidade, mas decorre de programa de pavimentacdo
pontual, vinculado a financiamento especifico destinado a tal finalidade. Nesse contexto, o registro
de precos mostra-se a medida mais vantajosa, pois permite que as aquisi¢cdes ocorram de forma
parcelada e conforme a efetiva necessidade operacional da usina, sem obrigar a Administracdo a
comprometer recursos com a totalidade do volume de uma sé vez. Dessa forma, garante-se a
flexibilidade necessaria para adequar o fornecimento a execucdao do programa, a otimizacdo dos
recursos financeiros vinculados e a reducdo de riscos associados ao armazenamento
desnecessario, assegurando eficiéncia e economicidade a contratagao.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO EM LOTES

8.1 O objeto desta contratacdo é composto por um unico item (Emulsdo Asfaltica RR-1C), de
natureza homogénea e padronizada, ndo comportando divisdo em lotes distintos. O parcelamento
em lotes ndo traria beneficios econdmicos ou técnicos, sendo, ao contrario, potencialmente
prejudicial a competitividade do certame ao fragmentar a demanda.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1A presente contratacdo de Registro de Precos para eventual e futura aquisicdo de emulsdo
asfaltica RR1-C tem como propdsito atender a necessidade identificada neste Estudo Técnico
Preliminar e alcancgar os seguintes resultados e impactos positivos esperados, de natureza técnica,
operacional, econGmica e social:
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A presente contratacdo tem como propésito garantir a disponibilidade de emulsdo asfaltica RR-1C
em quantidade suficiente para a execu¢ao do programa de pavimenta¢do urbana financiado por
recurso especifico, possibilitando a conclusdo das obras dentro do prazo e das condigdes
estabelecidas pelo financiador.

9.2 Resultados esperados: (i) execucdo tempestiva do programa de pavimentacdo urbana; (ii)
melhoria das condicdes das vias publicas do Municipio; (iii) cumprimento das metas e
condicionantes do financiamento especifico; (iv) utilizacdo eficiente dos recursos publicos, com
aquisicao parcelada conforme a demanda real.

9.3. O atendimento dos resultados pretendidos sera monitorado nas fases de execucdo e
fiscalizacdo contratual, conforme critérios a serem definidos no Termo de Referéncia e nas
clausulas de gestao e desempenho contratual.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS NECESSARIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

|

10.1. Nao foram identificadas providéncias prévias especificas, conclui-se, portanto, que a A
Administracdo dispOe de todas as condicdes técnicas, administrativas e orcamentarias necessarias i
a execucdo imediata do contrato, quando firmado.

11. AQUISICOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes, necessdrias a plena
execucdo do objeto, conforme descrito a seguir:

Licitagdo Contrato/ATA Numero Objeto

16/2024 ARP 53/2024 REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE AREIA, BASE DE BRITA, BICA, BRITA
MATERIAL DE ATERRO, PEDRA BRUTA, RACHAO
PEDRISCO E PO DE BRITA PARA SECRETARIA DH
OBRAS E SERVICOS URBANOS DE BRUSQUE/SC

16/2024 ARP 51/2024 REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE AREIA, BASE DE BRITA, BICA, BRITA
MATERIAL DE ATERRO, PEDRA BRUTA, RACHAO
PEDRISCO E PO DE BRITA PARA SECRETARIA DH
OBRAS E SERVICOS URBANOS DE BRUSQUE/SC

16/2024 ARP 50/2024 REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE AREIA, BASE DE BRITA, BICA, BRITA
MATERIAL DE ATERRO, PEDRA BRUTA, RACHAO
PEDRISCO E PO DE BRITA PARA SECRETARIA DH
OBRAS E SERVICOS URBANOS DE BRUSQUE/SC

~
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16/2024 ARP 52/2024 REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE AREIA, BASE DE BRITA, BICA, BRITA
MATERIAL DE ATERRO, PEDRA BRUTA, RACHAO
PEDRISCO E PO DE BRITA PARA SECRETARIA DA

OBRAS E SERVICOS URBANOS DE BRUSQUE/SC

31/2024 ARP 148/2024 REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL E FUTURA

AQUISICAO DE INSUMOS ASFALTICOS — CAP 50/70

REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DH
EMULSAO ASFALTICA RR1-C

13/2024 ARP 55/2024

38/2025 ARP 98/2025 REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL

AQUISICAO DE INSUMOS PARA PAVIMENTACAQ
(CM IMPRIMA e DOPE)

AQUISICAO DE GAS PARA UTILIZAGAO NA USINA DE
ASFALTO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE OBRAS DE BRUSQUE.

21/2024 Contrato 52/2024

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

12.1 Foram identificados os seguintes possiveis impactos ambientais relacionados ao transporte,
armazenamento e utilizagao da Emulsdo Asfaltica RR-1C, com as respectivas medidas mitigadoras:

Impacto Ambiental Responsavel pela Critérios Objetivos de

Fase de Verificagao

produto betuminoso
inflamavel

Habilitacao e
Execugao Contratual

(habilitagéo) e Fiscal
do Contrato
(execugéo)

Identificado Verificagao Aceitacdo/Rejeicao
Aceitagao: apresentagao de
documentacao valida exigida pela

Comisséao de legislagao (licengas e cadastro ANTT)
Transporte de contratagao utilizacédo de veiculos homologados e

devidamente sinalizados. Rejeicao:
auséncia ou irregularidade na
documentacéo, uso de veiculos
inadequados ou em desconformidade
com normas aplicaveis

Risco de
derramamento

Execucao Contratual

Fiscal do Contrato,
com apoio da equipe
técnica

Aceitacdo: comprovacao da existéncia
de plano de resposta a emergéncias,
disponibilidade de kit de contencao
nos veiculos e equipe treinada.
Rejeicdo: inexisténcia de plano,
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auséncia de kit ou falhas na
capacidade de resposta a incidentes

Aceitagdo: aplicacao do material em
conformidade com as especificagbes
técnicas (temperatura, condi¢des
climaticas e método executivo),
Emisséao de D . equipe técnica da conforme normas técnicas e I

.. . |Aplicagdo do insumo . ~ X C
compostos volateis contratante orientagdes do fabricante. Rejeicao:
aplicagdo em desacordo com os
parametros técnicos, com evidéncia
de emissao excessiva ou execugao
inadequada

13. CONCLUSAO

13.1 Diante das analises técnicas, econdmicas e operacionais apresentadas nos itens anteriores,
conclui-se que o presente Estudo Técnico Preliminar reune os elementos necessarios a
fundamentacdo da futura aquisicio de EMULSAO ASFALTICA RR-1C, por meio de REGISTRO DE

y

PRECOS — Pregdao Eletronico, atendendo aos principios do planejamento, eficiéncia, ﬁ/
economicidade e interesse publico previstos na Lei n2 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® :
9.430/2023.

13.2 O estudo demonstra a viabilidade técnica e econdbmica da contratacdo, a adequacdo da
solucdo proposta as necessidades da Administracdo e a observancia das normas legais e
regulamentares aplicaveis, constituindo base suficiente para a elaboragdo do Termo de Referéncia
e o prosseguimento das etapas subsequentes do processo de contratacao.

Datado e assinado digitalmente.
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