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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objetivo:

Analisar a viabilidade da contratacdo intencionada, por meio de estudo técnico preliminar, bem como
levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Brusque/SC no que tange a este processo, cujo
objeto é: LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE EDUCACAO VOLTADOS A ATUALIZACAO
DE AGENTES DE TRANSITO.

Referéncia legal: [Art. 92 e seguintes Decreto Municipal n° 9.430/2023] e:

Art. 18-Lei 14.133/2021. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as considera-
¢Oes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contrata¢do, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracte-
rize o interesse publico envolvido.

g

Equipe de Planejamento/ou nome do servidor responsavel pela elaboracio do ETP:
Thomas Haag— Secretario Municipal de Transito e Mobilidade
Paulo Gabriel de Aquino Mendes— Agente Administrativo

1. INTRODUCAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar tem a finalidade de identificar a demanda do MUNICIPIO, realizar
levantamento de mercado e justificar a contrata¢do, fornecendo as informacGes necessdrias para
subsidiar o respectivo processo de contratagdo, em conformidade com a Lei n2 14.133/2021 bem como,
o Decreto Municipal n2 9.430/2023.

1.2. O objeto deste Estudo Técnico Preliminar é caracterizado como comum uma vez que s3o servigos
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de

especificagdes usuais no mercado.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A presente demanda tem origem na necessidade de solucionar a falta de instru¢do, atualizagdo e
capacitacao dos servidores publicos do Municipio de Brusque, lotados na Guada de Transito de Brusque
(GTB). Todos os servidores nomeados para o cargo de Agente da Autoridade de Transito necessitam
passar pelo curso de formacdo, assim podendo exercer sua funcdo com o devido conhecimento
necessario relacionado ao cargo. Os servidores que jd estdo em exercicio da funcdo precisam passar a
cada 03 (trés) anos pelo curso de atualiza¢do, as duas exigéncias estdo descritas na portaria N2 966 de
25 de Julho de 2022.

2.2. Tal situacdo compromete a qualidade do servico publico, uma vez que os servidores da

Administracdo Publica necessitam estar capacitados, atualizados e instruidos a servir a sociedade de
*f quemama,
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forma correta e eficiente. Visando os principios da Administragdo é necessario que os Orgdos do
municipio estejam em conformidade com a legislagdo vigente prezando pela legalidade dos seus Atos.

2.3. Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar busca identificar e avaliar as possiveis solugbes
capazes de atender a necessidade descrita, de forma eficiente, econ6mica e alinhada ao interesse

publico.

3. ADEQUACAO AO PLANO DE CONTRATACGES ANUAL
3.1 O objeto deste Estudo Técnico Preliminar estd previsto no Plano de Contratacdes Anual desta

requisitante, no item n2 10 do PCA.

4. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

4.1. A partir da andlise das alternativas identificadas no mercado, constatou-se que a solucdo mais
adequada para atender a necessidade descrita consiste em Licitagdo para contratagdo de servicos de
educacdo voltados a atualizagdo de agentes de transito. A solucdo estrutura-se sob os seguintes
Pilares:

* Principais componentes: Material didatico (fisico ou digital); Corpo docente com expertise
comprovada em legislacdo e fiscalizacdo de transito; Plataforma de ensino para mddulo EAD ou
infraestrutura fisica adequada; Emissdo de certificados de conclusdo validos perante os 6rgaos
de transito.

* Funcionalidades e condigGes operacionais: A contratacdo ocorrera por meio de licitacdo para
execucao integral do objeto, visando atender ao contingente fixo de agentes que necessitam de
reciclagem periédica. As aulas deverdo seguir rigorosamente a carga horaria e o conteldo
programatico estabelecidos para a atualizagdo de agentes, conforme as resolugbes vigentes do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)

* Requisitos Técnicos: Conformidade rigorosa com a Portaria SENATRAM n2 966/2022 (ou
normativas supervenientes), o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) e as diretrizes curriculares
especificas para a atualizagdo de profissionais que ja exercem a atividade de fiscalizagdo.

* Caracteristicas de atendimento a demanda: A solucdo garante que o efetivo da Guarda de
Transito de Brusque (GTB) esteja devidamente credenciada e atualizada para o exercicio de
suas fungbes, mitigando riscos juridicos nas autuacdes e promovendo a seguranca viaria de
forma técnica e padronizada.

4.3. A viabilidade técnica e econémica da solucdo é evidenciada pela natureza continua da necessidade
de capacitacdo do efetivo, garantindo a validade juridica de suas atuacdes. Os aspectos relacionados ao

ciclo de vida e manutencao da solu¢do compreendem:
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* Atualizagdo Normativa: A instituicdo contratada devera garantir que o conteldo programatico e
o material didatico fornecido estejam em estrita conformidade com as atualiza¢Ges legislativas
do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) e das Resolu¢des do CONTRAN publicadas até a data de
inicio do curso de atualizacao.

* Suporte Técnico e Pedagégico: Durante a execucdo do curso, a contratada devera disponibilizar
canal de suporte para sanar duvidas dos alunos e suporte técnico para acesso as plataformas de
ensino (caso haja mdodulos a distancia), garantindo a fluidez do aprendizado e o cumprimento
da carga horaria.

* Manutencao de Registros e Certificagdo: A contratada é responsdvel pela manutengdo do
histdrico de frequéncia e aproveitamento dos alunos, emitindo certificados que atendam aos

requisitos de validade perante os drgaos de transito. O ciclo de vida do objeto se completa com

o efetivo registro da capacitacdo nos assentamentos funcionais dos servidores e, quando
aplicavel, nos sistemas nacionais de controle de condutores.

* Viabilidade Economica: O modelo de licitagdo convencional assegura a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administracdo por meio da ampla competitividade, garantindo a
prestacdo do servico de acordo com o cronograma estabelecido. Este formato elimina custos
com infraestrutura prépria de treinamento e garante que o investimento resulte na
regularizagdo do efetivo da Guarda de Transito de Brusque (GTB) por um periodo de 03 (trés)

anos, conforme o ciclo de atualizacdo obrigatério previsto na legislagao vigente.

5. Requisitos da contratagao.

5.1. Consideradas as caracteristicas do objeto, avalia-se que a presente contrata¢do se enquadra como
comum, nos termos do art. 062, inciso XLI, da Lei n2 14.133/2021.

5.1.2. O enquadramento como servico comum se justifica pelo fato de que objeto possui padrées de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos por edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado. Os requisitos para o curso de atualizagdo sdo integralmente
regulamentados pelo CONTRAN, o que garante um alto grau de padroniza¢do quanto a carga horaria,
conteudo programatico e qualificacdo dos instrutores, permitindo a selecdo da proposta mais vantajosa
exclusivamente pelo critério de menor prego.

5.1.3. Além disso, o objeto possui carater por escopo, conforme definido no art. 62, inciso XVII, da Lei
n2 14.133/2021, uma vez que a obrigacdo da contratada consiste na entrega de um produto especifico e
delimitado: a prestacdo do servico de atualizacdo dos agentes e a respectiva emissao das certificacdes. A
execucao é vinculada ao cumprimento integral do cronograma estabelecido neste estudo, exaurindo-se
com a entrega final do objeto contratado, ndo se confundindo com servicos continuos ou de demandas
incertas.

e;*—?ﬁ\
Bmsq£ -;J glLJJiedrarul_ama' Praca dos Bandeiras, 77 - Centro | Brusque/SC | (47) 4042-0200 | brusque.atende.net




SECRETARIA DE

AL | TRANSITO E
BRUSQUE MOBILIDADE

5.1.4. Em razdo dessas caracteristicas, a contratagao devera ser licitada por meio da modalidade Pregao,
na forma eletronica, utilizando-se o critério de julgamento por menor prego.

5.2 Do Prazo de Vigéncia

5.2.1. O prazo de vigéncia contratual sera de 06 (seis) meses, contado da publicagdo do extrato no Portal
Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) e no Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina
(DOM/SC), prazo este considerado suficiente para a mobilizacdo da contratada, execu¢do dos médulos
de atualizacdo e emissdo da certificacdo final de todo o efetivo.

5.2.2. N3o haverd prorrogacdo do prazo mencionado no item 5.2.1, devido a vigéncia inicial ser
considerada suficiente para atender a necessidade da Administragdo Publica.

5.3. Da Sustentabilidade.

5.3.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem
ser atendidos os seguintes requisitos:

e Sustentabilidade Ambiental:

* Preferéncia por Material Digital: A contratada deverd priorizar a disponibilizacdo de
apostilas, manuais e materiais de apoio em formato digital (PDF, e-books), reduzindo o
consumo de papel e insumos de impressao.

* Gestdo de Residuos: Caso haja fornecimento de material impresso ou coffee break, a
contratada deverd realizar o descarte adequado dos residuos gerados durante as aulas
presenciais.

* Racionalizagao de Recursos: Durante as aulas presenciais, deverdao ser adotadas praticas de

economia de energia elétrica e dgua nas dependéncias utilizadas.

5.3.2. A contratada deve conduzir suas a¢des em conformidade com os requisitos legais aplicaveis,
observando também a legislacdo ambiental para a prevenc¢do de adversidades ao meio ambiente.
5.3.3. Com relagdo aos critérios de sustentabilidade, os produtos deverdo respeitar as normas e os
principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao meio ambiente, utilizando,
sempre que possivel e disponivel, tecnologias e materiais ecologicamente corretos, bem como
promovendo a racionaliza¢do de recursos naturais.
5.4. Indicacdo de Marcas ou Modelos (art. 41, inciso |, da Lei Federal n? 14.133/2021): N3o se aplica.
5.5. Da vedagdo de utiliza¢do de Marcas e/ou Modelos: N3o se aplica.
5.6. Da Exigéncia de Carta de Solidariedade: N3o se aplica.
5.8 Da Garantia da Contratagao.
5.8.1. Ndo haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n? 14.133/2021.
5.9. Da Vistoria.

5.9.1. Ndo hd necessidade de realizacdo de avaliacao prévia do local de execucdo do objeto.
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6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E DO VALOR PARA A CONTRATAGAO.

6.1. As estimativas de quantitativos e valores apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar possuem
carater meramente indicativo e ndo vinculante, tendo por finalidade dimensionar a necessidade e
avaliar a viabilidade econdmico-financeira da eventual e futura contratacdo de servicos de educacao

voltados para a Formagao e Atualizagdo de Agentes de Transito.

UNIDADE VALOR UNITARIO
ITEM DESCRITIVO QUANTIDADE . VALOR DO ITEM
DE MEDIDA MEDIO

CURSO DE ATUALIZAGAO DE
01 ) SERV. 18 RS 385,75 R$ 6.943,50
AGENTES DE TRANSITO

TOTAL RS 6.943,50

N
-

6.2. A estimativa preliminar de quantidades foi elaborada com base em projecdo de demanda e os
registros e informagGes disponiveis até o momento. Os elementos que fundamentam esses
dimensionamentos se encontram anexos a este ETP, podendo ser memérias de cdlculo, relatdrios de
consumo, medi¢Ges anteriores, ou estudos de demanda, conforme o caso.

6.3. O valor total preliminar estimado da contratagdo é de RS 6.943,50 (Seis Mil, Novecentos e Quarenta
e Trés Reais e Cinquenta Centavos), servindo apenas como referéncia indicativa para a andlise de

viabilidade e planejamento orgamentdrio.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. No ambito deste Estudo Técnico Preliminar, foram analisadas contratagdes similares realizadas por
outros 6rgdos e entidades publicas, bem como consultadas fontes de mercado, editais e registros de
solucdes disponiveis, com o objetivo de identificar metodologias, tecnologias, modelos de contratacdo
ou praticas inovadoras capazes de atender a necessidade descrita.

7.2. A andlise resultou na identificacdo das seguintes alternativas possiveis de atendimento a demanda,
com seus respectivos beneficios, limitacdes e impactos:

7.3. Execugao direta.

7.3.1. Vantagens: Instrutores préprios, custo menor, apresentagdo da realidade local;

7.3.2. Desvantagens: Exigéncia de habilitacdo para aplicacdo do curso de formagdao e atualizagdo;
disponibilidade de carga horaria, auséncia de fiscalizagdo do transito nas vias.

7.4. Contratacao de instituicao especializada.

7.4.1. Vantagens: Expertise técnica atualizada, material didatico atualizado, certificacdo imediata e

ngiada pelos glgg%%smcaompetentes;
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7.4.2. Desvantagens: Necessidade de despesa orcamentaria e disponibilidade de carga hordria.

7.5. Com base na analise técnica e econdmica das alternativas apresentadas, verifica-se que o modelo
mais vantajoso para a Administracio é aquele que oferece melhor relagdo custo-beneficio,
considerando o ciclo de vida do objeto, a capacidade de atendimento a demanda, a viabilidade
operacional e o interesse publico.

7.5.1. A contratacdo de instituicdo especializada para a aplicacdo do curso de atualizacdo dos agentes de
transito é a estratégia que melhor atende a necessidade da Secretaria de Transito e Mobilidade
(SETRAM). O modelo de licitacdo convencional garante a selecdo de uma proposta que assegure o rigor
técnico de profissionais credenciados e uma metodologia de ensino atualizada. Tal medida é

fundamental para manter a regularidade funcional do efetivo e a validade juridica das fiscalizacdes,

refletindo positivamente na segurancga viaria e na padronizacao dos procedimentos operacionais da

Guarda de Transito de Brusque.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO.

8.1. Considerando as caracteristicas técnicas e as condi¢des de mercado para o objeto, bem como os
principios da eficiéncia, economicidade e competitividade, foi analisada a viabilidade de parcelamento
da presente contratacdo, nos termos do art. 40 da Lei n? 14.133/2021.

8.2. O objeto em questdo — LICITACAO PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS DE EDUCAGCAO VOLTADOS
A ATUALIZACAO DE AGENTES DE TRANSITO. — constitui uma unidade técnica e pedagdgica. A divisdo
do objeto em lotes distintos implicaria a coexisténcia de diferentes metodologias de ensino e materiais
didaticos divergentes dentro de um mesmo ciclo de atualizacdo, o que comprometeria a padronizagao
doutrindria necessaria a atuagao uniformizada dos agentes perante a municipalidade.

8.3. Diante dessa analise, optou-se por ndo parcelar a contratacdo, com base nos seguintes
fundamentos:

* Viabilidade técnica: como mencionado no item 8.2 o parcelamento introduz metologias de
ensino diferentes, materiais didaticos que diferem, ndo sendo possivel obter a padronizagao
de ensino, recursos e profissionais;

* Viabilidade econémica: O parcelamento aumenta o custo, uma vez que a empresa ndo pode
aplicar o desconto de acordo com a quantidade de alunos. Com o parcelamento empresas
diferentes ficariam responsdveis pela formacdo ou pela atualizacdo, impactando direto nos

lances obtidos, gerando um custo maior no preco final para a Administracao;

* Competitividade: O mercado de educacdo e treinamento especializado apresenta maior

interesse em lotes unificados, que garantem uma receita que comporte a mobilizacdo de

Bmsq l Elnéwt%rggm%%g’lﬁcados. O parcelamento em grupos pequenos poderia tornar a licitacdo
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desinteressante para empresas de referéncia, prejudicando a qualidade do servico e o
cronograma de execugao.

* Gestdo contratual: A divisdo impacta e dificulta a gestdo do contrato por parte dos ficais,
gerando morosidade na avaliacdo de desempenho, resolucdo de conflitos, aplicacdo de
sanc¢0Oes, os itens em responsabilidade de uma Unica empresa, organiza o fluxo de gestdo da
Administracdo.

8.4. Assim, conclui-se que a decisdo de ndo parcelar a contratacdo de servicos de educacao voltados a
atualizacdo de agentes de transito esta tecnicamente fundamentada e busca assegurar a melhor
relacdo custo-beneficio para a Administracdo, conforme os principios e diretrizes previstos na Lei n2

14.133/2021 e no Decreto Municipal n? 9.430/2023.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
9.1. A contratacdo de servigos de educacdo voltados a atualizagdo de agentes de transito tem como
propdsito atender a necessidade identificada neste Estudo Técnico Preliminar e alcangar os seguintes
resultados e impactos positivos esperados, de natureza técnica, operacional, econ6mica e social:

* Continuidade dos servigcos publicos;

* Adequacdo do érgdo de transito com a legislacdo vigente e érgaos superiores;

e  Cumprimento do dever de forma eficiente e eficaz;

* Prestar a sociedade servigos padronizados;

*  Garantir a seguranca vidria;

e Reduzir a letalidade no transito de Brusque;

* Educacgdo a sociedade.
9.2. Os resultados esperados deverao ser mensuraveis e verificiveis, sempre que possivel, por meio de
indicadores de desempenho, metas operacionais ou padroes de qualidade compativeis com o objeto da
contratagdo.
9.3. O atendimento dos resultados pretendidos sera monitorado nas fases de execugdo e fiscalizagao
contratual, conforme critérios a serem definidos no Termo de Referéncia e nas cldusulas de gestdo e

desempenho contratual.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS NECESSARIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO
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10.1. Nao foram identificadas providéncias prévias especificas, conclui-se, portanto, que a
Administracdo dispde de todas as condigdes técnicas, administrativas e orgamentdrias necessarias a

execucdo imediata do contrato, quando firmado.

11. AQUISICGES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1. N3o foram identificadas contratacdes correlatas e/ou interdependentes necessarias a efetivacdo
desta aquisicdo/contratacdo, sendo o objeto autbnomo e plenamente executavel de forma

independente.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

12.1. Nao foram identificados impactos ambientais significativos relacionados a presente contratacao,
uma vez que o objeto possui natureza eminentemente intelectual e de treinamento, sem geracao de
residuos industriais ou consumo expressivo de recursos naturais, sem prejuizo da observancia das

praticas sustentdveis aplicaveis durante a realizacdo das aulas.

13. CONCLUSAO

13.1. Diante das analises técnicas, econOmicas e operacionais apresentadas nos itens anteriores,
conclui-se que o presente Estudo Técnico Preliminar reldne os elementos necessdrios a fundamentacao
da licitacdo para contratacdo de servigcos de educagdo voltados a atualizagdo de agentes de transito,
atendendo aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico, previstos na
Lei n2 14.133/2021 e no Decreto Municipal n2 9.430/2023.

13.2. O estudo demonstra a viabilidade técnica e econémica da eventual e futura contratacdo, a
adequacdo da solucdo proposta as necessidades da Administracdo e a observancia das normas legais e
regulamentares aplicaveis, constituindo base suficiente para a elaboragao do Termo de Referéncia e o

prosseguimento das etapas subsequentes do processo de contratagao.
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Thomas Haag Paulo Gabriel de Aquino Menes
Secretario Municipal de Transito e Mobilidade Responsavel pela elaboragao do ETP
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