N | PROCURADORIA-GERAL
| BRUSQUE ' po MmuNicipiO

PARECER JURIDICO

Analise de edital. CONCORRENCIA ELETRONICA n° 006/2026. PROCESSO LICITATORIO n°
049/2026.

Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DA OBRA DE INFRAESTRUTURA DE
UMA AREA DE LAZER PUBLICA NO BAIRRO PLANALTO — PRACA PLANALTO.

Unidade administrativa requisitante: Secretaria de Infraestrutura Estratégica e da Secretaria de
Obras e Servigos Urbanos.

Valor estimado da contratagdo: R$448.296,57 (quatrocentos e quarenta e oito mil, duzentos e
noventa e seis reais e cinquenta e sete centavos).

Fundamento legal: Artigo 6, inciso XXXVIII, ¢/c art. 29, caput, todos da Lei 14.133/2021.

Parecer Contéabil n°® 169/2026.

Referente: Processo Administrativo 88/2026 no sistema 1Doc. DFD N° 04/2026.
Ementa: Licitagdbes e Contratos Administrativos. Concorréncia
Pudblica Eletrénica. Obra de Engenharia Comum. Fundamento legal:

Lei Federal n°14.133/2021 e Decreto Municipal n°® 9.430/2023.
Analise juridica prévia.

1. Do requerimento.

Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade a realizagdo de concorréncia
publica eletrénica para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DA OBRA DE
INFRAESTRUTURA DE UMA AREA DE LAZER PUBLICA NO BAIRRO PLANALTO — PRACA

PLANALTO.

O expediente visa atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura Estratégica e da
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos, conforme condigbes especificadas no Projeto Basico,

demais elementos de engenharia e condi¢gdes e exigéncias estabelecidas no edital.

No tocante a formalizagdo do procedimento, foi apresentado no Processo Administrativo
88/2026 o respectivo acervo instrutério, contemplando o DFD {DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO
DE DEMANDA N° 04/2026}, Estudo Técnico Preliminar e Projeto Basico, garantindo substrato para a

fase preparatoria.

Ainda, registra-se aqui, que foram enviados o Cronogramas Fisico-Financeiro dos itens 01 e
02, Planilhas do BDI {Beneficios e Despesas Indiretas} dos itens 01 e 02, Planilha de Composi¢ao
Prépria dos itens 01 e 02, Matriz de Risco, Memorial Descritivo, documentacao acerca do orgamento

para obra, incluindo o PARECER CONTABIL n° 169/2026, bem como os Termos de Ciéncia dos
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Fiscais Técnicos e Fiscais Administrativos do contrato.

A minuta do presente edital de concorréncia eletrénica n°® 006/2026 foi apresentada no
Despacho n°® 20 do Processo Administrativo 88/2026, com comunica¢do da Diretoria Geral de
Licitagdes e Contratos, solicitando manifestagao juridica, nos termos do art. 53 da Lei Federal n°

14.133/2021. Eis a sintese do requerimento.

2. Ambito de analise da manifestagdo parecerista.

No tocante ao parametro legal, a manifestacdo em tela se efetiva no final da fase preparatéria
do procedimento licitatério, e tem como escopo assistir a autoridade assessorada no controle prévio

de legalidade, nos termos do art. 53, § 1°, inc. | e Il, da Lei Federal n® 14.133/2021:

(...) Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracado devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacéo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica.

Cabe frisar que esse controle prévio de legalidade tem como foco uma analise juridica do
expediente, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Rememora-se que a manifestacdo parecerista é

adstrita aos limites esculpidos no art. 6° do Decreto Municipal n°® 9.430/2023:

Art. 6° As manifesta¢cdes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos
aspectos juridicos dos expedientes e dos documentos submetidos a analise, ndo
alcangando questbes relacionadas ao objeto, as condi¢gdes de fornecimento e ao valor
das contratacgdes.

Em razdo do disposto acima, o presente procedimento tem como parémetro de analise a
disposicdo prevista na Lei Federal n°® 14.133/2021, complementada pelo Decreto Municipal n°®
9.430/2023 {que regulamenta a aplicagdo especifica desta lei no ambito do municipio} e sera
realizado especificamente sobre a minuta fornecida pelo setor competente {Despacho n° 20 do

Processo Administrativo 88/2026} e documentacgao pertinente para legalidade do feito.

Praga das Bandeiras, 77 - Centro | Brusque/SC | (47) 4042-0200 | brusque.atende.net




| | PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

Da mesma forma, é prudente enfatizar que nao é possivel analise sobre o mérito da decisao
promovida pelo Gestor neste procedimento. Alias, de acordo com o enunciado n° 07 do Manual de

Boas Praticas Consultivas da AGU' ndo cabe elaboragéo de parecer em questdes nao juridicas:

A manifestagdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento.

Corroborando o posicionamento, denota-se que orientagdo no ambito da Procuradoria-Geral
do Estado de Santa Catarina, também assevera que manifestagdo parecerista ndo tem condéo de
abarcar informac&o além daquela, expressa no acervo documental fornecido para andlise. E o que se

depreende do seguinte enunciado:

O parecer juridico é exarado levando em conta exclusivamente os documentos,
declaracdes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a analise.
Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e informagdes juntados

sdo idoneos, cujo teor é de responsabilidade daqueles que os produziram.?
Neste diapasdo, a responsabilidade pela correta instrugdo dos processos, bem como pela
regularidade das planilhas de quantitativos, valores e calculos, sera dos agentes publicos

responsaveis pela elaboragéo dos respectivos documentos.

Eventuais questbes identificadas como problematicas no curso da instrugédo, ndo serdo objeto
de deliberacao nesta manifestacédo, e sim, vao ensejar em recomendacédo a Secretaria Requisitante

ou, se for o caso, encaminhamento do acervo documental a Controladoria Municipal.

Conforme prescreve a Lei Complementar Municipal n® 407/2024, a Lei Municipal n°
2.775/2004, o art. 169 da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como o art. 9° do Decreto Municipal n°
9430/2023, é no ambito do Controle Interno que se pode esmiugar, avaliar, e sanar uma eventual

falha, seja de planejamento ou procedimental, que acarrete prejuizo.

Ja as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade

exclusiva do Administrador atuando no feito. Dito isto, parte-se para analise do tema.

"Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/conjur/publicacoes/manuais/manual-de-boas-praticas-consultivas.
20RIENTAGAO GAB/PGE N° 2/2022 - Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina.

Praga das Bandeiras, 77 - Centro | Brusque/SC | (47) 4042-0200 | brusque.atende.net



https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/conjur/publicacoes/manuais/manual-de-boas-praticas-consultivas

N | PROCURADORIA-GERAL
| BRUSQUE ' po MmuNicipiO

3. Adocao da Concorréncia Publica. Caracterizagcdo do objeto. Obra comum de
engenharia.

A comegar pela modalidade de licitagdo escolhida, cabe rememorar que a concorréncia € uma
modalidade de licitagdo conceituada no art. 6°, inc. XXXVIII da Lei Federal n°® 14.133/2021, nos

termos seguintes:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXXVIIl - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigcos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetido artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto.

Pois bem, a norma federal (Lei Federal n° 14.133/2021) contém uma delimitagdo, com base
nos padrdes de desempenho e qualidade do objeto, sobre qual pardmetro deve balizar opgao pela
concorréncia ou pregao durante a fase preparatdria:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais de mercado.

Pardgrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagcées de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos
de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do
inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Conforme o paragrafo unico do art. 29 transcrito acima, o pregdo nao se aplica as
contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de

obras e servicos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso

XXI do caput do art. 6° da Lei Federal n°® 14.133/21.

No caso em analise, a licitagao em tela tem como objetivo a contratagdo de uma empresa para
execucao de uma OBRA, chamando assim, por padrdo, a utilizagdo da modalidade de

CONCORRENCIA.

Envolvendo execugdo de uma obra, a opgdo pela modalidade concorréncia comporta uma

série de peculiaridades que devem ser observadas pelo Setor Técnico, inclusive, na estruturagao dos

documentos instrutoérios.

Praga das Bandeiras, 77 - Centro | Brusque/SC | (47) 4042-0200 | brusque.atende.net




| | PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

Na esfera deste Municipio as diretrizes gerais sobre a matéria foram expressas na
ORIENTACAO N° 001/2024/DGLC {Circular 6.600/2024 no sistema 1doc}, uniformizando assim, os

procedimentos no tocante a obras e servigos de engenharia, no &mbito dos setores.

Entre os apontamentos constantes na aludida orientagdo, denota-se que é essencial em

enquadrando o feito no inc. Xll do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021:

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissdes de
arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um
conjunto harmdnico de agbes que, agregadas, formam um todo que inova o espago
fisico da natureza ou acarreta alteragédo substancial das caracteristicas originais de bem
imovel.

No expediente em analise, a caracterizagcdo do objeto como “obra comum de engenharia”, é

relacdo a execugdao de obras, uma caracterizacdo pelo Setor Técnico acerca da demanda, I

promovida no Estudo Técnico Preliminar, anexado no Despacho n° 18 do Processo Administrativo

88/2026.

De fato, considerando a boa exposigdo argumentativa, inclusive sob o aspecto legal, salutar
transcrever aqui a seguinte passagem do documento abordando a caracterizagdo da obra de

engenharia como “comum”:

- P. 03-05 do ETP anexo ao Despacho n° 18 do Processo Administrativo 88/2026.

(...) Caracterizagéo da obra de engenharia como comum:

Obra publica é considerada toda construcao, reforma, fabricagao, recuperagao ou Obra
publica é considerada toda construgao, reforma, fabricagao, recuperagdao ou ampliagao
de bem publico. Ela pode ser realizada de forma direta, quando a obra é feita pelo
proprio 6rgdo ou entidade da Administragdo, por seus proprios meios, ou de forma
indireta, quando a obra é contratada com terceiros por meio de licitagcdo, como € o
presente caso.

Em linhas gerais e com base em critérios exclusivamente técnicos, a equipe de
engenharia da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos - SOSU entende que a
execug¢ao da Unidade do Ecoponto é caracterizada como obra comum de engenharia,
pois 0 método e técnica executiva/construtiva, materiais e ferramentas empregados
podem ser executados através padrées de desempenho e qualidade comum dentro do
universo de licitantes com ramo de atividade compativel.

A Lei n° 14.133, de 2021, em seu art. 6°, incisos Xll e XXI, estabelece as definicoes de
obra e servico de engenharia também se valendo da referéncia a dimensdo da
alteracédo, nos seguintes termos:

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissées de
arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio de um
conjunto harménico de acdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago
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fisico da natureza ou acarreta alteragédo substancial das caracteristicas originais de bem
imovel;

[.]

XXI — servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragéo e
que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xl do caput deste
artigo, sdo estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem: a) servigo comum de
engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengao, de adequagéo e
de adaptagédo de bens méveis e imoveis, com preservagao das caracteristicas originais
dos bens; b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea a deste
inciso;

De acordo com a definicdo apresentada pelo IBRAOP1, “obra comum de engenharia é
aquela na qual (i) a mao de obra, os equipamentos e os materiais utilizados s&o
padronizaveis e (ii) amplamente disponiveis no mercado, (iii) os métodos construtivos
tém responsabilidade técnica assumida por arquiteto, engenheiro ou técnico com
registro no conselho profissional (que atenda aos requisitos previsto no edital), bem
como (iv) os objetos contratados sdo de conhecimento geral e possuem muitas
caracteristicas técnicas de facil descricdo e compreenséo, inclusive por parte do
executor da obra, o operario da construgao civil”.

As obras comuns de engenharia sdo, portanto, “aquelas obras (i) corriqueiras, (ii) de
baixa complexidade técnica, (iii) e de menor risco de engenharia, (iv) quase sempre de
pequeno e médio portes, para as quais (v) ndo exista qualquer dificuldade para se
estabelecer as especificacbes técnicas, os memoriais descritivos dos servigos e os
respectivos padrbes de qualidade desejados pela Administragdo. Sdo aquelas cujos
materiais, equipamentos e métodos construtivos sejam (vi) usuais e para as quais (Vvii)
exista grande numero de fornecedores e de executores (empresas e profissionais) no
mercado local ou regional (que é aquele mercado que costuma suprir a demanda no
caso de obras de pequeno e médio portes)”, razdo pela qual foram consideradas, na Lei
n°® 14.133/2021, em conjunto com os servigos comuns de engenharia.

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e o DNIT elaboraram uma série de
normativas técnicas, sendo possivel acessar algumas normativas sobre o assunto de
construcdo de edificacdo civil. Nessas normativas, ha diversos paradmetros a serem
analisados que determinam o desempenho e a qualidade, sendo todas amplamente
analisadas na confeccdo do projeto executivo. Observamos também a légica por tras da
industrializagdo da construgéo civil. Quando um insumo pode ser produzido em larga
escala, com controle tecnolégico, ha obrigatoriamente uma padronizacdo em termos de
qualidade/durabilidade. Considerando que o principal insumo da obra &€ um elemento
industrializado (concreto usinado, aco, blocos estruturais de concreto e tubos de pvc),
entendemos que ha o enquadramento da definicao exposta acima sobre “obra comum
de engenharia”.

Com base no conceito apresentado pela Lei n° 14.133/2021, uma definicdo plausivel
para obra comum de engenharia seria uma obra na qual a mao de obra e os materiais
utilizados sao padronizaveis e amplamente disponiveis no mercado, os métodos
construtivos tém responsabilidade técnica assumida por qualquer arquiteto ou
engenheiro com registro no conselho profissional, bem como os objetos contratados sao
de conhecimento geral e possuem muitas caracteristicas técnicas de facil descricéo e
compreensao, inclusive por parte de quem vai executar a obra, o operario da construgao
civil.

Para a obra comum, acrescenta-se ainda parte da definicdo do servico comum de
engenharia, ou seja, a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrbes de
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7
desempenho e qualidade almejados, inclusive por ensaios tecnolégicos, bem como a
possibilidade de a especificacdo do objeto ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto.
Diante disso, por se revestir de carater eminentemente técnico, de cunho fundamental,
compete a equipe técnica definir a natureza do objeto, enquadrando-o como obra de
engenharia comum.
Nesse aspecto e, de acordo com os elementos de engenharia, as técnicas, materiais e
mao de obra a serem empregadas na execugdo da obra sido padronizaveis e

amplamente disponiveis no mercado, caracterizando a presente contratagdo como
“‘comum”.

Conforme o §4° do art. art. 94-A do Decreto Municipal n° 9.430/2023, o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), quando versar sobre obra ou servico de engenharia, deve ser realizado por um
profissional ou uma comisséo de profissionais legalmente habilitados em engenharia ou arquitetura,
seguindo a regulamentagao federal dessas profissdes, ou por uma equipe técnica liderada por um

profissional com essas qualificagbes.

Salvo melhor juizo, tal requisito foi observado, com encaminhamento da RRT {Anotagéo de
Responsabilidade Técnica}, pela servidora responsavel (KATIUSCIA VIVIANE LIESENBERG -
Arquiteta) pelo auxilio na elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar, nos anexos do despacho 14 do

Processo Administrativo n°® 88/2026.

Destarte, a area técnica teria se manifestado acerca da caracterizagdo do objeto, como uma
“obra comum de engenharia”, a partir dos critérios definidos no artigo 6°, inciso XXIl, da Lei Federal
n°® 14.133/2021, atendendo parédmetro legal, e assim, justificando adogdo da modalidade
concorréncia. Esclarecido esse ponto, pertinente promover uma analise do restante do acervo

documental.

4. Documento de Formalizagdo de Demanda. Estudo Técnico Preliminar. Projeto Basico.
Da aplicagao do art. 95 do Decreto Municipal n°® 9.430/2023.

Doutrina bem expde que, concomitantemente a analise da minuta, para fins de plena
seguranga juridica, postura adequada é que Assessoria Juridica faga analise de procedimento
licitatério como um todo, englobando uma verificacdo do expediente administrativo antecedente,

produzido na etapa preparatoria. Nesta toada, remete-se a consideragdo de Joel de Menezes®:

“Sucede que a Lei n° 14.133/2021 disciplina a etapa preparatéria da licitacdo, com

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6 ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. Pg. 533
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destaque para as disposi¢ées do seu artigo 18, cujo teor indica uma série de atos a
serem produzidos, com condicionantes formais e de contelido. A assessoria juridica
deve avaliar se essas normas juridicas atinentes a etapa preparatoria”.

Assim, tendo como parametro o art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, parte-se para uma

analise, de forma ampla do acervo documental, incluindo, descricdo da necessidade da contratagdo

necessidade {por meio de termo de referéncia ou do projeto béasico}, a definicdo das condigbes de

execugado e pagamento, o orgamento estimado e demais elementos prescritos no referido artigo.*

Conforme registro no Despacho 18 do Processo Administrativo 88/2026, o procedimento
licitatério em analise é guarnecido pelo DFD {DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA

N° 4/2026), na forma que dispde o art. 90 do Decreto Municipal n® 9.430/2023.

{fundamentada em estudo técnico preliminar}, a definicdo do objeto para o atendimento da I
Entre outros elementos, o Documento de Formalizagdo da Demanda apresenta a definigdo do l\
objeto (EXECUCAO DAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA DA AREA DE LAZER PUBLICA NO
BAIRRO PLANALTO - PRACA PLANALTO), com indicacdo de que existe previsdo no Plano de
Contratagado Anual [PCA] para o contrato (item 100 do PCA 2026 da SOSU no), constando ainda no

item 7 do documento a indicacdo dos servidores responsaveis pelo planejamento e gestdo do

contrato.

Também consta no j

Processo Administrativo 88/2026} a indicagao dos servidores responsaveis pelo planejamento e

gestéo do contrato.

O DFD fornecido abarca toda a estrutura exigida no art. 91 do Decreto Municipal n°

4 Lei Federal 14.133/2021. Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestao que
podem interferir na contratagdo, compreendidos: | - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido; Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; Ill - a definicdo das
condigdes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento; IV - o orgamento
estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagao; V - a elaboragdo do edital de licitagdo; VI - a
elaboracédo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacado; VII - o
regime de fornecimento de bens, de prestagédo de servigos ou de execugao de obras e servigcos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala; VIl - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagéo
e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; IX - a motivagao
circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagéo técnica, mediante indicagéo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio; X - a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugéo contratual; XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do
orgcamento da licitagédo, observado o art. 24 desta Lei.
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9.430/2023, logo, € possivel utilizar-se do documento para balizar o processo administrativo referente

ao certame.

O Estudo Técnico Preliminar foi remetido no anexo do despacho 18 do Processo
Administrativo n° 88/2026, devidamente subscrito por pelo responsavel técnico, indicando a

caracterizagao da atividade como uma “obra comum de engenharia”.

Rememora-se que, por exigéncia de normativa municipal, o Estudo Técnico Preliminar, ao
abarcar obras ou servigos de engenharia, ndo apenas deve contemplar as disposi¢des do art. 94 do
Decreto Municipal n°® 9.430/2023, mas conforme for aplicavel ao caso concreto, o regramento do art.

94-A do mesmo decreto.

Destarte, entre outras disposi¢cdes, o Estudo Técnico Preliminar para um servigo de
engenharia ou uma obra, necessita indicar: a localizagdo da obra e/ou servigo; a identificagdo e
titularidade dos terrenos; a finalidade da obra e/ou servigco de engenharia; a analise técnica sobre a
viabilidade, ou né&o, de parcelamento do objeto e por fim, o levantamento de alternativas,

metodologias, com a justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo.

Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima
instancia, ao proprio 6rgao assistido, o ETP aparentemente contém as previsdes imprescindiveis
para validagao do procedimento, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021 e art. 94

€ 94-A do Decreto Municipal n°® 9.430/2023.

Cumpre registrar que, conforme a diretriz constante no inc. lll, art. 95, do Decreto Municipal
n° 9.430/2023, o projeto basico é o documento essencial para subsidiar e estruturar a execugao de
uma “obra”. Senao vejamos:

Art. 95. O anteprojeto, o termo de referéncia e o projeto basico sdao documentos de
detalhamento do objeto, a serem elaborados nas seguintes hipoteses:

| - Anteprojeto: para contratagdes integradas ou para contratacbes cujo objeto seja a
elaboracao de Projeto Basico;

Il - Termo de Referéncia: para contratacbes de bens e servicos comuns, inclusive de
engenharia, e para alienagdes e locagoes;

lll - Projeto Basico: para contratagao de obras e servigos especiais de engenharia,
ou de objetos complexos.

Na demanda em tela, a Secretaria de Infraestrutura Estratégica delimitou o escopo da obra
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a ser contratada por meio do Projeto Basico {anexado ao despacho n° 18 do Processo

Administrativo 88/2026} que contempla a instrugédo processual.

O documento faz uma especificagdo dos pormenores que pautaram a contratagao,
esclarecendo informacao sobre prazo e forma de execugdo, conjuntamente as planilhas

orcamentarias e memoriais descritivos, contendo a especificagado dos servigos.

E descrito que a contratacdo enquadra-se como uma prestacdo de obra comum, com critérios
parametrizados. Ainda, a avenga tem como objeto um servigo ndo continuo, correspondendo a um

contrato por escopo, na forma que conceitua o inc. XVII, art. 6° da Lei Federal 14.133/2021.°

Além de outros especificagdes, também consta no projeto basico que para efetiva execucao,
deverao ser observados os critérios definidos na documentagdo anexa ao Processo Digital,
incluindo: a) Projetos Executivos; b) Planilha Orgcamentaria; ¢) Cronograma Fisico-Financeiro; d)

Memorial Descritivo; e) Memorial de Célculo; f) Detalhamento do BDI; g) ARTs/RRTs.

Importante frisar aqui a importancia dos aludidos anexos. Por se tratar da execugdao de uma
Obra a Lei Federal n° 14.133/21 estabelece requisitos préprios para condugdo do expediente,

segundo o preceito esculpido no art. 45 da aludida norma:

Subsecao Il

Das Obras e Servigos de Engenharia
Art. 45. As licitagcbes de obras e servigos de engenharia devem respeitar, especialmente,
as normas relativas a:
| - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras
contratadas;
Il - mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;
Il - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente,
favoregam a redugdo do consumo de energia e de recursos naturais;
IV - avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagcao urbanistica;
V - protecéo do patriménio historico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio
da avaliagado do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;
VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Concomitantemente, o § 1° do art. 46 da Lei Federal n° 14.133/2021 dispde que, salvo
excecao expressa em lei, é vedada a realizagdo de obras e servicos de engenharia sem projeto

executivo.

5 art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021. (...) inc. XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que

impdem ao contratado o dever de realizar a prestagdo de um servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser
prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto;
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Segundo o inc. XXVI do art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021, o projeto executivo corresponde
ao conjunto completo de documentos técnicos (plantas, cortes, elevacgbes, detalhes e memoriais)

necessarios para execugao.

Além dos desenhos do projeto estrutural relacionados a obra, comumente, compdéem como
elemento do projeto executivo um memorial descritivo, especificando os materiais, técnicas e

procedimentos a serem adotados.

De fato, verifica-se a relevancia do Memorial Descritivo, na medida em que este instrumento
estabelece, de forma detalhada, as diretrizes para a execugao da obra, possibilitando a adequada
verificagdo e acompanhamento do cumprimento dos requisitos anteriormente mencionados ao longo

da execucgao contratual.

Denota-se ainda que houve envio de duas Planilhas de Composi¢ao de Custos, uma Matriz de
Risco, e a documentagdo acerca do orgamento para obra, bem como duas Planilhas de BDI

{Beneficios e Despesas Indiretas}.

Por se tratar de questao técnica, que ultrapassa a competéncia dessa Assessoria, ndo se pode
asseverar a fidedignidade dos documentos, entretanto, presume-se que os pontos trazidos no art. 45

da Lei Federal n° 14.133/2021, foram, de fato, considerados e esmiugados na formulagdo do projeto.

5. A execucao da obra na forma As Built — projeto conforme construido.

Pertinente também fazer ressalva acerca da observancia dos ditames expressos em normativa
municipal. A execugdo da obra em analise seria conduzida na forma As Built — projeto conforme

construido.

Nos termos do inciso VI, do art. 2° do Decreto Municipal n°® 7.866/2016, entende-se como As
Built — projeto conforme construido: catalogo de projetos que retrata a forma exata de como a obra foi

construida, a fim de subsidiar futuras intervencdes a titulo de manutencao ou reformas.

Assim, o documento As Built é o registro técnico que documenta como a execugdo de um
projeto foi efetivamente realizado, refletindo as condi¢des reais apds a conclusao da obra. Na forma
prescrita no Decreto Municipal n° 7.866/2016, a conclusdo da pactuagédo, com entrega do objeto,

somente poderia ser realizada com este documento.
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6. Documentagdo acessoria. Critério de julgamento. Estimativa de pre¢o. Termos de
fiscalizagao. Recursos orgamentarios.

Evidente pelo detalhado no ETP, PB e DFD anexos ao Processo Administrativo 88/2026,
que houve uma identificagdo pelo Setor Técnico acerca da natureza do objeto em seus pormenores,
viabilizando utilizagdo do expediente descrito no inciso XXXVIII do art. 6° da Lei Federal n°®

14.133/2021, na modalidade de concorréncia.®

A justificativa aborda uma descrigdo da necessidade da contratagdo, bem delineando qual
seria 0 problema a ser resolvido. No mais, é certo que nao cabe ao 6rgao juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das razées do Administrador, principalmente nesse contexto em que

prevalece a tecnicidade do assunto.

Segundo o disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, a concorréncia € a modalidade de licitagao

para contratacdo de bens e servigos especiais € de obras e servigos comuns e especiais de

engenharia, cujo critério de julgamento podera ser, dentre outros, o de menor prego.

O expediente em analise, tera como critério de julgamento o menor prego por lote. Pelo
regramento legal, adotando-se o julgamento por menor prego ou maior desconto, devera ser
considerado o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os paradmetros minimos de

qualidade definidos no edital de licitag&do (caput do art. 34 da Lei n® 14.133/2021).”

Neste tocante, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento
(§1° do art. 34 da Lei Federal n® 14.133/2021), os custos indiretos relacionados com as despesas de
manutengdo, utilizagao, reposi¢ao, depreciagdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros
fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a definicdo do menor

dispéndio.®

:Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...) XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetido artistico;

¢) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

7 Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego considerara o

menor dispéndio para a Administragao, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagéo.

8 Art. 34 (...) § 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencao, utilizagéo, reposicao,

depreciagéo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderéo ser
considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em
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Ainda, de acordo com o artigo com o art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021, o valor
previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao

do objeto.

Para fins praticos, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio
da utilizagdo dos parametros indicados no §1° do art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021, adotados de
forma combinada ou ndo, respeitando-se no que for cabivel os critérios existentes no art. 62 e art. 69

do Decreto Municipal n°® 9.430/2023.

No caso em tela, segundo consta no acervo documental, o valor para a futura contratagao foi
estimado em R$ 448.296,57 (quatrocentos e quarenta e oito mil, duzentos e noventa e seis reais

e cinquenta e sete centavos).

Pautando-se pela regra do inc. Ill do art. 59 da Lei Federal n°® 14.133/2021, que prevé a
desclassificagdo das propostas que permanecerem acima do orgcamento estimado para a

contratagao, este montante fica configurado como o valor maximo admissivel.

Reitera-se aqui que matéria inerente a delimitagdo dos pregos, ndo é foco desta analise
parecerista, sendo que a responsabilidade pela correta instrucdo, obedecendo parametros prescritos
na Lei Federal n° 14.133/2021 e Decreto Municipal n° 9.430/2023, compete a Secretaria

Requisitante.

Até mesmo pelo carater técnico da informagao, bem como disposi¢cao no art. 6° do Decreto
Municipal n°® 9.430/2023, presume-se que a estimativa de preco foi feita de acordo com o previsto no
art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021, que exige que o valor estimado da contratagéo seja compativel

com os valores praticados pelo mercado.

Em suma, considerando o ambito de responsabilidade do servidor que subscreve a

documentacéo referente ao preco, e esfera de competéncia da prépria Secretaria Requisitante, que

regulamento.
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atua na instrugdo do procedimento, entende-se que a informagéo acerca da estimativa de valores,

atende os parametros legais.

Garantindo seguranga no controle da execugdo, integrando o acervo documental,
encontram-se os TERMOS DE CIENCIA DE FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA E TECNICA DO

CONTRATO {Despacho 18 do Processo Administrativo 88/2026}.

Sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem Ihe tiver dado causa, o art. 150
da Lei n° 14.133/2021 estabelece que nenhuma contratagdo podera ser feita sem a caracterizagéao
adequada de seu objeto e sem a indicagédo dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas

contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratagao.

Denota-se que a Secretaria requisitante declarou que as despesas correrdo as contas das
dotagbes/fontes de recurso previamente indicadas, devidamente ratificadas pelo setor contabil

competente deste Municipio, no PARECER CONTABIL 169/2026.

Doravante, ressalvada questédo técnica relacionada aos pormenores para execugao da obra,
constata-se que, no aspecto juridico, o acervo documental fornecido garante substrato para

prosseguimento do feito. Parte-se para analise da minuta.

7. Analise da minuta.

A minuta do edital foi enviada no Despacho n° 20 do Processo Administrativo 88/2026,
devidamente identificada como “CONCORRENCIA ELETRONICA n° 006/2026. PROCESSO

LICITATORIO n° 049/2026”

De acordo com o art. 25 da Lei Federal n° 14.133/2021, o edital devera conter o objeto da
licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagao, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de

pagamento.®

Consta no item 2 do Edital, o critério de julgamento das propostas sera Menor Pre¢o por

Lote, regime de execugdo em Empreitada por Preco Unitario, e o0 modo de disputa

9

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagéo e as regras relativas a convocacéo, ao julgamento, a habilitacéo,
aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento.
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ABERTO/FECHADO, havendo consignagdo no documento do valor referente a contratagao
(conforme item 2.4), no total de R$ 448.296,57 (quatrocentos e quarenta e oito mil, duzentos e

noventa e seis reais e cinquenta e sete centavos).

O item 4 da minuta do Edital estabeleceu que qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da Lei Federal n.° 14.133, de 2021 ou para solicitar

esclarecimentos e providéncias sobre os seus termos, e ali indicou os procedimentos.

A minuta prevé o prazo de validade das propostas, como nao inferior a 60 (sessenta) dias
(Item 9.10.5), enquanto o item 13 faz relagdo dos recursos, contrarrazdes de recursos e a
disponibilizagdo dos autos. No aspecto orcamentario, o item 2.6 da minuta do edital faz a
consignagdo da informagdo sobre a dotagdo que ocorrera por meio de recursos financeiros,

informados no anexo VII.

Além deste ponto, cabe frisar que, pelo préprio conceito esculpido no art. 6°, inc. Xll, da Lei
Federal n° 14.133/2021, obra ¢é atividade estabelecida por lei, como privativa das profissdes de
arquiteto e engenheiro, e nesta toada, cumprindo o paradmetro legal, o item 12.17.4 do edital, exige,

dentre outras, habilitagdo técnica atinente ao:

“l — Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional do Conselho Regional de
Engenharia, Agronomia e Arquitetura (CREA), Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Brasil (CAU) em plena validade; {(...)"

No mais, denota-se que a minuta editalicia contém um total de 09 (nove) anexos,

correspondendo (conforme item 19.16) ao:

ANEXO | — Projeto Basico, Projetos Executivos, Cronograma Fisico-Financeiro e demais
documentos;

ANEXO Il - Modelo de Declaragdo Conhecimento dos Locais e Condigdes;

ANEXO Il - Modelo de Carta de Apresentacao de Proposta;

ANEXO IV - Minuta de Contrato;

ANEXO V - Declaragdo de Nao Enquadramento nas Vedacgbes da Lei Complementar n°
123/2006;

ANEXO VI - Declaragdo Cumprimento Requisitos de Habilitagdo e Inexisténcia de Fatos
Impeditivos de Habilitagao;

ANEXO VII - Dotagao Orgamentaria;

ANEXO VIII - Declaragao de endereco eletrénico e demais meios de contato;

ANEXO IX - Modelo de declaragao de dados bancarios.

Em especial, cabe frisar que o0 ANEXO IV do edital, contempla a Minuta de Contrato para
formalizacao da relagdo entre o Particular e Administragdo, indicando o objeto para fins de

cumprimento da avenga e demais pormenores da contratagao.
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Observa-se que consta uma indicagdo na minuta contratual, sobre os elementos
caracteristicos do objeto, informacdo sobre a vinculagdo ao edital de licitacdo, detalhamento da
legislacéo aplicavel a execucéo do contrato e seu regime de execucédo, entre outras disposicoes,

atendendo a estrutura prevista no art. 92 a Lei Federal n° 14.133/2021.

E descrito no ANEXO IV do edital {Minuta de Contrato}, que o prazo de vigéncia do contrato é
de 08 (oito) meses contados a partir da publicagdo do extrato no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP) e Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina (DOM/SC), na forma do artigo 105

da Lei n® 14.133/2021.

Em relagdo ao marco temporal para execugao, é descrito que o prazo é de até 02 (dois) meses
para ITEM 01 e 04 (quatro) meses para ITEM 02, contados da data da ordem de servigo emitida pela
CONTRATANTE, conforme estabelecido no Cronograma Fisico-Financeiro, havendo possibilidade de

prorrogacgao na forma do art. 111 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Existe mencdo expressa sobre o Parecer Contabil n°® 169/2026 no item 2.12 na Minuta
Contratual {Anexo IV do Edital}, também atendendo a disposigéo prevista no inc. VIII do art. 92 da Lei

Federal n® 14.133/2021.

Doravante, analise dos elementos contidos na minuta de Edital juntada aos autos, descortina
que ela reune clausulas e condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie. Logo, viavel

formalizagao naqueles termos.

8. Orientagdo geral para maior seguranga juridica. Fiscalizagdo dos servigos e obras de
engenharia. Segregacao de fungdes. Tramitagdo do procedimento de forma digital.
Responsabilidade pela assinatura dos documentos.

Como orientagdo aos Gestores que atuam neste feito, visando garantir maior seguranca
juridica no curso do procedimento, recomenda-se que, sempre que possivel, seja observado o
principio da Segregagao de Fungbes em todos os ambitos da contratagéo publica, como reforga o art.
15, §1° do Decreto Municipal 9.430/2023:

1° Fica vedada a designagdo do mesmo agente publico
para atuagcdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a
riscos, em observancia ao principio da segregagido de
fungées, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagao

de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagao.
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Nesse sentido, em respeito aos principios administrativos' esmiucados no art. 5° da Lei
Federal n° 14.133/21, em especial, a segregacdo de fungbes, essa assessoria juridica recomenda
que nao haja um acumulo desnecessario de fungdes para um mesmo servidor, principalmente

em pontos sensiveis do procedimento.

Também rememora-se que € bem consolidado o entendimento na jurisprudéncia, de que o
fiscal deve ter atribuicdo coerente com as funcdes necessarias para conduzir a fiscalizagédo, impondo
atuacdo daqueles que, de fato, conhecem o objeto e possam verificar se execugao condiz com o

escopo da contratagdo."

Especificamente acerca da fiscalizagdo técnica, sendo o objeto do contrato um servigo ou
obra de engenharia, logicamente a conclusdo é de que o representante da Administragdo devera
deter conhecimentos especializados na area para fiscalizar adequadamente a execugao do objeto

contratado.

De acordo com os arts. 7° e 8° da Lei Federal n° 5.194/66"? que regulamenta o exercicio das
profissbes de engenheiro, arquiteto e engenheiro agronomo, a fiscalizagdo de obras e servigos

técnicos é atribuicdo exclusiva a ser desempenhada por pessoas fisicas legalmente habilitadas.

Em suma, conforme a legislagéo especifica, somente o profissional habilitado podera fiscalizar

10 Lei Federal n° 14.133/2021. Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

i llustrativo do tema, é a seguinte passagem em decisdo no ambito do TCE-ES: “E de se concluir, portanto, que
as atribui¢gdes dos cargos exercidos pelos servidores, ora recorrentes, ndo condizem com a fungdo para a qual foram
designados, de fiscal dos contratos de transporte escolar. De acordo com seu grau de instrugdo, a meu  sentir, ndo se
poderia exigir o conhecimento necessario para fiscalizar os contratos e, por consequente, serem responsabilizados pela
irregularidade apurada nos autos.” {Acérdao TC-1628/2020-Plenario, TC 3820/2015, relator Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha, publicado em 08/02/2021}.

12 Art. 7° As atividades e atribui¢gdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agrénomo consistem
em: a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais, paraestatais, autarquicas, de economia mista e
privada; b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, exploracdes de
recursos naturais e desenvolvimento da produgdo industrial e agropecuaria; c) estudos, projetos, andlises, avaliages,
vistorias, pericias, pareceres e divulgagao técnica; d) ensino, pesquisas, experimentagéo e ensaios; e) fiscalizacdo de obras e
servigos técnicos; f) direcdo de obras e servigos técnicos; g) execucdo de obras e servigos técnicos; h) produgdo técnica
especializada, industrial ou agropecuaria. Paragrafo unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrobnomos poderao
exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de suas profissdes.

Art. 8° As atividades e atribui¢cdes enunciadas nas alineas a, b, ¢, d, e e f do artigo anterior sdo da competéncia de
pessoas fisicas, para tanto legalmente habilitadas. Paragrafo Unico. As pessoas juridicas e organizagdes estatais s6 poderdo
exercer as atividades discriminadas nos art. 7°, com excegao das contidas na alinea " a ", com a participagao efetiva e autoria
declarada de profissional legalmente habilitado e registrado pelo Conselho Regional, assegurados os direitos que esta lei lhe
confere.
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obras ou servigos de engenharia. Esse requisito aplica-se ao representante a ser designado pela
Administracdo para acompanhar e fiscalizar a execugdo de um servigco de engenharia contratado.
Assim destaca o §3° do art. 34 do Decreto Municipal 9.430/2023:

Art. 34. Para cada contrato sera previamente designado um
fiscal, mediante portaria e, nos seus afastamentos e

impedimentos legais, ao substituto cujas atribui¢cdes, além de
outras expressamente fixadas no ato de designagao, sao:

(...) § 3° O fiscal de contrato de obras e servigos de
engenharia devera ter formacgao nas areas de Engenharia
ou Arquitetura. {grifou-se}

O preceito esculpido no §1° do art. 35 do Decreto Municipal 9.430/2023 também assevera
um conjunto de atribuicées especificas que devem ser observadas pelo Fiscal Técnico, no caso de
obras e servigos de Engenharia. Sendo vejamos:

Art. 35. Cabera ao fiscal técnico do contrato e, nos seus

afastamentos e seus impedimentos legais, ao seu substituto,
em especial:

(.)

§ 1° No caso de obras e servigos de Engenharia, além das
atribuicdes constantes nos incisos | ao XVIII:

a) manter pasta atualizada, com projetos, alvaras, licengas
ambientais, ART's do CREA e/ou RRT's do CAU e outros
documentos técnicos, referente a execugdo e aos projetos,
orcamentos e fiscalizagdo, edital da licitagcdo e respectivo
contrato, cronograma fisico-financeiro e os demais elementos
instrutores;

b) visitar o diario de obras, certificando-se de seu correto
preenchimento;

c) verificar a correta construgéo do canteiro de obras, inclusive
quanto aos aspectos ambientais.

No caso em tela, fiscais foram devidamente designados. A questdo da capacitagdo destes
fiscais, ndo é objeto deste parecer. De fato, nem poderia ser avaliada por essa Assessoria, sendo

inviavel qualquer analise no aspecto técnico neste tocante.

Todavia, considerando o acima exposto, levando em conta o escopo desta contratacao,
recomenda-se que os gestores atuando neste feito, garantam que cada Secretaria, Departamento e

Setor envolvido nesta prestagdo, tenham resguardo de um Fiscal Técnico, garantindo a efetividade
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da execugao.

Também, para fins de seguranga juridica, orienta-se que este seja Profissional capacitado para
executar a fiscalizagdo técnica, em consonancia aos postulados legais, em especial, 0 prescrito no
§3°, art. 34, do Decreto Municipal 9.430/2023. Além desta orientacdo, é pertinente pontuar que o
presente feito tramita de forma virtual.

Assim, recomenda-se atencdo ao aspecto formal do procedimento, de forma que todos os

documentos que instruem este expediente, sejam devidamente assinados digitalmente pelo

subscritor responsavel, e que tais assinaturas possam ser validadas/verificadas em momento futuro.

Havendo problemas na verificagdo de autenticidade, sugere-se a utilizagdo do servico de

validagédo de assinaturas eletrénicas fornecido gratuitamente pelo Governo Federal por meio do link:

https://validar.iti.gov.br/.

Por meio dessa plataforma, & possivel conferir o status do certificado digital como, por
exemplo, se esta credenciado na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) ou na
plataforma GOV.BR. Para os fins da legislagdo que disciplina a matéria, ambas s&o aceitas para

determinar a confiabilidade dos documentos assinados.

Repisa-se que, como rotina neste municipio por anos ja, os procedimentos administrativos sao
conduzidos de forma virtual, em conformidade com o Decreto Municipal n° 8.725/2020 e Decreto

Municipal n°® 9.549/2023."3

De fato, cabe frisar que em razao do postulado no art. 7° e art. 8° do Decreto Municipal n°
9.549/2023, tratando especificamente de assinaturas digitais, o uso de certificagdo eletrénica nao é
apenas uma possibilidade, mas a regra geral nas comunicagdes e atos administrativos no ambito

deste Municipio:

Art. 7° Sempre que possivel, o uso da assinatura
eletronica por certificagdo digital ou qualificada deve ser

13 - Decreto Municipal n°® 8.725/2020 - Institui o Programa "Brusque Sem Papel", no ambito da Administragdo Publica
do Municipio de Brusque, e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n° 9.549/2023 - DISPOE SOBRE O USO DE ASSINATURA ELETRONICA NO AMBITO DOS
ATOS E PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DO MUNICIPIO BRUSQUE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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priorizado na comunicagdo e/ou na assinatura de
documentos do Municipio de Brusque.

Art. 8° A certificagao digital podera, sempre que possivel,
ser utilizada para assinaturas de documentos produzidos
em meio eletrénico, para autenticagdo de documento
eletrénico resultante de digitalizacdo e para outros
procedimentos que necessitem de comprovagido de
autoria, autenticidade, integridade e confidencialidade em
ambiente externo ao Municipio de Brusque, ressalvadas
as hipéteses em que for admitida a utilizagdo de outra
modalidade de assinatura eletrénica nos termos deste
decreto

No tocante aos expedientes de licitagdes e contratagbes publicas, tais operagdes séo geridas
no sistema eletrénico “1doc”, com envio de memorando entre as Secretarias, repassando a

respectiva documentacao, assinada eletronicamente pelo servidor responsavel.

Uniformizagdo destes procedimentos, ndo compete a essa Assessoria Juridica, sendo

responsabilidade da Secretaria Requisitante, em conjunto com o préprio Setor de Compras e
Licitagdes {conforme prevé a Lei Complementar Municipal n® 427/2025, no ANEXO | - ITEM II} e
Secretaria Municipal de Transparéncia e Accountability {conforme prevé o art. 38 da Lei

Complementar Municipal n° 427/2025}.

Inclusive, destaca-se que houve emissédo da Circular 11.616/2024 pela Diretora Geral de
Compras e Licitagdes deste Municipio, asseverando parametros minimos no tocante as assinaturas

digitais, que devem ser observados pelas Entidades Responsaveis.'

Neste diapasédo, via de regra, as assinaturas fisicas ndo serdo permitidas, salvo exceg¢des
justificadas e registradas pela entidade responsavel, seguindo o preceito no Decreto Municipal n°

9.549/2023.%

14 Conforme Circular 11.616/2024:

(...) Assinaturas fisicas ndo serdo permitidas salvo excegoes justificadas e registradas pela entidade, conforme
Decreto no 9.549/2023 que dispde sobre o uso de assinatura eletrénica no ambito dos atos e processos administrativos do
municipio de Brusque e Decreto no 8.725/2020 que institui o Programa "Brusque Sem Papel".

E importante frisar que esta Diretoria-Geral nao efetuara orientagdo aprofundada sobre as assinaturas digitais por
ndo possuir o conhecimento técnico necessario. Limitamo-nos a solicitar assinaturas digitais nos moldes previstos pelos
decretos municipais vigentes e dos termos exigidos pelo TCE/SC. Esta Diretoria-Geral ndo podera ser responsabilizada por
problemas decorrentes da validagao de assinaturas digitais. (...)

15 Decreto Municipal n° 9.549/2023. Art. 8° A certificagédo digital podera, sempre que possivel, ser utilizada para
assinaturas de documentos produzidos em meio eletrénico, para autenticacdo de documento eletrénico resultante de
digitalizagdo e para outros procedimentos que necessitem de comprovagdo de autoria, autenticidade, integridade e
confidencialidade em ambiente externo ao Municipio de Brusque, ressalvadas as hipéteses em que for admitida a utilizagédo de
outra modalidade de assinatura eletrénica nos termos deste decreto. (...) § 3° Os documentos poderdo ser produzidos em
papel e assinados de préprio punho pela pessoa competente, podendo a versdo assinada ser digitalizada e certificada
digitalmente.
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Permeando questdo inerente a propria validade da assinatura, o tdépico perpassa
responsabilidade do proprio subscritor do documento, seja servidor publico ou representante do
contratado, pois sem este elemento de formalidade, ndo haveria nem mesmo como vincular

juridicamente a entidade, ao respectivo documento.

Todavia, considerando o papel de orientacdo exercido por essa Assessoria, bem como a
miriade de procedimentos tramitando concomitantemente de forma virtual, destaca-se que é
imprescindivel que seja feita verificacdo destas questdes, de forma prévia, pelos envolvidos na

condugao do procedimento, inclusive, evitando a imputagdo de omiss&o'®.

Neste ponto, essa Assessoria Juridica ndo se responsabiliza por qualquer documento,
desguarnecido de assinatura, cabendo ao gestor e demais setores responsaveis pela conduc¢do do
procedimento, nos limites de sua competéncia e capacidade técnica, garantir apresentacao de forma

valida, antes da formalizacao.

9. Conclusao.

As observagdes tecidas por esta Consultoria Juridica, acerca da instrugdo do procedimento,
segregacao de funcbes, fiscalizacdo e autenticacdo das assinaturas (topico 06), devem ser
apreciadas pela Autoridade Responsavel, no ambito de sua competéncia, promovendo os ajustes

que entender necessarios.

Para plena segurancga juridica no curso do procedimento, € essencial que haja publicagao pela
Secretaria/Entidade Requisitante da portaria identificando os fiscais, vinculando estes ao respectivo

contrato.

Em face do exposto acima, opina-se, nos limites da analise juridica, pelo prosseguimento do
presente processo, na forma descrita na Minuta Editalicia anexada ao Despacho 20 do Processo

Administrativo 88/2026.

1 A orientacdo é pertinente, em especial, considerando recentes decisdes no ambito do préprio Tribunal de Contas da

Uni&o, no sentido de que superior hierarquico tem o papel de corrigir eventuais lacunas no procedimento, sobretudo aquelas
que apresentem flagrante ilegalidade nas contratagdes publicas: O superior hierarquico deve exercer o papel de diregéo,
coordenagdo e supervisao dos trabalhos de seus subordinados, corrigindo, se necessario, as graves lacunas ou omissdes
eventualmente incorridas por eles, sobretudo aquelas que apresentem flagrante ilegalidade nas contratacdes publicas. A nova
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos evidencia a importancia do controle preventivo por parte das autoridades que
atuam na estrutura de governanga do ente contratante (art. 169, caput e inciso |, da Lei 14.133/2021). {Acérdao 1064/2024
Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman) Responsabilidade. Culpa. Superviséo.
Omissao. Superior hierdrquico. Manifesta ilegalidade. Controle preventivo}.
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Apés, deve ser observado o prazo de publicagdo conforme dispde o artigo 54, c/c com o art.
55 da Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece os prazos minimos para apresentacdo de

propostas e lances, conforme o objeto e o critério de julgamento utilizado.

E o parecer.
Encaminha-se para a Diretoria-Geral de Licitagbes e Contratos.

Brusque, 18/05/2026.

GUILHERME e
NASCIMENTO jprant 0 %°
DO AMARAL G55
GUILHERME NASCIMENTO DO AMARAL
Procurador do Municipio.
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