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Termo de Referéncia para Contratacado de Consultoria
Especializada na Elaboracdo e Acompanhamento de Edital de Concesséo
dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos no Municipio de
Canoinhas/SC.

1. Definicdo do Objeto

1.1. Natureza do Objeto:

Contratacdo direta por inexigibilidade da Fundacdo da Universidade
Federal do Parana (FUNPAR) para prestacdo de servi¢os de assessoria técnica
e capacitacdo em trabalho, para a elaboracdo e acompanhamento do processo
licitatorio, na modalidade Pregdo Eletrdnico, do tipo Técnica e Preco, até a
homologacado do certame, visando a concessao simples dos servicos de manejo
de residuos solidos urbanos (SMRSU) no Municipio de Canoinhas, Santa
Catarina de acordo com a Instrucdo Normativa N° TC-0022/2015, suas
alteracdes e demais legislacdes sobre o tema.

1.2. Especificacdo do Objeto:

A consultoria devera fornecer todo o suporte técnico, e juridico necessario
para a estruturagdo de uma concesséo eficiente, sustentavel e em conformidade
com a legislacéo vigente, incluindo a elaboracédo do edital de licitacdo e seus
anexos, e 0 acompanhamento do processo licitatério até a homologacédo do
resultado final.

1.3. Servi¢os Excluidos:

O presente Termo de Referéncia ndo inclui o acompanhamento da
execucdo do contrato de concessao apdés a homologacdo do resultado do
processo licitatorio.

1.4. Quantitativos:

O objeto compreende a elaboracdo completa de todos os documentos e
procedimentos necessarios para a licitacdo e concessao dos SMRSU, até a
homologacéo, incluindo:

| - Seguir e respeitar o0 que versa nas seguintes legislacoes:

Instrucdo Normativa TCE/SC N° TC-0022/2015;

Lei 14.133/21- Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos;
Lei 8987/95 — Lei de Concessoes;

LEI 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos;

LEI 14.026/2020 — Novo Marco Legal do Saneamento;

LEI 11.450/2007 - Lei Nacional de Saneamento Basico;

Resolugdo ANA n° 187/2024 - Aprova a Norma de Referéncia n°
7/2024 para a regulacao dos servigos publicos de saneamento béasico;
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e Norma de Referéncia ANA — NR 07/2024 - regulacao dos servicos
publicos de saneamento basico;

e Resolucdo ANA 79/2021 - Aprova a Norma de Referéncia n® 1 para a
regulacao dos servigos publicos de saneamento basico;

e Norma de Referéncia ANA — NR 01/2021 - dispbe sobre regime,
estrutura e parametros da cobranca pela prestacdo do SMRSU;

e Constituicdo Federal,

e Demais normas e regulamentos aplicaveis a matéria.

Il - Diagnostico detalhado da situacdo atual do sistema de gestdo de
residuos.

Il - Modelagem técnico-operacional, econémico-financeira e juridica da
concessao.

IV - Elaboracéao do edital de licitacdo e seus anexos (Estudo preliminar
técnico, Termo de referéncia ou Projeto béasico, minutas contratuais,
especificacdes técnicas, critérios de avaliacéo, etc.).

V - Elaboracdo das minutas de leis e decretos que por ventura se fizerem
necessarios ao processo de concessao.

VI - Acompanhamento do processo licitatério, incluindo resposta a
guestionamentos de todas as esferas, analise de recursos e impugnacoes,
respostas aos apontamentos e questionamentos dos 6rgéos de controle.

VIl - Realizacdo e conducéo de audiéncia publica para a apresentagéo do
edital.

VIII - Suporte técnico a Administracdo Publica até a homologacdo do
resultado final.

1.5. Prazo do Contrato:

O prazo de execucdo do contrato serd de 06 (seis) meses, contados a
partir da data de sua assinatura.

1.6. Possibilidade de Prorrogacéao:

O contrato podera ser prorrogado, a critério da Administracdo Publica, por
igual periodo, desde que haja justificativa técnica e expressa previsdo no edital,
observados os limites estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021.

2. Fundamentacao da Contratacéo

2.1. A contratag&o direta por inexigibilidade da FUNPAR fundamenta-se
no Art. 74, inciso lll, alineas "a" e "c" da Lei 14.133/2021, considerando a
natureza singular dos servicos técnicos especializados e a notoria
especializacdo da fundacdo, comprovada por meio de sua equipe técnica
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altamente qualificada e experiente, os quais encontram-se devidamente
fundamentados nos seguintes documentos e estudos técnicos preliminares:

Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB): Estabelece as
diretrizes e metas para 0 saneamento basico no municipio, incluindo o manejo
de residuos solidos.

Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos (PMGIRS):
Define as estratégias para a gestao integrada e sustentavel dos residuos solidos
urbanos, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Soélidos.

Estudo técnico sobre a viabilidade e e modelamento da forma de
contratacdo de servi¢cos de coleta de Residuos solidos urbanos — RSU,
Residuos sdlidos da saude - RSS, Coleta seletiva de materiais reciclaveis
no municipio de Canoinhas-SC: que apresenta uma analise detalhada dos
cenarios de contratacdo dos servicos de manejo de residuos, considerando
aspectos técnicos, econémicos e juridicos.

2.2. Em atendimento ao principio da transparéncia e ao direito a
informacdo, o extrato das partes ndo contendo informacdes sigilosas dos
estudos técnicos preliminares esta disponivel para consulta no Portal da
Transparéncia do Municipio.

2.3. A contratacdo de uma consultoria especializada se justifica pela
complexidade técnica, econémica e juridica envolvida na estruturacdo de uma
concessao de SMRSU, garantindo a elaboracdo de um edital robusto, atrativo
para o setor privado e que atenda aos interesses da populacdo de Canoinhas.

2.4. Seguindo a Recomendacéo n° 0006/2024/03PJ/CAN do Ministério
Publico de Santa Catarina e o processo n® @REP 19/000973100 do Tribunal de
Contas do Estado (TCE) que apontam para a necessidade de um estudo técnico
aprofundado para identificar a opcdo mais viavel para a contratacdo dos
servicos, seja por aglutinacdo ou ndo do objeto, garantindo a legalidade e a
eficiéncia do processo, o Municipio de Canoinhas contratou empresa que
apontou, ao final do estudo, a realizacdo de uma concessdo como forma
economicamente viavel para a gestado dos residuos solidos municipais.

3. Descricao da Solugdo como um Todo

3.1. AFUNPAR prestara servicos de assessoria técnica e capacitacdo em
trabalho para a elaboracdo do edital de licitacgdo e 0 acompanhamento do
processo licitatorio para a concessdo simples dos servicos de manejo de
residuos sélidos urbanos e rurais no Municipio de Canoinhas, até a homologacao
do resultado final.

3.2. Fase de Planejamento:

Elaboracdo de estudos técnicos preliminares, incluindo a andlise de
cenarios, a avaliacéo de riscos e a definicdo de indicadores de desempenho.

BN

Realizacdo de audiéncias publicas e consultas a sociedade civil para
garantir a participagao e o controle social.
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Elaboracdo do edital de licitacdo e seus anexos, incluindo a minuta do
contrato de concesséao, o plano de negdcios e as especificacfes técnicas dos
Servigos.

3.3. Fase de Licitagdo (Acompanhamento):

Publicacdo do edital e divulgagéo do processo licitatorio.
Resposta a questionamentos e impugnacdes dos licitantes.
Andlise das propostas técnicas e comerciais.

Habilitac&o dos licitantes e julgamento das propostas.

Acompanhamento até a homologacéo do resultado final.

4. Requisitos da Contratacao

4.1. Os servigos a serem considerados na concessao deverao incluir, no
minimo:

Coleta, transbordo, transporte, tratamento, valorizac&o e destinacao
final de residuos solidos urbanos (domésticos/comerciais), de saude,
residuos reciclaveis e de limpeza urbana em é&rea urbana e rural do
municipio além dos residuos de construcdo civil da &area urbana: A
consultoria devera definir as tecnologias mais adequadas para cada etapa do
processo, considerando aspectos técnicos, ambientais e econémicos.

Implantac&o, operacdo, manutencdo dos ecopontos, bem como
transporte e disposicao final de residuos dos ecopontos.

Implantacdo e manutencdo de contéineres de superficie, PEVs e
soterrados (de acordo com viabilidade econémico financeira).

Implantacéo, operacdo e manutencdo de Central de Recebimento,
Manejo e Transferéncia de Residuos.

Programas de educacdo ambiental: A consultoria devera, dentro do
processo de concessao, propor programas de educacao ambiental voltados para
a conscientizacao da populagéo sobre a importancia da separacéo de residuos,
da reducédo do consumo e da adocao de praticas sustentaveis.

Composicao do modelo de remuneracgéo, sistema de cobrancga e
atendimento aos usuarios: A consultoria devera definir o modelo de
remuneracao da concessionaria, o sistema de cobranca dos usuarios (incluindo
a revisdo tarifaria geral) e os padrées de atendimento, garantindo a
sustentabilidade financeira da concesséo e a satisfagao da populacéo.

4.2. Observar na elaboracéo do objeto as exigéncias da IN TC 22/2015 do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e realizar:
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01- Diagnoéstico detalhado:

. Andlise do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) e do
Estudo técnico sobre a viabilidade e modelamento da forma de contratacéo de
servicos de coleta de Residuos sélidos urbanos — RSU, Residuos soélidos da
saude - RSS, Coleta seletiva de materiais reciclaveis no municipio de Canoinhas-
SC:, bem como de outras fontes de dados relevantes (SNIS/SINISA, IBGE, etc.).

. Levantamento e analise de dados sobre a geracdo, coleta,
transporte, tratamento, valorizacdo e destinacdo final de residuos solidos
urbanos no municipio.

. Andlise da infraestrutura existente, incluindo equipamentos,
instalacdes e recursos humanos.

. Identificacdo das principais deficiéncias e oportunidades de
melhoria no sistema de gestéo de residuos.

02 - Modelagem Técnico-Operacional:

. Definicho da area de abrangéncia dos servicos a serem
concessionados.

. Especificacdo técnica e operacional detalhada para a realizacédo
dos servicos, incluindo tecnologias de coleta, transporte, tratamento, valorizacao
e destinacao final de residuos sélidos urbanos.

. Definicdo de diretrizes construtivas para a implantacdo de novas
instalacdes ou a modernizacao das existentes.

. Descricao detalhada das tecnologias de tratamento e destinacéo
final de residuos sélidos aplicaveis ao projeto, considerando aspectos técnicos,
ambientais e econémicos.

. Elaboracdo de diretrizes ambientais para o projeto, incluindo
medidas de controle da poluicdo, protecdo dos recursos naturais e recuperacao
de areas degradadas.

. Definicdo de metas e indices de desempenho a serem observados
para acompanhamento e remuneracao das atividades da concessionaria, como
taxas de coleta, reciclagem, compostagem, reducao de residuos enviados para
aterro, entre outros.

. Projecéo da demanda para utilizacdo das estruturas de operagéo
para 0S servicos a serem concessionados, considerando o crescimento
populacional, as mudancas nos habitos de consumo e as politicas de incentivo
a reciclagem.
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. Identificacdo e andlise dos riscos da execucdo dos investimentos
descritos no estudo, incluindo riscos técnicos, ambientais, econdmicos e
regulatorios.

. Estruturacdo de um plano de operacgéo e conservagdo/manutencéo
das atividades e alternativas propostas, garantindo a eficiéncia e a durabilidade
dos servicos.

03 - Modelagem Econdmico-Financeira:

. Estimativas detalhadas de custos relacionados a toda a
infraestrutura necessaria para implantacdo, operacdo, gestdo sustentavel,
modernizacdo e otimizacdo dos servicos, incluindo o respectivo cronograma
fisico-financeiro a ser realizado pela concessionaria.

. Estimativas de todos os custos e despesas operacionais, incluindo
agueles relativos a manutencao da infraestrutura.

. ProjecOes de receitas e estrutura tarifaria, considerando diferentes
cenarios de demanda, custos e incentivos fiscais. Devera ainda prever e indicar
uma forma de repasse escalonado da majoracdo dos custos do servico
para o usuario final, visando minimizar o impacto do aumento datarifa pela
prestacdo dos servicos.

. Prever, planejar e sugerir, dentro do escopo legal, as tarifas sociais.

. Projecdes do fluxo de caixa do projeto, incluindo o fluxo de caixa
alavancado.

. Producdo de indicadores de viabilidade econémico-financeira:

Taxa Interna de Retorno (TIR), Valor Presente Liquido (VPL), Exposicao
Méaxima, Payback.

. Andlise de sensibilidade para avaliar o impacto de diferentes
variaveis nos resultados do projeto.

. Andlise das alternativas de estruturacdo econdmica e financeira,
considerando diferentes fontes de recursos e modelos de financiamento.

. Avaliacdo das garantias necessarias a viabilidade do negdcio,
como seguros, fiancas bancérias e fundos de reserva.

. Definicdo de indices macroecondmicos a serem utilizados no
projeto, como taxas de inflagéo, juros e cambio.

04 - Modelagem Juridica:

. Andlise da viabilidade juridica do projeto, considerando a legislagéo
aplicavel, a jurisprudéncia dos tribunais e as normas regulatorias.
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. Definicho da modalidade de contratagdo mais adequada,
considerando as caracteristicas do projeto e os objetivos da Administracéo
Publica.

. Definicdo da modalidade de licitagdo e do critério de julgamento a
serem utilizados no certame.

. Justificativas dos elementos licitatorios e contratuais, como prazos,
garantias, penalidades e mecanismos de reequilibrio econédmico-financeiro.

. Elaboracdo das diretrizes regulatérias a serem observadas pela
concessiondria, incluindo padrbes de qualidade, metas de desempenho e
mecanismos de fiscalizacao.

. Avaliacdo dos impactos e riscos juridicos do projeto, incluindo a
identificacdo de contingéncias e a elaboracéo de planos de mitigacéo.

. Estruturacdo de garantia publica para o projeto, se necessario,
visando aumentar a seguranca juridica e atrair investidores.

. Analise da Responsabilidade Fiscal, em conformidade com a Lei
Complementar n® 101/2000.

5. Produtos a serem entregues:
A empresa contratada devera entregar os seguintes produtos:

e Caderno 1. Modelagem Técnico-Operacional: Relatério completo
contendo o diagnéstico, as alternativas tecnolégicas, o termo de
referéncia da proposta técnica, as diretrizes ambientais, as metas
e os indices de desempenho, a projecédo de demanda, a analise de
riscos e o plano de operagao e conservagao/manutencgao.

e Caderno 2: Modelagem Econdmico-Financeira: Relatorio
completo contendo as estimativas de custos e despesas, as
projecdes de receitas e estrutura tarifaria, as projecées do fluxo de
caixa, os indicadores de viabilidade, a analise de sensibilidade, a
analise das alternativas de estruturacao, a avaliacdo das garantias
e a definicdo de indices macroeconémicos.

e Caderno 3: Modelagem Juridica: Relatério completo contendo a
analise da viabilidade juridica, a definicho da modalidade de
contratacdo e do critério de julgamento, a andlise da legislacédo
aplicavel, as justificativas dos elementos licitatorios e contratuais,
as diretrizes regulatorias, a avaliagdo de impactos e riscos, a
estruturacdo de garantia publica, a andlise da responsabilidade
fiscal e as minutas dos instrumentos licitatorios, seus anexos e
demais documentos necessarios para implementacdo do projeto.

e Caderno 4: Minuta do Edital de Licitagéo, Contrato de Concessao,
Anexos Teécnicos (especificacbes dos servicos, metas de
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desempenho, etc.), Anexos Financeiros (modelo de remuneracéo,
tarifas, etc.), Matriz de Riscos e outros documentos relevantes.

6. Modelo de Execucao do Objeto

6.1. A execucdo do contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até a homologacdo do certame, por meio das seguintes
etapas:

Reuniao Inicial: Realizacdo de reunido inicial com a equipe da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente para alinhamento das expectativas e definicdo do
cronograma detalhado dos trabalhos.

Elaboragcdo dos Cadernos: Desenvolvimento dos estudos e elaboragéo
dos cadernos técnicos, econdmico-financeiros e juridicos, em conformidade com
0s requisitos deste Termo de Referéncia.

Apresentacao e Discussédo dos Produtos: Apresentacdo dos produtos
a equipe da Secretaria Municipal de Meio Ambiente para discusséao, recebimento
de feedback e realizacdo de ajustes.

Acompanhamento do Processo Licitatério: Acompanhamento do
processo licitatério, incluindo resposta a questionamentos, analise de recursos,
organizacéo e participacdo em audiéncias publicas.

Suporte Técnico a Administracdo Publica: Prestacdo de suporte
técnico a Administracdo Publica em todas as etapas do processo licitatorio,
desde a publicacédo do edital até a homologac¢éo do resultado final.

7. Modelo de Gestao do Contrato

7.1. A gestao e fiscalizacdo do contrato seréo realizadas pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, que designard um gestor e um fiscal do contrato,
responsaveis por:

Verificar o cumprimento das obrigacdes contratuais pela empresa
contratada.

Atestar a qualidade dos produtos entregues.
Participar das reunides de alinhamento e acompanhamento do projeto.

Analisar e aprovar os relatorios e demais documentos apresentados pela
empresa contratada.

Atestar a regularidade dos pagamentos.

Aplicar as sangdes cabiveis em caso de descumprimento das obrigacdes
contratuais.

8. Critérios de Medicdo e de Pagamento
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8.1. O pagamento dos servicos sera realizado de acordo com o
cronograma de entrega dos produtos (cadernos), mediante a apresentacéo de
notas fiscais e a aprovacao dos respectivos relatorios pela equipe da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.

8.2. Os valores a serem pagos por cada produto serdo definidos no
contrato, com base na proposta comercial apresentada pela empresa vencedora.

8.3. A medicado da execucdo dos servicos sera realizada com base nos
seguintes critérios:

Cumprimento dos prazos estabelecidos no cronograma.

Qualidade técnica dos produtos entregues, avaliada pela comissao
designada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Atendimento aos requisitos e especificacdes técnicas estabelecidas neste
Termo de Referéncia.

Satisfacdo da equipe da Secretaria Municipal de Meio Ambiente com os
servicos prestados.

9. Forma e Critérios de Selecédo do Fornecedor

A contratacdo da FUNPAR sera realizada por inexigibilidade, com base
no Art. 74, inciso lll, alineas "a" e "c" da Lei 14.133/2021, considerando a
natureza singular dos servicos técnicos especializados e a notoria
especializacdo da fundacdo, comprovada por meio de sua equipe técnica
altamente qualificada e experiente.

10. Estimativas do Valor da Contratacao

O valor total estimado para a contratacao € de R$ 173.021,24 (Cento e
setenta e trés mil, vinte e um reais e vinte e quatro centavos), conforme
proposta financeira apresentada pela FUNPAR.

No valor estéo incluidos todos os tributos e despesas com deslocamento
e estadia.

11. Adequacao Orgamentaria

A dotacdo orcamentaria para essa contratacdo sera oriunda do Fundo
Municipal de Saneamento, aprovada pelo Conselho Gestor do Fundo.

12. Autorizagdo da Autoridade Solicitante:
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Considerando a relevancia e a necessidade da contratacdo da FUNPAR
para a realizacdo dos servicos de assessoria técnica e capacitacdo em trabalho
para a elaboracdo do edital de licitagdo e o acompanhamento do processo
licitatério para a concessao simples dos servicos de manejo de residuos solidos
urbanos e rurais no Municipio de Canoinhas, até a homologac¢éo do resultado
final, seguindo a Instrucdo Normativa TCE/SC N° TC-0022/2015, e em
atendimento as demais exigéncias legais e as politicas publicas, AUTORIZO a
abertura do processo de contratacdo direta por inexigibilidade, nos termos do
Art. 74, inciso Ill, alineas "a" e "c" da Lei 14.133/2021.
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Luis Rogério Koch
Secretario Municipal de Meio Ambiente
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