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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio / Concorréncia Eletronica (sem autuacao).

Interessado: Secretaria Municipal de Obras e Viacdes

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execugdao de Trecho 2,
pavimentacdo de 6 quilometros em concreto na Estrada Geral Rio Novo, ligando a
localidade de Col6nia Ruthes a localidade de Santo Antbénio, no Municipio de Major
Vieira através do Programa Estrada Boa Rural, Convénio Simplificado Processo SGP-E
SIE 4457/2026 e Financiamento BRDE, com fornecimento de todo o material e mao

de obra necessaria.

1. RELATORIO

Trata-se de anadlise juridica do processo administrativo relativo a deflagracdo de
certame licitatério destinado a contratacdo de empresa de engenharia para execucao
de pavimentagdao em concreto no Trecho 2 da Estrada Geral Rio Novo. O valor global

maximo estimado para a contratacao é de R$ 9.617.954,88.

Para a presente anadlise, foram carreados aos autos os seguintes documentos que
compdem a fase de planejamento: Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD),
Estudo Técnico Preliminar (ETP), Memorial Descritivo, Projetos de Engenharia,
Planilhas Orcamentarias, Composicao de BDI, Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e as minutas do Edital e do respectivo

Contrato.

O escopo deste parecer € atestar a conformidade do procedimento com as diretrizes
da Lei n© 14.133/2021.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A presente analise fundamenta-se nas disposicbes da Lei n® 14.133/2021, aplicavel
ao caso por ditar as normas gerais de licitacdo e contratacao na Administragao

Publica. O controle prévio de legalidade atende ao disposto no art. 53 da referida Lei.

A contratacdo pretendida tem como escopo a execucgao de obra de engenharia sob o
regime de empreitada por prego global, utilizando-se a modalidade Concorréncia

Eletr6nica com o critério de julgamento pelo Menor Preco Global.
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Tratando-se de obras de engenharia, a modalidade Concorréncia Eletrénica é a via
adequada, conforme art. 28, II. O critério de menor preco (art. 33, I) e o regime de
empreitada por preco global (art. 60, XXIX) sdo perfeitamente compativeis com o

objeto, visto que os projetos e quantitativos encontram-se definidos de forma precisa.

O edital encontra-se em fase interna. Contudo, ao ingressar na fase externa, torna-se
imperativa a observancia do interregno minimo entre a publicacdo e a abertura do
certame, que, no caso de obras e servicos de engenharia, corresponde a 25 dias

Uteis, nos termos do artigo 55, inciso II, da Lei de LicitacGes.

A motivacdo para a obra encontra-se fundamentada na necessidade de solucionar
problemas crbénicos de poeira, lama e buracos durante o periodo de chuvas,
assegurando a trafegabilidade, a seguranga escolar e, sobretudo, o escoamento
continuo da producdo agropecuaria e madeireira local, atendendo ao art. 18 da Lei n°
14.133/21.

O Estudo Técnico Preliminar evidenciou, de forma consistente, as vantagens do
pavimento rigido em concreto em comparacdo ao asfalto, destacando sua vida Uutil
superior a 20 anos, a inexisténcia de deformagbes plasticas e a significativa reducgao

dos custos de manutengao.

A precificacdo do objeto estimado em R$ 9.617.954,88 amparou-se em parametros
oficiais (SINAPI e SICRO), com adocao de desoneracao, procedimento que obedece
estritamente ao dever de pesquisa e composicdo de custos imposto pela legislacao

aplicavel.

O planejamento encontra-se completo e adequado, nao havendo qualquer

apontamento ou proposta de alteracao a ser registrada.

3. ANALISE DOS ESTUDOS PRELIMINARES E IMPACTO AMBIENTAL

O Estudo Técnico Preliminar cumpriu sua finalidade ao delimitar a solugdo pretendida,

estimar os quantitativos e justificar as opgGes técnicas adotadas pela Administragao

Acerca do fracionamento do objeto, a area técnica justificou, no item 7 do ETP, a

opcgao por lote Unico em virtude da necessidade de manter a homogeneidade na
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execucdao dos servicos e por ndao haver prejuizo econébmico nessa modelagem. Tal

justificativa atende ao principio da parcelabilidade condicional.

Em relagcdo a vertente ambiental, os autos foram instruidos com o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) e Plano de Sustentabilidade da Obra, que abordam a
gestdo de residuos, controle de poeira e protecdao dos recursos hidricos. Todavia,
cumpre destacar que a Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 115, § 49, exige a obtencao
prévia da licenca ambiental para a execucdao de obras ou, alternativamente, a

declaragdo de dispensa expedida pelo érgdao competente.

4. ANALISE DO EDITAL DE LICITACAO E MINUTA DO CONTRATO

A analise da minuta editalicia e contratual evidencia a incorporacdo de boas praticas e

dos institutos da nova lei de licitagOes:

1. Condicoes de Participacdo: Ha previsdao expressa dos requisitos para habilitagdo
juridica, fiscal e trabalhista, os quais mostram-se adequados e dentro dos contornos
legais. Destaca-se ainda, as proibicGes a empresas em situagdao de faléncia, concurso
de credores, concordata, insolvéncia ou liquidacdo, bem como aquelas proibidas de

licitar com o Poder Publico ou enquadradas nas restricdes do art. 14 da NLLC.

2. Qualificagcdo Economico-Financeira: O edital requer a apresentacdao de balancgo
patrimonial dos dois Ultimos exercicios (2023 e 2024). Exige, ainda, a comprovacao

dos indices contabeis de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Endividamento Total > 1.

3. Qualificacdo Técnica: As regras de habilitacdo exigem capacidade técnico-
operacional devidamente registrada no CREA/CAU. Estipulou-se como quantitativo
minimo a experiéncia 50% do objeto, obedecendo aos ditames do art. 67 da Lei n°
14.133/21.

4. Regras da Disputa e Julgamento: A fase competitiva transcorrera pelo modo de
disputa aberto (lances sucessivos com prorrogacées de dois minutos). Foram incluidos
corretamente os mecanismos de combate a propostas inexequiveis, fixando-se como
tal ofertas inferiores a 75% do valor estimado. Em paralelo, para lances inferiores a
85%, exigiu-se a prestacao de garantia adicional, em total subordinacdo ao art. 59,

§§ 40 e 59 da lei de regéncia.
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5. Execucgao, Fiscalizacao e Pagamento: A minuta de contrato formaliza
adequadamente a sistematica de pagamento em até 30 dias apdés a medicao. As
obrigacdes tributarias e previdenciarias estdo preservadas mediante a exigéncia de
que a Contratada apresente o Cadastro Nacional de Obras (CNO) e o recolhimento
das ARTs e congéneres antes de receber a primeira fatura. O prazo contratual e as

sancdes cominatérias estdo bem formatados.

Por derradeiro, constata-se que a Minuta do Contrato observa as clausulas
necessarias previstas no art. 92 da Lei n° 14.133/2021. Mostra-se pertinente,
outrossim, a inclusao das regras de fiscalizagdo (arts. 117 e 118), do regime de
sancdes (arts. 156 a 159) e da posterior divulgacdo no PNCP (art. 94), em

atendimento ao principio da publicidade.

5. DOS ASPECTOS TECNICOS

Cumpre ressaltar que a analise proferida por esta assessoria restringe-se,
eminentemente, aos aspectos legais e formais do certame. No que tange ao
dimensionamento da obra, planilhas orgamentarias, memorial descritivo e projetos,
presume-se que todos os critérios técnicos foram rigorosamente observados pelo
setor de engenharia competente da Administracdo. Tais documentos e quantitativos
sdo de inteira e exclusiva responsabilidade dos profissionais técnicos que os
subscrevem, respaldados pelas respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica

(ARTs) devidamente recolhidas e constantes nos autos.

6. CONCLUSAO

ApOs analise integral do processo, constata-se que o edital apresenta adequada
instrucdo processual, planejamento completo e minuta contratual compativel com a

legislagdo, guardando estrita conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, opina-se pela viabilidade juridica da deflagracdo do certame, na
modalidade Concorréncia Eletronica, para as obras do Trecho 2 do Programa Estrada

Boa Rural, com o consequente e regular prosseguimento do feito.
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E o parecer que, smj, submete-se & apreciacdo da autoridade com poderes para

decisao.

Major Vieira, SC, 29 de maio de 2026.
ADRIANA  fpssiomasar o
CHAGAS _[:)a;loooslz 2026.05.29 09:41:07
ADRIANA CHAGAS

OAB/SC 50.086
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