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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: Concorréncia Eletronica n® 010/2026 — PMMV

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Obras e Viagdo ASSUNTO: Analise de minuta
de edital e do processo administrativo referente a contratacdo de empresa especializada
para execugao de pavimentagao em lajota sextavada e servigos complementares na Rua
Prefeito Otavio Tabalipa (Trecho 02), Municipio de Major Vieira/SC, no valor estimado de
R$ 318.712,10.

1. Relatoério

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para analise prévia do procedimento licitatério
n°® 010/2026, na modalidade Concorréncia Eletrénica, cujo objeto consiste na contratagao
de empresa especializada para execucao de pavimentacao em lajota sextavada e servicos
complementares na Rua Prefeito Otavio Tabalipa (Trecho 02), com fornecimento integral

de material e mdo de obra, vinculado a Emenda n° 3780/2026 e a Convénio Simplificado.

Integram o processo administrativo encaminhado para analise os seguintes documentos:

e Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) — assinado em 20/05/2026 pelo
Secretdrio Municipal de Obras e Viacdo, Sr. Julinei Koaski, contendo objeto, valor
estimado, dotacdo orcamentaria (05.01 - 2.017 - 4.4.90.00.00), prazo, local de
execucao e indicacao do fiscal (Eng. Alexandre Gustavo Fuck);

e Estudo Técnico Preliminar (ETP) — assinado em 20/05/2026 pela Eng. Bruna
Regina Knop (CREA-SC 157095-3), pela Prefeita Municipal e pelo Secretario de
Obras;

e Relatério de Impacto Ambiental — datado de 20/05/2026, assinado pela
responsavel técnica;

e Memorial Descritivo — elaborado pela empresa Planejar Engenharia e Construcao,
assinado pelo Eng. Thiago Olinquevicz (CREA-PR 167.123/D);

e Planilha Orcamentaria — com base no SINAPI 03/2026 e SICRO 2026, totalizando
R$ 318.712,10;

e Cronograma Fisico-Financeiro — prazo de execucdo de 4 (quatro) meses;

e Justificativa do BDI — adotado o percentual de 20,97%, correspondente ao quartil
médio para construcdo de rodovias e ferrovias;

e Projetos de engenharia (folhas 01 a 04/04);

e Minuta de Edital.
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A demanda decorre da necessidade de melhoria das condigbes de trafegabilidade da via,
gue atualmente apresenta formacdo de lama em periodos chuvosos e excesso de poeira

em periodos secos, com prejuizo a mobilidade, seguranca e salubridade dos moradores.
E o relatério. Passa-se a fundamentacdo.

2. Fundamentacao juridica

2.1. Natureza opinativa do parecer

O presente pronunciamento juridico tem natureza opinativa, destinado a orientar o
gestor publico quanto aos aspectos juridicos do procedimento, sem carater vinculante.
Sua emissao decorre da exigéncia legal de analise juridica prévia das minutas de editais

e contratos administrativos.
2.2. Da modalidade licitatoria adotada

A escolha da Concorréncia Eletronica é juridicamente adequada para a contratacdo de
obras e servigos de engenharia, independentemente do valor estimado. A nova legislacao
de licitagdes privilegia a forma eletrébnica como regra geral, em razdo da maior

transparéncia, ampliacdo da competitividade e eficiéncia do certame.

Para obras dessa natureza, o critério de julgamento usualmente aplicavel é o de menor

preco ou maior desconto, observando-se a definicdo expressa no edital.
2.3. Da fase preparatéria — instrucao do processo

A lei de licitagOes estabelece elementos obrigatérios da fase preparatoria, exigindo, em
sintese: descricdo da necessidade; definicdo do objeto; elaboracdo do ETP; analise de
riscos; projeto basico ou executivo; orcamento estimado; previsdo no Plano de

Contratagdes Anual; e demonstragdo da viabilidade técnica e econdmica.
2.3.1. Documento de Formalizacao de Demanda (DFD)
O DFD foi elaborado pela autoridade competente da unidade demandante, contendo

justificativa, objeto, estimativa de quantidades e valores, dotagdo orcamentaria e

indicacdo do fiscal, atendendo, em esséncia, aos requisitos legais.
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2.3.2. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O ETP cumpre a funcao de demonstrar a viabilidade da contratacao e a melhor solucao
para atender a necessidade publica. Em analise do documento apresentado, observa-se a
presenca dos elementos essenciais, mas identificam-se omissdes pontuais que merecem

complementagao:

¢ levantamento de mercado com analise de alternativas possiveis;

e estimativa do valor de forma fundamentada, com memodria de calculo e fontes
consultadas (a planilha orcamentaria existe, mas o ETP apenas a referencia, sem
demonstrar formalmente a pesquisa de precos);

e declaracdo expressa de adequacao orcamentaria e financeira, em harmonia com a

Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3.3. Projetos e Memorial Descritivo

Verifica-se que o Memorial Descritivo foi elaborado pela empresa Planejar Engenharia e
Construgcao (CNPJ 19.921.532/0001-90), assinado pelo Eng. Thiago Olinquevicz, com
data anterior ao processo atual (rodapé com data de 17/06/2020), o que sugere

reaproveitamento de documento técnico pré-existente.

Cumpre advertir que a empresa elaboradora do projeto basico ou memorial descritivo
fica impedida de participar do certame, direta ou indiretamente, conforme regra legal de
prevencdo a conflitos de interesse. Recomenda-se a inclusdo de clausula expressa de
impedimento no edital, bem como a verificagdo, no curso do certame, da inexisténcia

dessa participacdo.

Os demais projetos (planta, secdes transversais, detalhes de acessibilidade e sinalizagao)
constam devidamente assinados pela Eng. Bruna Regina Knop (CREA-SC 157095-3),

responsavel técnica do Municipio, atendendo as exigéncias legais.

2.3.4. Orcamento estimado e BDI

O valor previamente estimado deve ser compativel com os pregos praticados no
mercado, considerando bancos de dados publicos, com prioridade para o SINAPI e o
SICRO em obras de engenharia. A planilha orcamentaria utiliza adequadamente o SINAPI

(referéncia 03/2026) e o SICRO 2026, em conformidade com a legislacdo aplicavel.
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Quanto ao BDI de 20,97%, a justificativa apresentada baseia-se nos parametros
referenciais consolidados pela jurisprudéncia dos érgaos de controle para a categoria
"Construcdo de Rodovias e Ferrovias", adotando-se o quartil médio. A escolha é
tecnicamente defensavel, equilibrada e prudente, mostrando-se adequada para obra de

pavimentacdo urbana de pequeno porte.

2.4. Da divulgacao do edital

A publicidade é principio constitucional e regra expressa da legislacdo de licitagdoes. O

edital devera ser divulgado:

¢ No Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP);
e No sitio eletronico oficial do Municipio;

e Em jornal de grande circulagdo (facultativo, mas recomendavel).

Deve ser respeitado o prazo minimo legal entre a divulgacdo do edital e a abertura das

propostas.

2.5. Da habilitagao

Devem constar no edital exigéncias adequadas e proporcionais ao objeto, abrangendo:

¢ Habilitagdo juridica;

e Habilitagdo técnica (atestados de capacidade técnico-profissional e técnico-
operacional proporcionais e adequados ao objeto, evitando exigéncias excessivas
que restrinjam a competitividade);

e Habilitagao fiscal, social e trabalhista;

¢ Habilitagdo econ6mico-financeira.

O DFD remete a definicdo das qualificagdes técnicas a orientagcdo do Setor de
Engenharia. Recomenda-se atencao especial para que as exigéncias observem os limites
consolidados pela jurisprudéncia, evitando-se quantitativos excessivos ou requisitos

restritivos da competitividade.

2.6. Da participacdao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Em razdo do valor estimado da contratacdao (R$ 318.712,10), aplicam-se as disposicdes

da legislacao que confere tratamento diferenciado a ME e EPP. Considerando que o valor
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é inferior a R$ 4.800.000,00, a licitagdo, em regra, deve ser destinada exclusivamente a
participacdo de ME e EPP, salvo se demonstrada alguma das hipdteses excepcionais
previstas em lei (inexisténcia de fornecedores locais ou regionais aptos, auséncia de

vantagem para a Administracdo, etc.).

Recomenda-se a inclusdao expressa no edital da reserva de participagdo exclusiva de
ME/EPP, ou, caso opte-se pela ampla participacdo, a devida fundamentagdo técnica em

ato administrativo que justifique o enquadramento em uma das excecdes legais.

2.7. Da fiscalizacao do contrato e segregacao de fungdes

A legislacdo exige a designacao formal de fiscal do contrato. O DFD indica o Eng.
Alexandre Gustavo Fuck como fiscal designado. O principio da segregacao de fungdes
recomenda que o fiscal ndo seja a mesma pessoa que elaborou o projeto ou o ETP, o que
parece ter sido observado, uma vez que estes foram subscritos pela Eng. Bruna Regina

Knop.

2.8. Do licenciamento ambiental

O Relatério de Impacto Ambiental apresentado conclui pela viabilidade ambiental do
empreendimento, classificando os impactos como minimos e localizados. Tratando-se de
pavimentagdo urbana em drea ja consolidada, é dispensavel licenciamento ambiental
complexo, sendo suficiente, conforme o caso, autorizacdo ou anuéncia do o&rgdo
ambiental competente. Recomenda-se a verificacdo prévia junto ao 6rgdo ambiental

estadual ou municipal sobre eventual necessidade de comunicagao formal.

2.9. Principios administrativos envolvidos

A andlise da contratagdo esta pautada nos principios constitucionais e administrativos

aplicaveis, dentre os quais:

e Legalidade: observancia estrita as normas que regem o procedimento licitatorio;

e Planejamento: justificativa pormenorizada da necessidade e do objeto;

e Eficiéncia: adocao de modalidade que amplie a competitividade (concorréncia
eletrénica);

e Segregacao de fungdes: separacao entre quem elabora, quem fiscaliza e quem
decide;

e Motivacdo: registro fundamentado das escolhas administrativas;
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e Publicidade e transparéncia: divulgagao ampla do edital;

e Isonomia e competitividade: vedacdo a exigéncias desproporcionais que
restrinjam a participacao;

e Sustentabilidade: integracao de aspectos ambientais no planejamento,

conforme demonstrado no Relatério de Impacto Ambiental.

3. Analise do caso concreto

Aplicando-se a fundamentagao supra ao caso concreto, observa-se:

a) Possibilidade juridica: A contratagdo é juridicamente viavel. O objeto é licito, ha
interesse publico devidamente justificado, existe previsdo orcamentaria (Emenda
3780/2026 e dotagcdo 05.01 - 2.017), e o procedimento adotado (Concorréncia

Eletronica) é compativel com o objeto (obra de engenharia de pequeno porte).

b) Pontos que merecem atengao:

1. Memorial Descritivo elaborado por terceiro (Planejar Engenharia): incluir no edital
cladusula expressa de impedimento da empresa elaboradora, sob pena de
configuracao de conflito de interesses.

2. Participacdo exclusiva de ME/EPP: dado o valor estimado da contratagdo, o edital
deve prever a reserva exclusiva, ou justificar formalmente a aplicagdao de excecao.

3. Levantamento de mercado e pesquisa de pregos: complementar o ETP com a
memoria de calculo e demonstracdo formal dos precos de referéncia
(SINAPI/SICRO).

4. Sustentabilidade: o Relatério de Impacto Ambiental cumpre fungdo importante;
recomenda-se incluir no edital, ainda que de forma sucinta, critérios de
sustentabilidade previstos na legislacdo aplicavel (gestdo de residuos da

construgdo civil, conforme ja mencionado no RIMA).

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela viabilidade juridica da
contratacdo, mediante Concorréncia Eletrénica n® 010/2026, cujo objeto é a execucado de
pavimentacdo em lajota sextavada e servicos complementares na Rua Prefeito Otavio
Tabalipa (Trecho 02), no valor estimado de R$ 318.712,10.
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Sendo este o parecer, salvo melhor juizo, submete-se a apreciacdao superior.

Major Vieira/SC, 21 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente
b ANDERSON BERNARDO DO ROSARIO
g u Data: 21/05/2026 07:27:54-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Anderson Bernardo do Rosario
Procuradoria Juridica

OAB/SC 35.615
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