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PARECER JURIDICO

Procedéncia: Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Pecuaria.
Referéncia: Processo Licitatério n® 001/2026 — Pregdo Eletronico n® 001/2026 — Sistema
de Registro de Pregos.

Assunto: Andlise juridica prévia da fase preparatéria e da minuta do instrumento
convocatorio destinado ao registro de precos para futura e eventual aquisicdo de materiais,

insumos e equipamentos veterinarios voltados a Clinica Veterinaria Municipal.
1. Relatoério

Trata-se de processo licitatério instaurado a pedido da Secretaria Municipal de Agricultura,
Meio Ambiente e Pecuaria, na modalidade pregao, em sua forma eletrénica, sob o critério
de menor prego por item e mediante sistema de registro de pregos, com o objetivo de
viabilizar a aquisicdo futura e eventual de materiais, insumos e equipamentos veterinarios
destinados a estruturagdo e ao funcionamento da Clinica Veterinaria Municipal. O valor
total estimado da contratacdo é de R$ 76.266,68 (setenta e seis mil, duzentos e sessenta

e seis reais e sessenta e oito centavos).

O feito veio instruido com o Documento de Formalizagdo da Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar, a pesquisa de pregos acompanhada de orgamentos, a indicagdo de previsao no
Plano de Contratacdes Anual, a indicagdo da dotacdo orcamentaria, a designacao de gestor
e de fiscal da contratacao, bem como a minuta do edital e seus anexos, incluindo o termo
de referéncia, os modelos de proposta e de declaragdes e a minuta da ata de registro de

precos.

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para manifestacdo opinativa prévia quanto a
regularidade juridico-formal da fase preparatdria e da minuta do instrumento convocatoério,

na forma exigida pela legislacdo de regéncia. E o relatério.
2. Fundamentacao

De inicio, registra-se que a presente manifestacdo possui natureza opinativa e se
circunscreve aos aspectos juridico-formais do procedimento. As questdes de ordem técnica
— tais como a definicdo e a especificagao do objeto, a estimativa de quantitativos e a
compatibilidade dos precos com o mercado — inserem-se na esfera de competéncia e de
responsabilidade dos setores requisitante e técnico, ndo cabendo a este parecer sobre elas

se pronunciar conclusivamente.

Trav. Otacilio F. de Souza, n® 210 - CEP: 89.480-000 - Major Vieira - SC
Fone/WhatsApp (47) 3655-1111 - gabinete@majorvieira.sc.gov.br



<A

ESTADO DE SANTA CATARINA ‘/‘}f (o
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAJOR VIEIRA o
CNPJ/MF 83.102.392/0001-27 MAJOR (EIRA

Coragem para mudar, honestidade para fazer!

Em seu conjunto, o procedimento encontra amparo na legislacao de licitagbes vigente e no
regulamento municipal aplicavel, observando-se a adequacdao da modalidade e da forma
eleitas ao objeto pretendido. A conducdo do certame deve guardar fidelidade aos principios
gue regem a Administracdo, em especial a legalidade, o planejamento, a isonomia, a
competitividade, a economicidade, a motivagao, a segregacdo de fungdes, a transparéncia
e a vinculagao ao instrumento convocatério. Feita essa observacao, passa-se a analise dos

pontos que merecem atencgao.

2.1. Da modalidade, do objeto e da instrucao preparatoria

A escolha do pregdo eletrénico, por menor preco, mostra-se adequada a aquisicdao de bens
de natureza comum, cujas especificacbes sao objetivamente definiveis no mercado. O
emprego do sistema de registro de precos também se justifica diante do carater futuro e
eventual das aquisicbes e da pluralidade de itens. A fase preparatéria encontra-se
formalmente instruida, com a demonstracao da necessidade, a previsdo no planejamento
anual, a indicacdo de recursos orgamentarios e a designacao dos responsaveis pela gestao
e fiscalizagdo. O parcelamento por itens esta justificado e favorece a ampliacdo da disputa,

em consonancia com o interesse publico.

2.2. Das datas e do calendario do certame

Constata-se incompatibilidade relevante entre as datas langadas na minuta e a efetiva
instrucdo do processo. Os documentos da fase preparatéria estdo datados de junho de
2026, ao passo que a minuta do edital traz data de janeiro de 2026 e fixa o recebimento
e a abertura de propostas também em janeiro de 2026 — periodo anterior a propria
conclusdo do planejamento e, portanto, imprdprio para publicagdo. Trata-se, ao que tudo
indica, de residuo de modelo. Recomenda-se a correcao da data do edital e a redefinigdo
integral do calendario do certame, assegurado o prazo minimo de divulgacdao entre a

publicacdo e a abertura da sessdo, contado em dias Uteis.

2.3. Da numeracgao e das remissoes internas

A minuta apresenta itens com numeragao repetida e remissdes cruzadas equivocadas. A
titulo de exemplo, verifica-se duplicidade na numeragdo das condicbes de participagao,
sobreposicao entre as segdes que tratam da fase de lances e da aceitabilidade das
propostas, e desordem na secdo de habilitacdo, em que as remissdes a regularidade fiscal
apontam para alineas e itens que ndo correspondem ao texto efetivamente disposto. Tais

falhas, embora sandaveis, comprometem a clareza e a seguranca na aplicacdo das regras e
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podem ensejar impugnacgdes. Recomenda-se a revisao integral da numeracdo e das

remissoes, de modo a conferir coeréncia ao instrumento.

2.4. Do tratamento diferenciado e da participacao de consodrcios e cooperativas

Considerando que o julgamento se dara por menor preco por item e que os itens,
individualmente, situam-se abaixo do teto legal de tratamento exclusivo, a regra de
referéncia é a reserva de participacdo as microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos itens de menor valor, ressalvadas as hipoteses legais
de afastamento, como a auséncia de pluralidade competitiva ou a inexisténcia de vantagem

para a Administragao.

A minuta, contudo, disciplina com clareza apenas o critério de desempate ficto, ao mesmo
tempo em que contém previsdao isolada sugestiva de exclusividade. Recomenda-se
uniformizar o texto, explicitando se havera itens de participacdo exclusiva e em que

termos, ou consignando a motivacao para eventual afastamento.

Quanto a admissao de consércios e de cooperativas, prevista na minuta, trata-se de
decisao inserida no @mbito de discricionariedade da Administracdo, que deve, todavia, vir
acompanhada de motivacdo, sobretudo em aquisicdo de bens com ampla oferta de
fornecedores. Convém registrar a justificativa da opcao e compatibiliza-la com as demais
clausulas, inclusive no que toca a exigéncia ou a dispensa de qualificacdo econO6mico-

financeira mencionada para os consorcios, que nao consta do rol de habilitacado.

2.5. Das exigéncias de habilitacdao e da proporcionalidade

O rol de habilitacdo contempla habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificacdo técnica por atestado e declaracdes, admitida a substituicdo por cadastro. Dois
pontos merecem atencdo. O primeiro diz respeito a exigéncia de atestado de capacidade
técnica de forma indistinta para todos os itens, inclusive insumos de baixa complexidade:
a exigéncia deve guardar proporcionalidade e pertinéncia com o objeto, evitando-se
restricdo indevida a competicdo. O segundo refere-se a auséncia de definicdo expressa
guanto a exigéncia ou a dispensa de qualificacdo econémico-financeira, ponto que deve

ser esclarecido no texto, em coeréncia com as demais clausulas.
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2.6. Das referéncias normativas de ambito federal e da terminologia

A minuta invoca, ao lado da legislacao de licitacdes vigente e do regulamento municipal,
norma regulamentar federal vinculada ao regime anterior, além de cladusulas de penalidade
e de cobranca que se reportam a Unido, a inscricdo em divida ativa federal e ao
impedimento de contratar com 6rgaos e entidades federais, bem como remissdes a
instrucdes normativas de alcance federal. Tais passagens sdo improprias a contratagdo
municipal e devem ser ajustadas para refletir o ente contratante e o regulamento local,
preservando-se os sistemas federais de consulta apenas como ferramenta auxiliar, quando

cabivel.

Observa-se, ainda, que diversas clausulas relativas a pagamento, penalidades e obrigacdes
referem-se a execucdo de servigos, quando o objeto é o fornecimento de bens.
Recomenda-se a padronizacdo da terminologia, com a substituicdo das referéncias a
servicos por fornecimento e entrega de produtos, a fim de evitar duvidas interpretativas

na execugao.

2.7. Da especificacao do objeto, da pesquisa de precos e do registro de pregos

Na especificacdo do objeto, identifica-se ao menos um item com referéncia a marca
comercial. A indicagdo de marca, salvo justificativa técnica expressa, deve ser evitada ou
acompanhada da expressao equivalente ou similar, para ndo restringir a competicdo. Ha,
também, divergéncias pontuais de quantitativos e de calculo entre os documentos, como
campo de quantidade em branco e valores que nao se conciliam com o produto entre
guantidade e preco unitario. Por se tratar de matéria técnica, tais pontos devem ser

conferidos e harmonizados pelo setor requisitante.

A estimativa de precos apoiou-se em parametros admitidos pela legislacdo, com prioridade
declarada as contratacGes publicas e, de forma subsidiaria, a cotacbes diretas com
fornecedores. Para maior seguranga do certame, recomenda-se que a memoria de calculo
seja auditavel item a item, por meio de mapa comparativo que evidencie a pluralidade de
fontes e o critério adotado, com preferéncia pelas referéncias de contratagdes publicas. No
gue tange ao sistema de registro de pregos, convém que os autos consignem a observancia
— ou a motivada dispensa — do procedimento de intengdao de registro de precos, bem
como a disciplina sobre eventual adesdo por outros érgaos, na forma do regulamento

municipal.
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3. Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica do prosseguimento do certame na
modalidade e na forma propostas, por se tratar de objeto e de procedimento compativeis

com a legislacdo de regéncia, recomendando-se:

a) correcao da data do edital e redefinicdo do calendario do certame, observado o prazo
minimo de divulgacao;

b) revisao integral da numeragao e das remissoes internas da minuta;

c) uniformizacgdo do tratamento dispensado as microempresas, empresas de pequeno porte
e microempreendedores individuais, com definicdo expressa quanto a participacao
exclusiva por item ou a motivacdo para seu afastamento;

d) registro da motivacdo quanto a admissdao de consorcios e cooperativas e
compatibilizacdo com as clausulas de habilitacado;

e) revisdao das exigéncias de habilitacdo, assegurada a proporcionalidade do atestado de
capacidade técnica e definida a posicdo quanto a qualificacdo econdmico-financeira;

f) ajuste das referéncias normativas e das clausulas de penalidade e de cobranga de ambito
federal, de modo a refletir o ente municipal e o regulamento local;

g) padronizacdo da terminologia, substituindo-se as referéncias a servicos por
fornecimento de produtos;

h) revisao das especificacdes, com eliminagdo de indicacao de marca sem ressalva de
equivaléncia e harmonizacdo de quantitativos e valores;

i) complementagdo da memodria da pesquisa de precos, por item, e consignagao, nos autos,
da disciplina do registro de precos quanto a intengdo de registro e a adesdo, conforme o

regulamento municipal.

Atendidas as recomendacdes acima, nada obsta, sob o aspecto juridico-formal, ao

prosseguimento do procedimento, com a publicagdo do edital e a abertura da fase externa.

E o parecer, de carater opinativo, destinado a subsidiar a decisdo da autoridade

competente, a quem cabe a deliberacao final.

Major Vieira/SC, 9 de junho de 2026.
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