<A

@3
ESTADO DE SANTA CATARINA V/{...;..
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAJOR VIEIRA ®
CNPJ/MF 83.102.392/0001-27 MAJOR WYIEIRA
PARECER JURIDICO
Procedimento Concorréncia, na forma eletrénica (controle prévio de legalidade)
Contratacao de empresa especializada para construcao de 3 (tré
Objeto barracdes pré-moldados no Parque Novo Horizonte, Bairro ¢
Nascente, com fornecimento de material e mao de obra
Valor estimado R$ 415.093,71

Origem dos recurso Convénio SCC n° 9673/2025 e recursos préprios do Municipio
Origem da demand: Secretaria Municipal de Obras e Viagao

Fundamento Art. 53 da Lei n© 14.133/2021

1. Relatorio

Trata-se de analise juridica prévia, requerida no ambito do procedimento licitatério
instaurado pela Secretaria Municipal de Obras e Viacao, que tem por objeto a contratacao
de empresa especializada para a construcao de 3 (trés) barracdes pré-moldados no Parque
Novo Horizonte, Bairro Sol Nascente, com fornecimento de todo o material e mdo de obra,
sob o regime de empreitada por preco global, no valor estimado de R$ 415.093,71, com
recursos do Convénio SCC n° 9673/2025 e do proprio Municipio.

Para a presente manifestagdo foram examinados os seguintes documentos juntados aos
autos: Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD); Estudo Técnico Preliminar (ETP);
Memorial Descritivo; Planilha Orcamentaria; Cronograma Fisico-Financeiro; composicdo
analitica do BDI; projetos (arquitetonico, elétrico, estrutural e hidrossanitario); estudo de
impacto ambiental; e a minuta do edital com seus anexos, inclusive a minuta do contrato

(Anexo IX), os modelos de proposta e de declaracoes.

E o relatdrio. Passa-se a andlise.

2. Da competéncia e do objeto da manifestacao

A presente manifestacdao se da com fundamento no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, segundo
o qual, ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio segue para o 6rgdo de

assessoramento juridico, que realiza o controle prévio de legalidade mediante analise

juridica da contratagao.
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Cumpre registrar que a analise juridica se restringe aos aspectos juridico-formais da
contratacdo. Questdes de natureza técnica e de mérito administrativo — tais como a
definicdo dos quantitativos, a metodologia de orgamentagdao, a composicao do BDI, a
adequacado dos projetos de engenharia e a oportunidade e conveniéncia da contratagdo —
inserem-se na esfera de competéncia e de responsabilidade dos setores técnicos e da
autoridade requisitante, nao cabendo a esta Procuradoria sobre elas se pronunciar
conclusivamente. O parecer juridico tampouco substitui a decisdo da autoridade

competente, a quem incumbe acata-lo ou, motivadamente, dele divergir.

3. Da fundamentacao juridica
3.1. Modalidade, forma eletronica, critério de julgamento e regime de execucao

O objeto consiste em obra (construcdo civil), e ndo em servigo comum, razao pela qual a
escolha da modalidade concorréncia se mostra adequada, nos termos do art. 60, XXXVIII,
e dos arts. 28, II, e 29 da Lei n°® 14.133/2021, que reservam 0 pregao aos bens e servigos
comuns e afastam sua utilizagdo para obras. A adogdo da forma eletronica esta amparada

pela preferéncia legal do art. 17, § 20.

O critério de julgamento de menor preco global (art. 33, I) e o regime de empreitada por
preco global (art. 46, I) sdo compativeis entre si e adequados a uma obra definida por
projeto e planilha orcamentaria. Nao se identifica, sob o aspecto juridico, obice a
conjugacao adotada. Recomenda-se, contudo, que a Administracdo e o setor de engenharia
classifiquem expressamente a obra como comum ou especial de engenharia, pois dessa
qualificacdao decorre o prazo minimo de divulgacao do edital (10 ou 25 dias uteis, conforme
o art. 55, II, alineas “a” e "b”), a ser observado a partir da divulgacdo no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP).

3.2. Da instrucao da fase preparatéria

A fase preparatdria encontra-se instruida com os documentos exigidos pelo art. 18 da Lei
n° 14.133/2021: ha Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar,
projeto basico (composto pelo memorial descritivo, projetos e planilha orcamentaria),
cronograma fisico-financeiro e estimativa de precos fundada em referéncia oficial (SINAPI),

0 que atende, em linha de principio, ao art. 23, § 2°, e ao Decreto n°® 7.983/2013.

Ha, porém, divergéncias relevantes entre os documentos que comprometem a higidez da
instrucdo e precisam ser sanadas antes da publicacdo. A primeira diz respeito ao préprio

objeto: o estudo de impacto ambiental e o memorial descritivo referem-se a construcao
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de um Unico barracdo, com 150,00 m?2, situado no “Centro”, ao passo que o ETP, o DFD e
o edital tratam de trés barracdes localizados no Parque Novo Horizonte, Bairro Sol
Nascente. Os projetos, por sua vez, dimensionam uma edificacdo de 150,00 m2. E
indispensavel uniformizar, em todas as pecas, o nimero de unidades (trés barracdes), a
localizacdo da obra e a circunstancia de que os projetos e o memorial se aplicam a cada

uma das unidades.

A segunda divergéncia é orcamentaria: a Planilha Orcamentaria totaliza R$ 138.364,57
para um barracdo de 150,00 m2, enquanto o valor estimado da contratacdao (R$
415.093,71) corresponde a essa planilha multiplicada por trés. Tal critério é admissivel
desde que as trés unidades sejam idénticas e que isso esteja expressamente consignado;
recomenda-se, para maior seguranca, a juntada de planilha consolidada para os trés
barracdes ou declaracao técnica de que a planilha unitaria se replica integralmente para as

trés unidades.

Ha, ainda, contaminacdo de modelos: o memorial descritivo faz referéncia a “refeitério” e
a “alimentacdo da escola”, elementos estranhos ao objeto. Recomenda-se a revisdo
integral do memorial para eliminar tais passagens. Quanto ao documento ambiental, o
instrumento juntado, intitulado “Estudo de Impacto Ambiental”, é genérico e, em regra,
desproporcional ao porte da obra; sugere-se verificar junto ao 6rgao ambiental estadual
(IMA/SC) qual o instrumento efetivamente exigivel — licenga ambiental simplificada,
autorizacao ou dispensa, conforme a Resolucdo CONSEMA aplicdvel —, juntando-se o ato
correspondente. Por fim, recomenda-se a juntada da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) relativa ao projeto e ao orcamento, de responsabilidade do profissional do
Municipio (art. 6°, XXV), sem prejuizo da ART de execucdo a cargo da contratada, ja
prevista no item 17.6 do edital.

3.3. Da dotacao orcamentaria e dos recursos do convénio

O edital e o DFD indicam a dotagao 05.01 — 2.017 — 4.4.90.00.00 (Aplicagdes Diretas).
Tratando-se de obra, o elemento de despesa adequado é o de Obras e Instalacbes
(4.4.90.51), razdo pela qual se recomenda a conferéncia e a correcdo da classificagdo, bem

como a identificacdo da fonte de recurso vinculada ao Convénio SCC n° 9673/2025.

Recomenda-se, igualmente, a juntada da declaracdo de adequacdo orcamentaria e
financeira e de compatibilidade com a Lei Orgamentaria Anual, com o Plano Plurianual e
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 18, § 19, da Lei n°® 14.133/2021 e art. 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal), além da comprovacao da disponibilidade de saldo.
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Como parte dos recursos é oriunda de convénio estadual, a contratacdo deve guardar
conformidade com o respectivo plano de trabalho. Recomenda-se a juntada do termo de
convénio e do plano de trabalho aos autos e a verificagdo da compatibilidade entre o objeto,
o valor, o prazo de vigéncia e a eventual contrapartida ali previstos e os termos do presente

certame.

3.4. Do edital e da minuta do contrato

O edital contempla, em sua estrutura, os elementos essenciais de um instrumento
convocatorio regido pela Lei n® 14.133/2021: objeto, condicdes de participacao, prazos de
impugnacdo e esclarecimento (art. 164), habilitacdo juridica, fiscal, econdmico-financeira
e técnica, critério de julgamento, regras de desempate, tratamento diferenciado a
microempresas e empresas de pequeno porte (LC n° 123/2006), parametros de
inexequibilidade e de garantia adicional (art. 59, §§ 4° e 59), fase recursal (art. 165),
sancOes (arts. 155 a 163) e disposicdes finais. A minuta do contrato (Anexo IX) contém as
clausulas necessarias do art. 92, incluindo objeto, preco, vigéncia, reajuste, garantia de
execucao de 5% (art. 96), obrigac0es, fiscalizacdo, sancdes, hipéteses de extincdo (arts.
137 a 139), alteracgdes (art. 125) e publicacdo no PNCP. Sob esse aspecto estrutural, edital

e contrato sdo, em esséncia, compativeis com a legislagao.

Verificam-se, todavia, diversas impropriedades decorrentes do aproveitamento de modelos
de outras contratagbes, que precisam ser corrigidas para evitar inseguranga e
impugnacoOes. Ha referéncias a “pregao”, “pregoeiro” e “Ata de Registro de Precos” (itens
6.6, 10.2 e 11.9 do edital, além dos modelos de declaragdo), incompativeis com a
concorréncia ora adotada; remissdes a “marca, fabricante, modelo” e a entrega da “mesma
marca dos produtos” (cldusulas de obrigacdes), tipicas de fornecimento de bens;
passagens relativas a “iluminagdo publica” e a “sistema informatizado” de manutencgéo
(itens 15.7 a 15.9); mencdo a “Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto” na
minuta do contrato; clausula de repactuacdo para servicos continuos com dedicacdo
exclusiva de mao de obra, inaplicavel a obra (que se sujeita a reajuste e a reequilibrio, ndo
a repactuacdo); e qualificacdo da Prefeita Municipal no género masculino no preambulo do

contrato. Todas essas passagens devem ser revistas e adequadas ao objeto.

Quanto a habilitagdo técnica, os itens 11.3, “b” e “g”, exigem a comprovagdo de execucao
de “todos os servicos nas quantidades minimas exigidas”, sem que o edital defina as
parcelas de maior relevancia técnica e econémica nem os respectivos quantitativos.
Recomenda-se a definicdo objetiva dessas parcelas e dos percentuais minimos exigidos,

de forma proporcional e justificada nos autos, em observancia ao art. 67 e a orientacdo
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consolidada dos 6rgaos de controle, de modo a evitar tanto exigéncia genérica quanto
restricdo indevida a competitividade. Na habilitagdo econémico-financeira (item 11.2), a
exigéncia de balangos dos exercicios de 2023 e 2024” deve ser atualizada para o ultimo
exercicio social exigivel na data da licitacdo. Recomenda-se, por fim, ampliar as consultas
do item 10.2 para abranger, além do CEIS, o CNEP, o Cadastro Nacional de Condenacdes
Civeis por Ato de Improbidade do CNJ e o cadastro de inidoneos do TCU, em verificacao
completa das vedagdes do art. 14.

Registra-se divergéncia entre o edital e a minuta, que exigem a permanéncia do
responsavel técnico na obra por, no minimo, 20 horas semanais (itens 15.10), e o
memorial descritivo, que prevé 10 horas semanais; a carga hordria deve ser uniformizada.
As datas e prazos do edital (data de assinatura de 1° de abril de 2026, abertura em 14 de
maio de 2026 e recebimento de propostas a partir de 2 de abril de 2026) sdo anteriores a
propria elaboracdao dos documentos da fase preparatéria, datados de junho de 2026, e ja
se encontram superadas; impde-se a refixacdao integral das datas e prazos, com

observancia do prazo minimo de divulgagdo do art. 55.

3.5. Da destinacao dos barracées em comodato

A justificativa da contratacdo indica que os barracdes serao posteriormente destinados a
particulares em regime de comodato, como incubadora empresarial. Embora essa
destinacao seja estranha ao objeto do presente certame — que se limita a execugdo da
obra —, registra-se, em carater de alerta, que a futura cessao dos bens a particulares
dependera de autorizacdo legislativa especifica e de procedimento préprio, com
demonstracao do interesse publico, observancia da isonomia na selegdo dos beneficiarios
e dos parametros da Lei Organica do Municipio, matéria que devera ser oportunamente

regularizada em expediente apartado.

4. Das providéncias de saneamento

Diante do exposto, e para que o procedimento esteja apto a publicacdo, sdo apontadas as
seguintes providéncias, divididas entre ressalvas essenciais — de saneamento prévio
obrigatorio — e recomendacoes.

4.1. Ressalvas essenciais (saneamento prévio a publicacdo)

1. Uniformizar, em todos os documentos, o objeto (trés barracdes), a localizacdo da

obra (Parque Novo Horizonte, Bairro Sol Nascente) e a indicacao de que o memorial
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e os projetos se aplicam a cada uma das trés unidades, eliminando as referéncias a
barracdo unico e ao “Centro”.

2. Padronizar a numeragdo e a nomenclatura do certame em todas as pegas e anexos,
hoje divergentes entre os arquivos e o corpo do edital, fixando-se niumero Unico de
processo e de concorréncia.

3. Refixar integralmente as datas e os prazos do edital, que se encontram superados e
anteriores a instrucdo, observado o prazo minimo de divulgacao do art. 55, contado
da publicacdo no PNCP.

4. Revisar o edital e a minuta do contrato para suprimir as passagens contaminadas por
outros modelos: referéncias a pregao, pregoeiro e Ata de Registro de Precos; a
marca, fabricante e modelo de produtos; a iluminacdo publica e sistema
informatizado de manutencdo; a Secretaria de Educacdo; a repactuacdo de servico
continuo com mao de obra; e a qualificacdo da Prefeita no género masculino.

5. Esclarecer e formalizar o orcamento dos trés barracGes (planilha unitaria replicada
por trés ou planilha consolidada) e corrigir a classificacdo orcamentaria para o
elemento de despesa de obras e instalagdes (4.4.90.51), com identificacao da fonte
vinculada ao convénio.

6. Revisar o memorial descritivo para retirar elementos estranhos ao objeto (referéncias
a refeitdrio e escola) e definir, objetivamente, as parcelas de maior relevancia e os
quantitativos minimos da qualificacdo técnica (itens 11.3).

7. Uniformizar a carga horaria minima do responsavel técnico na obra entre o edital, a

minuta e o memorial descritivo.

4.2. Recomendacgoes

1. Juntar a ART relativa ao projeto e ao orcamento do responsavel técnico do Municipio
e verificar, junto ao IMA/SC, o instrumento ambiental efetivamente exigivel, juntando
o ato correspondente.

2. Juntar o termo de convénio e o plano de trabalho do Convénio SCC n°® 9673/2025 e
verificar a compatibilidade de objeto, valor, vigéncia e contrapartida com o presente
certame.

3. Atualizar a exigéncia de balancgo patrimonial para o ultimo exercicio social exigivel na
data da licitagao.

4. Ampliar as consultas de verificagdao de impedimentos para abranger CNEP, cadastro
de improbidade do CNJ e cadastro de inidéneos do TCU.

5. Solicitar ao setor de engenharia a conferéncia da composicao do BDI, que apresenta

a taxa de lucro ora como 6,00%, ora como 4,00%, confirmando o fechamento da
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taxa total e sua compatibilidade com os limites de referéncia do Acdérdao TCU n©
2622/2013 para o tipo de obra.
6. Avaliar a conveniéncia de inclusdo de matriz de alocacao de riscos (arts. 22 e 103),

ainda que facultativa para obra deste porte.
5. Conclusao

Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela viabilidade juridica do prosseguimento do
certame na modalidade concorréncia, na forma eletronica, sob o critério de menor prego
global e o regime de empreitada por preco global, por se mostrarem adequados ao objeto
e compativeis com a Lei n® 14.133/2021, observando-se, contudo, que a aprovacao se da

com ressalvas.

Em consequéncia, recomenda-se o retorno dos autos a origem para o saneamento prévio
das ressalvas essenciais relacionadas no item 4.1 e a avaliagdo das recomendagbes do

item 4.2, anteriormente a publicacao do edital.
E o parecer, submetido a apreciacdo da autoridade competente.

Major Vieira/SC, 9 de junho de 2026.
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