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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: numeragao a ser confirmada e uniformizada

nos autos
MODALIDADE: Pregdo Eletrénico — Sistema de Registro de Pregos

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo parcelada de
meio-fio de concreto, destinado a atender as demandas das Secretarias

Municipais de Major Vieira/SC
VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 193.200,00 (cento e noventa e trés mil e

duzentos reais)
ORGAO REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Obras e Servicos

INTERESSADO: Departamento de Licitagdes e Contratos do Municipio de
Major Vieira/SC

I - RELATORIO

Trata-se de processo licitatério instaurado pelo Municipio de
Major Vieira/SC, por intermédio da Secretaria Municipal de Obras e Servigos,
tendo por objeto o registro de pregos para futura e eventual aquisicao
parcelada de meio-fio de concreto vibroprensado (0,60 x 0,30 x 0,15 - 0,13
m), destinado a suprir as demandas de manutengao, conservagao e melhoria
da infraestrutura vidria urbana e rural do Municipio, na modalidade Pregao
Eletronico, tipo menor preco por item, com fundamento na Lei Federal n©
14.133, de 19 de abril de 2021, e no Decreto Municipal n® 3.078, de 8 de
margo de 2024.

Os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica para
emissao de parecer prévio, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021,
encontrando-se instruidos, até o momento do presente exame, com os
seguintes elementos: Documento de Formalizacago de Demanda - DFD,
firmado pela Secretaria Municipal de Obras e Servicos em 31 de julho de
2026; Estudo Técnico Preliminar — ETP, subscrito pela Diretoria de Obras e
Servicos Rurais na mesma data, acompanhado do respectivo mapa de
pesquisa de precos e dos comprovantes de cotacdo extraidos do Portal

Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP relativos a certames de objeto
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assemelhado realizados pelos Municipios de Major Vieira, Santa Cecilia e
Tubarao, todos no Estado de Santa Catarina; e minuta do Edital de Pregao
Eletronico n® 032/2026 e respectivos anexos, a saber: Anexo I - Termo de
Referéncia; Anexo II - Modelo de Apresentacao de Proposta; Anexo III -
Modelo de Declaragao Unificada; Anexo IV - Modelo de Declaragao de
Tratamento Diferenciado (Lei Complementar n°© 123/2006); e Anexo V -

Minuta da Ata de Registro de Precos.

O valor total estimado da contratagao corresponde a R$
193.200,00 (cento e noventa e trés mil e duzentos reais), calculado a partir
de 6.000 (seis mil) unidades de meio-fio, ao preco unitario de R$ 32,20, com
recursos previstos nas dotacdes orcamentarias da Secretaria Municipal de

Obras e Servicos, para o exercicio de 2026.

E esse, em sintese, o relatério do que consta dos autos.

II - PRELIMINARMENTE: DOS LIMITES DA MANIFESTAGCAO JURIDICA

Antes de adentrar o exame de mérito, cumpre a esta
Assessoria delimitar, com precisdao, o alcance da presente manifestacao, em
conformidade com a fungdo consultiva que lhe é propria acerca do controle
prévio de legalidade exercido pelos 6rgaos de assessoramento juridico dos
entes federados, por forga do art. 53 da Lei n© 14.133/2021.

A anadlise ora empreendida é estritamente juridica e formal,
circunscrita a verificacdo da conformidade da minuta do instrumento
convocatorio e de seus anexos com a legislacdo de regéncia — notadamente a
Lei Federal n© 14.133/2021, a Lei Complementar n° 123/2006 e a
regulamentacdao municipal aplicavel -, ndo alcancando, por nao se inserir na
esfera de competéncia desta Assessoria: a) o juizo de conveniéncia e
oportunidade administrativa quanto a contratacdo, sua necessidade,
guantitativos ou momento de realizacdo, matéria de exclusiva algcada do
gestor requisitante; b) os aspectos técnicos de engenharia, de especificacao
de materiais ou de adequacdao do objeto as normas técnicas (ABNT)
aplicaveis, cuja afericdo compete a darea técnica responsavel pelo Estudo

Técnico Preliminar; e c) a exatiddo dos calculos aritméticos, orcamentarios e
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financeiros constantes do processo, inclusive quanto a suficiéncia e correta
classificacdo da dotacdo orcamentaria, providéncia que incumbe aos setores

de contabilidade e orcamento do Municipio.

Também ndo é objeto deste parecer a apreciacdao de fatos
supervenientes a sua data de emissdao, tampouco a convalidacdo de
documentos, informagdes ou anexos nao submetidos a exame desta
Assessoria até o presente momento. A manifestacao juridica, ainda quando
favoravel ao prosseguimento do certame, ndao desonera as autoridades
administrativas de seu dever de conferéncia de todos os atos do processo,
nem substitui a responsabilidade pessoal do Pregoeiro, da equipe de apoio e
da autoridade homologadora, na forma dos arts. 5° e 73 da Lei n°
14.133/2021.

Superada esta preliminar, indispensavel para a correta
compreensao do escopo e dos limites da presente peca, passa-se ao exame

do mérito juridico do procedimento.

III - FUNDAMENTAGAO

1. Da fase preparatoéria: Documento de Formalizacao de Demanda e

Estudo Técnico Preliminar

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 impde que a fase preparatéria
do processo licitatério seja precedida de planejamento que contemple, entre
outros elementos, a definicao do objeto, a demonstracdo da previsao da
contratacao no plano de contratagdes anual (art. 12, VII), a estimativa das
quantidades, o levantamento de mercado com a respectiva pesquisa de
precos, a justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto e a analise de

viabilidade da contratacao.

Do exame do Documento de Formalizacao de Demanda e do
Estudo Técnico Preliminar acostados aos autos, verifica-se que os referidos
documentos contemplam, ainda que de forma sintética — compativel, registre-
se, com a simplicidade do objeto e o baixo valor da contratacao -, os
elementos essenciais exigidos pelo dispositivo citado: descricao da

necessidade, previsao no plano de contratagbes anual, requisitos da
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contratagao, estimativa de quantidades, estimativa de valor com a pesquisa
de precos correspondente, descricao da solugao, justificativa para o
parcelamento (compativel com o regime de registro de precos),
demonstrativo dos resultados pretendidos, providéncias prévias, anadlise de
impactos ambientais e conclusdo quanto a viabilidade técnica e juridica da
contratacdao. Nao se identifica, no ETP, tdpico especifico acerca de eventuais
contratagdes correlatas ou interdependentes (art. 18, § 19, inciso XI),
omissao que, todavia, ndao compromete a suficiéncia do estudo, a vista da

natureza simples e isolada do objeto licitado.

Registre-se, por oportuno, que o juizo sobre a suficiéncia
técnica das quantidades estimadas e sobre a real necessidade da
Administracdo em adquirir o quantitativo indicado (6.000 unidades) escapa a
competéncia desta Assessoria, tratando-se de matéria afeta exclusivamente
ao gestor requisitante, que subscreveu o documento e por ele responde

tecnicamente.

2. Da pesquisa de precos e da estimativa do valor estimado

A estimativa de valor da contratagao observou, em linhas
gerais, o procedimento indicado no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, tendo sido
instruida com pesquisa de precos fundamentada em contratacdes publicas
similares realizadas por outros entes da Federagao, especificamente os
Municipios de Santa Cecilia/SC (Pregdo Eletrénico n°® 14/2026) e Tubarao/SC
(Pregdo Eletrénico n°® 16/2026), além de processo licitatorio anterior do
proprio Municipio de Major Vieira (Edital n® 019/2026), todos dentro do
periodo de um ano anterior a divulgacdao do instrumento convocatério, em
atendimento ao parédmetro previsto no art. 23, § 19, inciso II, da Lei n°
14.133/2021.

A planilha de pesquisa de precos revela a adogao do critério da
mediana entre os trés valores unitarios coletados (R$ 29,79; R$ 32,20 e R$
37,83), tendo sido fixado o preco estimado em R$ 32,20 por unidade -
exatamente o valor mediano da amostra -, o que se reputa tecnicamente
adequado e alinhado as orientacbes dos oOrgaos de controle externo,

constituindo parametro mais fidedigno para a estimativa de precos de
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referéncia. Nesse particular, a instrucdao do feito revela-se tecnicamente
cuidadosa e rastredvel, na medida em que anexados os documentos-fonte de

cada cotacgao.

Uma unica observagao se impde: o Estudo Técnico Preliminar
faz referéncia, como parametro normativo da pesquisa de precos, a Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 73/2020, ao passo que o préprio mapa comparativo
de precos elaborado pela unidade técnica cita corretamente a Instrugao
Normativa SEGES/ME n© 65/2021 - norma que sucedeu e revogou a de 2020
guanto a disciplina da pesquisa de pregos. Tratando-se de mera imprecisdo de
referéncia normativa, sem repercussao sobre a metodologia efetivamente
empregada (que se mostrou adequada), recomenda-se, ainda assim, a
uniformizagao da citacdao nos documentos que compdem o processo, de modo

a evitar duvida futura por parte de 6rgaos de controle.

3. Da adequacao da modalidade licitatoria, do critério de julgamento e

do regime de execucao

A opcdo pela modalidade Pregao Eletronico encontra amparo
no art. 69, inciso XLI, combinado com o art. 28, inciso I, e o art. 29 da Lei n°®
14.133/2021, porquanto o objeto licitado - meio-fio de concreto vibro
prensado, item de especificacao usual e padronizada de mercado - amolda-se
ao conceito legal de bem comum, cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos em edital, tornando obrigatdria, nos

termos da lei, a adogao do pregao.

O critério de julgamento adotado, menor preco por item,
também se mostra compativel com a natureza do objeto e com o disposto no

art. 33, inciso I, da referida Lei.

Da mesma forma, a utilizagdo do Sistema de Registro de
Precos encontra fundamento nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021,
mostrando-se juridicamente adequada a hipdtese dos autos, em que a
Administracdo nao dispdoe, de antemao, de previsao exata do momento e da
quantidade em que o material serda efetivamente demandado ao longo do
exercicio, mas apenas de estimativa de consumo para atendimento de obras e

servicos de manutencdo viaria realizados de forma continua e fracionada pela
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Secretaria Municipal de Obras e Servicos - exatamente a hipotese versada no
art. 82, inciso I, da Lei de Licitagdes, que autoriza o registro de pregos
quando, pelas caracteristicas do bem, houver necessidade de contratagdes

frequentes.

4. Do prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos

A minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo V) e o préprio
Edital (item 20.2) estabelecem prazo de vigéncia de 12 (doze) meses,
prorrogavel por igual periodo, condicionado a comprovacao de vantajosidade
dos precos registrados. Tal previsdo estd em conformidade com o art. 84 da
Lei n® 14.133/2021, segundo o qual o prazo de vigéncia da ata de registro de
precos € de um ano, admitida a prorrogacdo por igual periodo, desde que

comprovada a manutengao da vantajosidade.

Corretamente prevista, ainda, a regra de fixacao e
irreajustabilidade dos precos registrados durante o primeiro periodo de doze
meses, com possibilidade de reajuste, pelo indice INPC, apenas em caso de
prorrogacao (itens 20.2.1 e 20.2.2 do Edital).

5. Das condicoes de participacao, da habilitacao e do tratamento

diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte

As condigdes de participagao (item 5), os requisitos de
habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista e técnica (itens 11.16 a 11.18) e
as regras de desempate em favor de microempresas e empresas de pequeno
porte (item 9.17, com fundamento na Lei Complementar n°® 123/2006)
reproduzem, em esséncia, os parametros legais aplicaveis, notadamente os
arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021 e o art. 44 da Lei Complementar n©
123/2006.

Observa-se que a exigéncia de habilitacdo técnica foi limitada
a apresentacao de atestado de capacidade técnica compativel com o objeto
(item 11.18, alinea “a”), sem imposicao de indices de qualificacdo econémico-
financeira, capital social minimo ou garantia de proposta, o que se mostra
proporcional a natureza do objeto e ao valor estimado da contratacao,

prestigiando o principio da competitividade (art. 11, paragrafo Unico, e art. 5°
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da Lei n° 14.133/2021), sem que se vislumbre, nesse particular, restricao

indevida a participacdo de interessados.

Igualmente correta a previsao de exigéncia de documentos de
habilitacao apenas do licitante provisoriamente vencedor (item 7.2), em
consonancia com o art. 63, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, e a possibilidade
de substituicdo da documentacao pelo registro cadastral no SICAF (item
11.1.1), pratica usual e expressamente autorizada pela legislacdo de

regéncia.

6. Das sancoes administrativas, da extincao da ata e das alteracoes

contratuais

O tratamento dispensado as infracdes administrativas e
respectivas sangoes (item 23 do Edital) observa a gradacao prevista nos arts.
155 a 163 da Lei n° 14.133/2021, contemplando adverténcia, multa
moratoria (fixada em 1% ao dia, dentro dos parametros de razoabilidade
reconhecidos pela jurisprudéncia dos o6rgdos de controle externo), multa
compensatoéria (10% sobre o valor do objeto, em caso de inexecucdo total),
suspensao e impedimento de licitar e contratar, e declaragao de inidoneidade,
todas precedidas da garantia do contraditério e da ampla defesa, conforme

exigido pelo art. 158 e seguintes da mesma Lei.

Da mesma forma, as hipdteses de extingdo da ata e do vinculo
contratual (item 18) e a disciplina das alteragdes quantitativas do objeto,
limitadas a 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial (item 21.2),
guardam estrita correspondéncia com os arts. 124, 125, 137, 138 e 139 da

Lei n© 14.133/2021, ndo se identificando extrapolacdo dos limites legais.

7. Da publicidade e dos prazos do certame

O art. 55, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/2021 exige,
para licitacbes de bens e servicos comuns julgadas pelo critério de menor
preco, prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a divulgacdao do edital e a
data fixada para abertura da sessdo publica. No caso concreto, tomando-se
como referéncia a data de assinatura do Edital (22 de julho de 2026) e a data

prevista para abertura das propostas (6 de agosto de 2026), constata-se o
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decurso de 11 (onze) dias uteis, o que atende, com folga, ao prazo minimo
legal - ressalvada a necessidade de confirmacdo, nos autos fisicos ou
eletronicos do processo, da data efetiva de divulgacdao do instrumento
convocatorio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), documento
gue nao constou dos elementos disponibilizados para este exame e cuja
juntada aos autos se recomenda, para fins de comprovacao inequivoca do

cumprimento do prazo legal.

As regras de impugnacao e de pedido de esclarecimentos
(itens 3.1 a 3.9) e o procedimento recursal (item 13) reproduzem
adequadamente os arts. 164 e 165 da Lei n° 14.133/2021, inclusive quanto
aos prazos de trés dias Uteis para impugnacdo, manifestacao imediata da
intencao de recorrer sob pena de preclusao e efeito suspensivo do recurso até

decisao final da autoridade competente.

IV - DAS IMPROPRIEDADES FORMAIS IDENTIFICADAS E DAS
DILIGENCIAS RECOMENDADAS

Nao obstante a conclusdo de regularidade juridico-formal do procedimento,
expressa nos termos do item V infra, esta Assessoria identificou
impropriedades de natureza formal que, embora ndo configurem vicio
insanavel apto a inquinar o certame de nulidade, recomenda sejam saneadas
pela unidade de licitacbes antes da publicacdo definitiva do instrumento
convocatorio e da sequéncia do feito, em atencdo aos principios da seguranca
juridica, da transparéncia e da vinculagdo ao instrumento convocatério (art.
50 da Lei n© 14.133/2021):

4.1. Uniformizacao numeracao do processo licitatorio e do pregao

Ainda que o feito se encontre em sua fase interna de forma
gue sua numeracao/autuacao ainda nao reste preenchida, revela-se que o
rodapé de todos os Anexos (I a V) e a propria assinatura da autoridade

competente fazem referéncia ao “Pregao Eletronico n® 032/2026".

A minuta da Ata de Registro de Pregos (Anexo V, item 2), por
sua vez, menciona ainda um “Processo Administrativo n® 062/2026"”, niumero

que ndo encontra correspondéncia expressa no restante do instrumento, ndo
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obstante se ter em mira que o procedimento ainda se encontra na fase

interna.

Imperativo, a correcdo de tais inconsisténcias, antes da
publicacao do Edital, uniformizando-se a numeragao em todas as pecgas do

processo.

4.2. Vicio redacional na minuta da Ata de Registro de Precos

Verifica-se, no item 10.8 da minuta constante do Anexo V,
aparente erro de diagramagao, com a insercao de novo texto, sob a
numeracdao “10.2”, na sequéncia imediata do item 10.8, sem a devida
renumeracdo e organizacao légica da clausula (“...sera formalizado por
despacho fundamentado.10.2. Nos termos da Legislacdo, o Municipio pode

exigir...”).

Recomenda-se a revisao redacional da minuta antes de sua
submissdo a apreciacao final, de modo a evitar duvida interpretativa quanto a

cldusula aplicavel.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, e nos limites da competéncia desta
Assessoria Juridica — circunscrita, repise-se, ao exame formal de legalidade do
procedimento, sem incursdao no juizo de conveniéncia e oportunidade
administrativa ou em aspectos técnicos e orcamentarios alheios a sua
atribuicdo -, opina-se no sentido de que a minuta do Edital de Pregao
Eletronico n® /2026 (SRP) e respectivos anexos, tendo por objeto o registro
de precos para aquisicao parcelada de meio-fio de concreto, encontra-se, em
seus aspectos juridico-formais essenciais, em conformidade com a Lei Federal
n% 14.133/2021 e com a legislacdo correlata aplicavel, estando apta a
prosseguir, condicionado o encaminhamento a fase externa do certame ao
saneamento prévio das impropriedades formais indicadas no item IV supra,
em especial: a uniformizacdo da numeracao do processo licitatério e do
pregao em todas as pecas do instrumento convocatorio e a correcao do vicio

redacional identificado na minuta da Ata de Registro de Precos.
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Ressalva-se, por fim, que a presente manifestacdo tem
natureza meramente opinativa, nao vinculante, nos termos do art. 53 da Lei
n% 14.133/2021, competindo a autoridade administrativa competente, no
exercicio de sua discricionariedade e sob sua responsabilidade, decidir pelo
acolhimento ou nao das ponderacdes aqui lancadas, bem como pela adogao

das providéncias saneadoras recomendadas

E o parecer, que submeto & superior consideracdo da

autoridade competente, salvo melhor juizo (S.M.J.).

Major Vieira/SC, 5 de agosto de 2026

Assinado de forma digital por
KATIA AN DREA KATIA ANDREA MARTINS DA

MARTINS DA COSTA £5TA

Dados: 2026.08.05 11:42:29 -03'00"

Katia Andrea Martins da Costa
OAB/SC n© 9.383
Assessoria Juridica do Municipio de Major Vieira/SC
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