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PARECER JURIDICO

Processo licitatério: numeragdo a uniformizar (preambulo indica n® 0/2026; anexos
indicam n° 011/2026)

Modalidade: Concorréncia eletr6nica, com julgamento pelo menor preco global

Orgdo demandante: Secretaria Municipal de Obras e Viacdo

Objeto: contratacdo de empresa especializada para pavimentagdo asfaltica
(recapeamento), drenagem e recomposicao de base na Rua Narciso Leonardo Ruthes,
Trecho 01, com fornecimento de material e mao de obra

Assunto: andlise juridica prévia das minutas, antes da divulgacdo do edital
1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica prévia dos documentos que instruem o processo licitatério
destinado a contratacdo de empresa especializada para a execucdo de obra de
pavimentacdo asfaltica, na técnica de recapeamento, com drenagem pluvial e
recomposicao de base, na Rua Narciso Leonardo Ruthes, Trecho 01, em extensdao de
duzentos e vinte metros, com fornecimento de todo o material e mao de obra, sob
demanda da Secretaria Municipal de Obras e Viagcdo. O valor total estimado é de R$
264.249,83, apurado em planilha orcamentaria elaborada com base no referencial SINAPI,
com taxa de bonificacdo e despesas indiretas de 20,095%, demonstrada em composicao
analitica prépria. A modalidade eleita € a concorréncia, na forma eletronica, com
julgamento pelo menor preco global, regime de empreitada por preco global e sessao

publica na plataforma da Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil.

O processo esta instruido com o documento de formalizacdo de demanda, subscrito pelo
secretario da pasta, com o estudo técnico preliminar, com o memorial descritivo, a planilha
orcamentdaria, o cronograma fisico-financeiro, a composicao do BDI, os projetos de
engenharia e o estudo de impacto ambiental simplificado, todos elaborados pelo setor de
engenharia, além da minuta de edital e seus anexos, entre eles os modelos de proposta e
de declaracbes e a minuta de contrato. O prazo de execugao previsto é de trés meses,

contados da emissao da ordem de servigo.

O setor demandante formulou, ainda, consulta especifica sobre a exigéncia de qualificacao
técnica fixada em cinquenta por cento do quantitativo, com indicacao do fundamento legal
no proéprio edital, e sobre a clausula contratual que disciplina a subcontratagao, indagando

se o desenho adotado esta correto ou se precisa de ajuste.
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Vem o feito a esta assessoria juridica para o exame prévio de legalidade das minutas,

mediante parecer de natureza opinativa, antes da divulgacdo do edital. E o relatdrio.
2. FUNDAMENTACAO

A contratacdo é juridicamente possivel e reveste-se de evidente interesse publico. A via
apresenta desgaste acentuado do pavimento, com fissuras, trincas e deformagdes que
comprometem a seguranca € a mobilidade dos usuarios, e o Municipio ndo dispde de
estrutura propria para executar diretamente os servicos. A demanda estd motivada, o
objeto esta delimitado por projeto basico completo e a intervengao atende aos principios

do planejamento, da eficiéncia e da motivacao.

A instrucdo da fase preparatdria merece registro positivo. O processo retine documento de
formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar, memorial descritivo, projetos,
cronograma fisico-financeiro e planilha orcamentdria elaborada com base no referencial
oficial de custos adotado para obras publicas, acompanhada de composicao analitica do
BDI dentro das faixas usualmente admitidas pelos érgdos de controle. Ha, ainda, estudo
ambiental simplificado que conclui pela viabilidade da intervencdo, e o edital prevé garantia
de execucdo, reajuste anual pelo indice setorial da construcdo civil e visita técnica
facultativa, solucbes alinhadas as boas praticas. Também esta adequada a definigdo dos
agentes: a gestao do contrato fica com o titular da pasta demandante e a fiscalizagdo com

engenheira civil do quadro, servidora distinta, em atencdo a segregacao de fungdes.

A modalidade e o regime de execugao estdo corretos. Tratando-se de obra, a legislacdo de
regéncia afasta o pregao e indica a concorréncia, aqui adotada na forma eletrénica, com
julgamento pelo menor preco global, critério coerente com o regime de empreitada por
preco global e com a natureza indivisivel da intervencado, cuja execucdo em lote Unico esta

justificada no estudo técnico preliminar.

Passa-se a consulta formulada sobre a qualificacdo técnica. A exigéncia de atestado de
capacidade técnico-operacional com quantitativo minimo de cinquenta por cento &, em
tese, legitima. A lei de licitagGes vigente admite expressamente a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até cinquenta por cento das parcelas de maior relevancia ou
de valor significativo do objeto, assim consideradas aquelas cujo valor individual alcance
ao menos quatro por cento do total estimado, vedadas limitacdes de tempo e de local de
execucao. A remissdo legal transcrita no proprio edital foi conferida e corresponde ao texto
vigente da norma, e o percentual adotado situa-se exatamente no teto permitido. No caso

concreto, a parcela indicada, pavimentacdo asfaltica ou recapeamento, é a de maior
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relevancia técnica e concentra a maior parte do valor da obra, de modo que o requisito de
valor minimo esta atendido com folga. O edital também acerta ao admitir o somatdrio de

atestados e ao reproduzir a vedacgao de limitacdes de tempo e de local.

A exigéncia, contudo, precisa de dois aperfeicoamentos para se sustentar diante de
impugnagdes. O primeiro € a definicdo da base de calculo: o quadro do edital indica apenas
o percentual de cinquenta por cento, sem dizer cinquenta por cento de qué. A boa técnica
recomenda que o edital indique o servico e o quantitativo minimo em unidades de medida,
extraido da planilha orgamentaria, por exemplo, a execucdo de determinada metragem de
camada de rolamento em concreto asfaltico usinado a quente ou de fresagem,
correspondente a metade do previsto no projeto. Sem essa referéncia objetiva, a exigéncia
fica indeterminada, dificulta o julgamento da habilitacdo e abre flanco para
guestionamentos. O segundo é a harmonizacdao com o documento de formalizacdao de
demanda, que descreve a mesma exigéncia com objeto estranho ao processo,
pavimentagdo em lajota sextavada, fruto evidente de reaproveitamento de minuta de outra

licitagdo; a divergéncia entre os documentos deve ser corrigida.

Ainda na qualificacdo técnica, a clausula que trata do responsavel técnico exige que o
profissional comprove em seu acervo todos os servigos em quantidades similares ao objeto.
A redacdo é mais gravosa do que a exigéncia feita a propria empresa e destoa do parametro
legal, que restringe as exigéncias as parcelas de maior relevancia e limita os quantitativos
minimos a metade do previsto. Recomenda-se ajustar o dispositivo para que a
comprovacgdo do profissional se restrinja a parcela de maior relevancia indicada no quadro,
admitida a soma de atestados, sem exigéncia de quantitativo superior ao aplicado a

empresa, preservando a competitividade sem abrir mao da seguranca técnica.

Quanto a subcontratacao, objeto da segunda parte da consulta, a minuta de contrato adota
desenho em geral adequado: autoriza a subcontratacdo parcial mediante prévia anuéncia
da Administracdo, limita-a a servicos acessorios, especializados ou complementares, veda
a transferéncia integral da execugdo, mantém a responsabilidade integral da contratada e
exige a demonstragdo da regularidade e da capacidade técnica da subcontratada. A cautela
central também estd presente: a vedacdao de subcontratar os servicos que serviram de
base a comprovacao da qualificacdo técnica na habilitacdo. Esse é o ponto sensivel, porque
permitir que a parcela principal seja executada por terceiro esvazia a prépria exigéncia de
habilitacdo, ja que a empresa vencedora teria sido selecionada por uma experiéncia que

nao sera empregada na obra.
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O reparo necessario esta na ressalva final dessa vedacao, que admite a subcontratacao da
parcela de maior relevancia mediante simples autorizacdo expressa da Administracdo. A
ressalva, como redigida, enfraquece a regra e convive mal com a orientacdo consolidada
dos érgaos de controle, construida no regime anterior e ainda observada como parametro
de prudéncia, no sentido de que a parcela que fundamentou a habilitagdo técnica ndo deve
ser subcontratada. A legislagdo atual até abre espaco para leitura mais flexivel, mas o
caminho seguro é outro: se a Administracdo antevé, desde ja, a possibilidade de execucao
da parcela principal por terceiro, o instrumento adequado é o mecanismo especifico
previsto na propria lei, pelo qual o edital admite que a qualificacdo técnica seja
demonstrada por atestados de potencial subcontratado, limitado a um quarto do objeto,
com indicacdo na licitagcdo e contratacdo obrigatéria da empresa indicada. Como o edital
nao adotou esse desenho, recomenda-se suprimir a ressalva ou restringi-la a hipéteses
excepcionais e supervenientes, devidamente justificadas nos autos, condicionadas a
demonstracao de que a subcontratada atende integralmente aos mesmos requisitos de
qualificacdo exigidos na habilitagdo. Convém, ainda, harmonizar os dois dispositivos da
clausula, pois um limita a subcontratacdo a servicos acessérios e o outro sugere a

possibilidade de alcangar a parcela principal.

Superada a consulta, a leitura sistematica dos documentos revela um conjunto de
inconsisténcias que precisa ser saneado antes da publicacdo, a maior parte decorrente do
reaproveitamento de minutas de processos anteriores, pratica que economiza tempo, mas

exige revisao cuidadosa.

A primeira inconsisténcia é cronoldgica. A minuta de edital fixa o recebimento de propostas
a partir do inicio de junho de 2026 e a sessdo publica para o inicio de julho de 2026, ao
passo que o documento de formalizagdo de demanda e o estudo técnico preliminar foram
assinados no final de julho de 2026, e a prépria planilha orgamentaria esta datada de julho
de 2026. Os atos de planejamento antecedem, por definigdo, o instrumento convocatoério;
o calendario deve ser integralmente refeito, com datas posteriores aos documentos
preparatérios e observancia do prazo minimo legal entre a divulgacao do edital e a abertura

da sessdo, proprio das obras licitadas pelo menor preco.

Ha também divergéncia de numeragdo: o preambulo refere concorréncia e processo com
numeragcao zerada, enquanto os modelos de proposta e de declaracdao dos anexos e
clausula da minuta de contrato mencionam o certame n® 011/2026. A identificacdo deve
ser uniformizada em todas as pecas, evitando duvida sobre qual procedimento se esta a

disputar.
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O texto do edital e dos anexos carrega, ainda, resquicios de modelos concebidos para
outros objetos e ritos. H& mencdo a transagdes inerentes ao pregdo eletronico €, nas
sancbes, a condutas praticadas em dispensa eletronica, institutos estranhos a esta
concorréncia; os modelos de proposta e de declaracdo unificada referem ata de registro de
precos, inexistente neste processo, que resultard em contrato comum; o modelo de
proposta menciona seguro no local dos abastecimentos, clausula manifestamente oriunda
de licitacdo de combustiveis; e a clausula de garantia de execugdo alude a garantia do bem
a ser fornecido e a termo de referéncia, quando o objeto é obra regida por projeto basico
e memorial descritivo. Todas essas referéncias devem ser adaptadas ou suprimidas, pois
criam obrigagdes sem sentido para o objeto, geram insegurancga interpretativa e expdem

o edital a impugnacgoes.

No tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, o edital adota
corretamente a ampla participacdo com os beneficios legais de desempate, solucado
adequada ao valor da obra. A disciplina do empate ficto, porém, precisa de revisdo: o
dispositivo descreve o empate como a proposta igual ou até dez por cento superior a
proposta de maior preco classificada, quando a referéncia correta é a proposta mais bem
classificada, de menor preco; a sistematica de apresentacdao da nova proposta reproduz
l6gica de sessao presencial, com prazo de vinte e quatro horas na auséncia de
representante, incompativel com o rito eletrénico, em que o sistema convoca a empresa
beneficidria para ofertar lance em prazo préprio na sessdo; ha referéncia a empresa
individual de responsabilidade limitada, figura ja extinta do ordenamento; e a conducdo é
atribuida a comissdo de licitagdo, quando o certame serd conduzido por agente de
contratacdo. Esses pontos devem ser adequados a legislacdo vigente e a plataforma

utilizada.

A vigéncia contratual também merece atengdo. O edital fixa termo final em data certa, o
final de fevereiro de 2027, calibrada para o calendario original do certame. Com o
refazimento das datas, esse termo pode se tornar exiguo para abrigar a execucdo de trés
meses, as medicdes, 0os pagamentos e o recebimento da obra. Recomenda-se substituir a
data fixa por prazo de vigéncia contado da assinatura ou da publicacdo, dimensionado para
comportar a execucado integral, o recebimento provisoério e o definitivo, com possibilidade
de prorrogacao na forma da lei. Na mesma linha, convém que o contrato discipline
expressamente o recebimento provisério e o definitivo da obra, com prazos e responsaveis,

etapa relevante do regime das obras publicas que hoje aparece apenas de forma genérica.

Na qualificagdo econ6mico-financeira, a exigéncia de demonstragdes contabeis dos dois

ultimos exercicios é admitida pela legislacdo. Os indices contabeis de liquidez, solvéncia e
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endividamento adotados como critério de habilitacdo sdo usuais e razoaveis, mas a lei
exige que as justificativas dos indices constem do processo administrativo; recomenda-se

juntar aos autos a motivacao técnica correspondente.

Por fim, a revisdo formal deve alcancar pequenas divergéncias documentais: o niumero de
registro profissional do engenheiro responsavel aparece com grafias distintas na
composicdo do BDI e no memorial descritivo, cabendo conferir e uniformizar; o estudo
técnico preliminar afirma genericamente que a contratacdo esta prevista no cronograma
de obras do Municipio, quando deve indicar expressamente a previsdao no plano de
contratacdes anual ou justificar a auséncia; a descricdo da solucdo no mesmo estudo
enumera apenas 0S servigos iniciais e a pavimentagao, omitindo a drenagem e a
recomposicao de base que integram o objeto; e o estudo indica como responsaveis o
engenheiro e a chefe do Executivo, mas é assinado apenas pelo secretario da pasta,
cabendo harmonizar a indicacdo dos responsaveis com as assinaturas efetivamente

langadas.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta assessoria juridica opina pela viabilidade juridica da contratacdo
da obra de pavimentacdo asfaltica, drenagem e recomposicdo de base na Rua Narciso
Leonardo Ruthes, Trecho 01, na modalidade concorréncia eletrénica com julgamento pelo
menor preco global, respondendo a consulta formulada no sentido de que a exigéncia de
atestado com quantitativo minimo de cinquenta por cento é legalmente possivel, desde
gue aperfeicoada na forma adiante indicada, e pela aprovacdo condicionada das minutas
de edital, de seus anexos e de contrato, desde que, antes da divulgacdo do edital, sejam

adotadas as seguintes providéncias:

1. refazer integralmente o calendario do certame, com datas posteriores aos documentos
de planejamento e observancia do prazo minimo legal entre a divulgacdao do edital e a

abertura da sessao;

2. uniformizar a numeracao do processo e da concorréncia em todas as pecgas e anexos,

hoje divergente entre o predmbulo, os modelos e a minuta de contrato;

3. detalhar, no quadro de qualificacdo técnica, o que exatamente o atestado deve

comprovar: em vez de indicar apenas o percentual, o edital deve dizer qual é o servico
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principal da obra?, no caso a execucdo do recapeamento em concreto asfaltico usinado a
guente, e qual é a quantidade minima a comprovar, em unidades de medida, equivalente
a metade do previsto na planilha orgamentaria. A titulo de exemplo, como o projeto prevé
a aplicacdo de aproximadamente 92 metros cubicos de massa asfaltica, o atestado devera
demonstrar a execugdo anterior de ao menos 46 metros cubicos; se a Administragao
preferir medir pela fresagem, prevista em cerca de 1.400 metros quadrados, o minimo
sera de 700 metros quadrados. Ficam mantidas a possibilidade de somar mais de um
atestado para alcancar esse niumero e a proibicao de limitar os atestados a época ou local

determinados;

4. corrigir, no documento de formalizacdo de demanda, a descricdo da exigéncia de
qualificacdo técnica, que menciona pavimentacdo em lajota sextavada, objeto estranho ao

processo, harmonizando-a com o edital;

5. ajustar a clausula relativa ao acervo do responsavel técnico, restringindo a comprovagao
a parcela de maior relevancia, sem quantitativo superior ao exigido da empresa e admitida
a soma de atestados (Lei n°® 14.133/2021, art. 67, inciso I e §§ 10 e 29);

6. suprimir ou restringir a ressalva que admite a subcontratacdo da parcela utilizada na
comprovacgdo da qualificagdo técnica, mantendo a vedagdo como regra e condicionando
eventual excecao a justificativa formal nos autos e a demonstracdo de que a subcontratada
atende aos mesmos requisitos de habilitacdo, além de harmonizar os dispositivos internos
da clausula de subcontratacao ((Lei n® 14.133/2021, art. 122, caput e §§ 1° e 29, e art.
67, §§ 92 e 10);

7. suprimir ou adaptar as referéncias estranhas ao objeto e ao rito, relativas a pregao
eletrénico, dispensa eletrbnica, ata de registro de precos, seguro no local dos
abastecimentos e garantia de bem a ser fornecido, adequando os modelos de proposta e

de declaracdo e a clausula de garantia a realidade de obra regida por projeto basico;

8. corrigir a disciplina do empate ficto das microempresas e empresas de pequeno

porte, referindo a proposta mais bem classificada, adequando a sistematica de

1 O que aqui se chama de servigo principal da obra corresponde, na linguagem da prépria lei, a "parcela de maior
relevancia ou valor significativo do objeto". A expressdo consta literalmente do art. 67, § 19, da Lei n®
14.133/2021: "A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento)
do valor total estimado da contratagdo." O § 2° do mesmo artigo, citado no edital, autoriza atestados com
quantidades minimas de até 50% dessas parcelas. A expressdo aparece ainda no art. 18, inciso IX, da mesma
lei, que exige que a fase preparatéria indique tais parcelas sempre que houver exigéncia de atestados. No
presente processo, essa parcela é a execugdo do recapeamento em concreto asfaltico, que concentra a quase
totalidade do valor da obra.
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convocacao ao rito eletrénico da plataforma, excluindo a mencdo a figura societaria
extinta e ajustando a referéncia ao agente de contratacdo (Lei Complementar n°
123/2006, arts. 44 e 45, e Lei n° 14.133/2021, art. 89);

9. substituir o termo final de vigéncia fixado em data certa por prazo contado da assinatura
ou da publicacdo do contrato, compativel com a execucdo, as medicdes e o recebimento
da obra, e disciplinar expressamente o recebimento provisoério e o definitivo, com prazos
e responsaveis (Lei n® 14.133/2021, arts. 105 e 140, inciso I);

10. conferir e uniformizar o nimero de registro profissional do engenheiro responsavel,

grafado de forma divergente entre a composicao do BDI e o memorial descritivo;

11. ajustar o estudo técnico preliminar para indicar expressamente a previsdo da
contratacdo no plano de contratacdes anual ou justificar a auséncia, completar a descricao
da solugao com os servicos de drenagem e recomposicao de base e harmonizar a indicagao

dos responsaveis com as assinaturas lancadas no documento.

Atendidas as providéncias acima, ndo se vislumbra dbice juridico ao prosseguimento do
certame. Registra-se, por fim, que este parecer tem natureza opinativa, limitando-se aos
aspectos juridicos dos documentos examinados, sem adentrar critérios técnicos e de
conveniéncia, cuja definicdo compete a area demandante, ao setor de engenharia e a

autoridade superior.

Major Vieira/SC, 4 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital por
ANDERSON BERNARDO DO ANDERSON BERNARDO DO
ROSARIO:04087563650  ROSARIO:04087563650

Dados: 2026.08.04 21:46:45 -03'00"

Anderson Bernardo do Rosario
Advogado do Municipio — OAB/SC 35.615
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