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PARECER JURIDICO

Processo Licitatdrio: Pregdo Eletrénico n® 00/2026 (numeragao a uniformizar)

Orgdo interessado: Fundacdo Municipal de Esportes de Major Vieira

Objeto: contratacdo de empresa especializada para a substituicdo da cobertura da
Quadra de Esportes Municipal, com fornecimento de materiais, mao de obra,
equipamentos e responsabilidade técnica

Assunto: andlise juridica prévia dos documentos preparatérios, antes da divulgacdo do
edital

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica prévia dos documentos que instruem o processo licitatorio
destinado a contratacdo de empresa especializada para a substituicdo integral da
cobertura da Quadra de Esportes Municipal, localizada na Rua Prefeito Otavio Tabalipa,
em beneficio da Fundacdao Municipal de Esportes. O objeto compreende a retirada de
aproximadamente mil e quatrocentos metros quadrados de telhas onduladas
existentes, o fornecimento e a instalagao de novas telhas onduladas nacionais de 0,43
milimetro de espessura, com os materiais de fixacdo, o transporte, a disponibilizacao
de caminhdao munck para os trabalhos em altura e a emissao da anotacdo de
responsabilidade técnica, em item Unico, com valor total estimado de R$ 138.796,00.
A modalidade eleita é o pregdo, na forma eletr6nica, com critério de julgamento de
menor prego global e sessdo publica na plataforma da Bolsa de Licitagdes e Leildes do

Brasil.

O processo estd instruido com o documento de formalizagdo de demanda, subscrito
pelo dirigente da Fundacdo Municipal de Esportes, com o estudo técnico preliminar,
assinado pelo mesmo responsavel e pela Prefeita Municipal, com o orcamento elaborado
pelo setor de engenharia e com a minuta de edital e seus anexos, entre eles o termo
de referéncia, os modelos de proposta e de declaracbes e a minuta de contrato. A
estimativa de valor apoia-se em trés orcamentos obtidos diretamente com empresas

do ramo, colhidos em julho de 2026.

Vem o feito a esta assessoria juridica para o exame prévio de legalidade das minutas,

mediante parecer de natureza opinativa, antes da divulgacdo do edital. E o relatdrio.
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2. FUNDAMENTACAO

A contratagdo é juridicamente possivel e reveste-se de evidente interesse publico.
Cuida-se de manutengdo corretiva de equipamento publico destinado a pratica
esportiva e a eventos comunitarios, cuja cobertura apresenta desgaste e infiltracdes. A
intervengdo preserva o patrimdnio municipal, evita a deterioracdo do piso e das
estruturas internas do ginasio e devolve seguranca e estanqueidade ao espaco, em
sintonia com os deveres de conservacao dos bens publicos e com os principios do
planejamento, da eficiéncia e da motivacdo. O estudo técnico preliminar declara, ainda,
gue a contratacdo estd prevista no plano de contratacdes anual, o que reforca a

regularidade do planejamento.

A modalidade escolhida é adequada. A substituicdo de cobertura, embora exija
responsabilidade técnica e equipamento especifico, € intervencdo rotineira de
engenharia, cujos padrdoes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital por meio de especificagdes usuais de mercado, como a espessura
das telhas, os elementos de fixacao e as condigcdes de execucdo. Objetos com esse
perfil enquadram-se como servico comum de engenharia, para o qual a legislagao de
regéncia admite o pregdo, preferencialmente eletrénico, com julgamento pelo menor
preco, exatamente como estruturado nas minutas, dispensando o rito mais complexo

da concorréncia.

Alguns pontos merecem registro positivo. A justificativa do lote Unico estd bem
construida no estudo técnico preliminar, apoiada na unicidade de responsabilidade
entre fornecimento e instalacdo, na interdependéncia técnica das etapas e na economia
de escala, o que afasta discussdes sobre o parcelamento do objeto. A segregacgao de
fungOes foi observada: a fiscalizacdo do contrato é atribuida a engenheira do quadro,
indicada de forma coerente no documento de formalizagdo de demanda e no edital,
enquanto a gestao fica com o dirigente da Fundacao demandante. A qualificacao
técnica, com atestado de capacidade registrado no conselho profissional, registro da
empresa e indicagdo de responsavel técnico, é pertinente a natureza do servico, que
envolve trabalho em altura; apenas se recomenda, para ampliar a competitividade,
admitir expressamente que o vinculo do profissional com a licitante possa ser
demonstrado também por declaragao formal de contratacdo futura, ao lado das formas

ja previstas, em linha com as orientacdes consolidadas sobre o tema.

N3o obstante, a leitura sistematica dos documentos revela um conjunto de

inconsisténcias que precisa ser saneado antes da publicacdo. A maior parte delas
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decorre, ao que tudo indica, do reaproveitamento de minutas de processos anteriores,
inclusive de modelos concebidos para a esfera federal e para objetos de outra natureza,
pratica que economiza tempo, mas exige revisdo cuidadosa para que o instrumento
convocatorio ndo carregue datas, numeros e clausulas incompativeis com o objeto em

licitagao.

A primeira inconsisténcia é cronoldgica. A minuta de edital estd datada de fevereiro de
2026 e prevé recebimento de propostas entre o final de fevereiro e meados de marco
de 2026, ao passo que os orcamentos foram colhidos em julho de 2026 e o documento
de formalizacdo de demanda e o estudo técnico preliminar foram assinados em agosto
de 2026. Os atos de planejamento antecedem, por definicdo, o instrumento
convocatorio; o calendario do certame deve ser integralmente refeito, com datas
posteriores aos documentos preparatorios e observancia do prazo minimo legal entre a

divulgagao do edital e a abertura da sessao.

Ha também divergéncia de numeragdo. O preambulo refere processo licitatorio e pregao
eletrénico com numeracao zerada, enquanto os modelos de proposta e de declaracdes
e o cabecalho dos anexos aludem ao pregdo eletronico n® 007/2026, numeragao que
aparentemente pertence a outro certame. A identificagdao do processo e do pregao deve
ser uniformizada em todas as pegas e anexos, evitando duvida sobre qual procedimento

se esta a disputar.

No plano normativo, o preambulo invoca simultaneamente a lei de licitagdes vigente e
o decreto federal que regulamentava o pregdo eletronico no regime anterior. Essa
referéncia deve ser suprimida: além de o decreto federal ndao vincular o Municipio, ele
pertence a regime ja superado para as licitagdes regidas pela lei atual, e a convivéncia
dos dois fundamentos no mesmo edital gera inseguranca interpretativa. Basta a

mengao a lei vigente e ao decreto municipal regulamentador.

O texto carrega, ainda, resquicios evidentes de minutas de outros objetos. O modelo
de proposta menciona "seguro no local dos abastecimentos", e as condigdes de
pagamento da minuta de contrato exigem, junto a nota fiscal, relatério detalhado "com
a utilizacdo de cada cartdo", disposicoes tipicas de contratacdo de combustiveis ou de
cartdes, sem qualquer relacao com a troca de cobertura. Os modelos de declaragao
referem assinatura de "Ata de Registro de Precos/contrato”, embora o certame nao
adote o sistema de registro de precos, e o proprio estudo técnico preliminar alude a

fiscalizacdo de "ambos os contratos", quando a contratacdao é Unica. Todas essas
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passagens devem ser excluidas ou ajustadas, pois criam obrigacbes sem sentido para

as licitantes e expdem o edital a impugnagodes.

Na mesma linha, diversas clausulas provém de modelos federais e ndo se ajustam ao
Municipio. O sistema federal de cadastramento de fornecedores figura como referéncia
central em cldusulas de habilitagdo, de contratacdo e de pagamento, com remissoes a
instrucdes normativas federais, quando a plataforma efetivamente utilizada é outra e o
cadastro nela mantido é o que interessa ao certame. Também se prevé a inscricao de
multas na divida ativa da Unido e o recolhimento de valores em favor da Unido, além
de remissdo a norma federal de retencdo tributaria. Essas disposicbes devem ser
adaptadas ao ambito municipal e a sistematica operacional do pregao, mantendo-se a

consulta aos cadastros efetivamente exigiveis das licitantes.

No tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, o edital
reproduz clausula do regime anterior, segundo a qual a disputa seria aberta a ampla
participacdo apenas se ndo comparecessem ao menos trés interessadas enquadradas.
O valor estimado da contratacao, porém, supera o teto legal da participacao exclusiva,
de modo que a clausula é inaplicavel ao certame. O edital deve prever desde logo a
ampla participacao, mantidas as regras gerais do tratamento diferenciado, como a
preferéncia em caso de empate ficto e o prazo para regularizagao fiscal tardia das

pequenas empresas.

A disciplina da vigéncia e dos prazos também precisa de harmonizacdo. A minuta prevé
vigéncia contratual de doze meses contados da homologacdao, quando o marco proprio
€ a assinatura do contrato, e o prazo de execugao dos servicos € de até sessenta dias,
0 que recomenda dimensionar a vigéncia de modo a abranger a execucdo, o
recebimento e os pagamentos, sem descompasso entre os instrumentos. A clausula de
reajuste, por sua vez, refere que "a ata" podera ser reajustada, nova sobra do modelo
de registro de precos, e o termo de referéncia e a minuta de contrato remetem prazos,
condicOes de entrega e de pagamento ao estudo técnico preliminar, quando essas
regras estdao, ou devem estar, no proprio termo de referéncia e no contrato. As

remissdes devem ser corrigidas para os documentos adequados.

Quanto a pesquisa de precos, a estimativa apoia-se exclusivamente em trés
orcamentos obtidos diretamente com fornecedores, um deles sem a identificacao
completa da empresa. O proprio estudo técnico preliminar transcreve a orientacao de
gue a pesquisa direta deve ser a uUltima opgao e afirma que houve consulta a atas de

outros municipios e a plataformas de pesquisa, mas esses comparativos nao estdo
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documentados no quadro respectivo. Recomenda-se juntar aos autos os comparativos
efetivamente consultados, completar a identificagao de todos os orgamentos e explicitar
a memoria de calculo do valor estimado, esclarecendo o critério adotado, ja que o valor
global corresponde ao produto do preco unitario pela area e difere ligeiramente da
média aritmética das propostas. A providéncia dara base segura ao juizo de

aceitabilidade das propostas na sessao.

Por fim, o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia remetem a projeto e a
estudo de impactos ambientais elaborados pelo setor de engenharia, "em anexo", e o
prazo de execucdo de sessenta dias é ancorado nesse documento; convém confirmar a
efetiva juntada dessas pecas técnicas aos autos. A revisdao formal deve alcancar
também a sequéncia numérica do estudo técnico preliminar, que salta do item quatro
para o item seis, a remissao ao anexo que disciplina os custos da plataforma de
licitagOes, hoje apontada para o modelo de declaragdo de tratamento diferenciado, a
dupla grafia do logradouro da quadra ao longo das pecas, ora "Rua Otavio Tabalipa",
ora "Rua Prefeito Otavio Tabalipa", e a referéncia a Constituicdo do Estado como
fundamento da atualizagdo de pagamentos em atraso, que deve ser substituida pela

regra prépria da legislacdao de licitacdes e do contrato.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta assessoria juridica opina pela viabilidade juridica da
contratacao de empresa especializada para a substituicao da cobertura da Quadra de
Esportes Municipal, na modalidade pregdo eletrénico com julgamento pelo menor preco
global, e pela aprovagao condicionada das minutas de edital, de termo de referéncia e
de contrato, desde que, antes da divulgacdo do edital, sejam adotadas as seguintes

providéncias:

1. refazer integralmente o calendario do certame, com datas posteriores aos
documentos de planejamento e observancia do prazo minimo legal entre a divulgacdo

do edital e a abertura da sessao;

2. uniformizar a numeracao do processo e do pregao em todas as pecas e anexos, hoje

zerada no predmbulo e divergente nos modelos de proposta e de declaracoes;

3. excluir do preambulo a referéncia ao decreto federal do regime anterior, mantendo

a lei de licitagbes vigente e o decreto municipal regulamentador;
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4. suprimir dos modelos e da minuta de contrato as cldusulas estranhas ao objeto,
relativas a abastecimentos, relatorios de cartGes e ata de registro de pregos, ajustando

também, no estudo técnico preliminar, a mencdo a mais de um contrato;

5. adaptar ao ambito municipal as cldusulas oriundas de modelos federais, inclusive as
remissdes ao sistema federal de cadastramento nas condigbes de habilitagao,
contratacdao e pagamento, as instrucdes normativas federais, a divida ativa da Unido e

ao recolhimento de valores em favor da Unido;

6. suprimir a clausula que condiciona a ampla disputa ao comparecimento minimo de
trés pequenas empresas, prevendo desde logo a ampla participacao, mantidas as regras

gerais do tratamento favorecido;

7. ajustar a vigéncia contratual para conta-la da assinatura do contrato,
dimensionando-a de forma compativel com o prazo de execucdo de sessenta dias, o
recebimento e os pagamentos, e corrigir a cldusula de reajuste que ainda menciona

ata;

8. corrigir, no termo de referéncia e na minuta de contrato, as remissdes que apontam
para o estudo técnico preliminar em matéria de prazos, entrega e pagamento,

direcionando-as aos documentos proprios;

9. complementar a pesquisa de pregos, juntando aos autos os comparativos de atas e
plataformas efetivamente consultados, a identificacdo completa de todos os orgamentos

e a memodria de calculo do valor estimado;

10. admitir expressamente, na qualificacdo técnica, a demonstracdao do vinculo do
responsavel técnico também por declaracao formal de contratagdo futura, ao lado das

formas ja previstas;

11. confirmar a juntada aos autos do projeto e do estudo de impactos ambientais

referidos no estudo técnico preliminar e no termo de referéncia;

12. revisar as remissoes internas e a sequéncia numérica do estudo técnico preliminar,
uniformizar a grafia do logradouro da quadra e substituir a referéncia a Constituicdo
Estadual, na atualizacdo de pagamentos em atraso, pela regra prépria da legislacao de

licitagbes e do contrato.
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Atendidas as providéncias acima, nao se vislumbra ébice juridico ao prosseguimento do
certame. Registra-se, por fim, que este parecer tem natureza opinativa, limitando-se
aos aspectos juridicos dos documentos examinados, sem adentrar critérios técnicos e

de conveniéncia, cuja definicdo compete a drea demandante e a autoridade superior.

Major Vieira/SC, 6 de agosto de 2026.
ANDERSON BERNARDO Nt e 550
DO ROSARI0:04087563650

Dados: 2026.08.06 19:31:03
ROSARIO:04087563650 Sk

Anderson Bernardo do Rosario
Procuradoria Juridica
OAB/SC 35.615
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