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ESTADO DE SANTA CATARINA > o
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAJOR VIEIRA o
CNPJ/MF 83.102.392/0001-27 MAJOB l!EI A
PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: Processo Licitatorio (pendente de autuagdo - fase
interna).

MODALIDADE: Concorréncia Eletronica, critério de julgamento menor precgo global.
ORGAO REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Obras e Viagdo.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para pavimentacdo em lajota
sextavada e servicos complementares, na Rua Prefeito Otavio Tabalipa (Trecho 02), via
Emenda Parlamentar n° 3780/2026, com fornecimento integral de material e mao de

obra.

I - RELATORIO

Trata-se de processo licitatério instaurado pela Secretaria Municipal de
Obras e Viacdo do Municipio de Major Vieira/SC, na modalidade Concorréncia Eletronica,

cujo objeto segue descrito no campo de identificagdo supra.

O processo estd instruido com Documento de Formalizagdo de
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Memorial Descritivo (Anexo I), Planilha
Orcamentaria (Anexo II), Cronograma Fisico-Financeiro (Anexo III), Projetos (Anexo
1V), justificativa de BDI (Anexo V), estudo de impacto ambiental, minuta de Edital com

seus modelos de declaracao (Anexos VI a VIII) e minuta de contrato (Anexo IX).

A presente manifestacdo é exercida no ambito do controle prévio de
legalidade a que se refere o art. 53 da Lei n© 14.133/2021.

Passa-se ao exame.

II - PRELIMINAR: DA NATUREZA E LIMITES DA MANIFESTAGCAO JURIDICA

Nos termos do art. 53, caput, da Lei n® 14.133/2021, ao final da fase
preparatéria o processo licitatério € encaminhado ao 6rgao de assessoramento juridico
da Administragdo, para controle juridico-formal, que ndo se confunde com o exame
técnico nem com o juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa, atribuicdes dos

setores técnicos de engenharia e da autoridade competente para decidir a contratacdo.

Desta feita, excluem-se desta anadlise o juizo sobre a conveniéncia,
oportunidade ou o mérito da contratacdo, bem como dos elementos técnicos de

engenharia que instruem o processo — dimensionamento de quantitativos, metodologia
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construtiva, custos unitarios, percentual de BDI, cronograma fisico-financeiro, escolha
das parcelas de maior relevancia técnica ou impacto ambiental —, permanecem sob

responsabilidade exclusiva dos profissionais habilitados que os subscreveram.

A presente analise cinge-se a compatibilidade formal do Edital e de
seus anexos com a Lei n°® 14.133/2021, nos pontos submetidos a consulta e naqueles
que, no exame dos documentos, revelaram-se pertinentes ao resguardo do erario e da

higidez do certame.

III - FUNDAMENTAGAO

A - Da modalidade licitatéria e do regime de execucao

A contratacdo de obra de engenharia mediante Concorréncia, com
menor preco global e regime de empreitada por preco global, encontra amparo nos
arts. 69, XXIX e XXXVIII, 28, II, e 46, II, da Lei n°® 14.133/2021: o art. 6°, XXXVIII,
conceitua a concorréncia como modalidade destinada, entre outras hipoteses, a obras
e servicos comuns e especiais de engenharia; o art. 28, II, a insere no rol das
modalidades; e o art. 46, II, admite a empreitada por preco global como regime de

execucao indireta de obras.

N3do se identificam, sob o aspecto formal, obices a modalidade e ao

regime adotados.

B - Da instrucdo da fase preparatoria

O processo esta instruido com DFD, ETP, Memorial Descritivo, Planilha
Orcamentaria com referéncia SINAPI, justificativa do BDI (20,97%, com lastro no
Acorddo n° 2622/2013 - Plenario do TCU, conforme consta do Anexo V), Cronograma
Fisico-Financeiro e estudo de impacto ambiental — elementos que, sob o prisma formal,
atendem ao art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

A adequacdo técnica desse conteldo escapa a competéncia desta
Assessoria (item II) e deve ser atestada pelos responsaveis técnicos, o que ja ocorreu,
com assinatura da Engenheira Civil responsavel (CREA-SC n° 157095-3), de forma que

os documentos preparatoérios se revelam aptos.

C - Aspectos Juridico-Formais do Edital, da Minuta do Contrato e Anexos

A estrutura geral do certame — condicOes de participacao e de
consorcio (item 5.2), credenciamento, apresentacdo de propostas, sessdo de lances,

aceitabilidade e exequibilidade das propostas (itens 9.3.1 e 9.3.2, correspondentes ao
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art. 59, §§ 49 e 59, da Lei n°® 14.133/2021), habilitacdo juridica, fiscal e econ6mico-
financeira (itens 11 a 11.2), tratamento diferenciado a ME/EPP, fase recursal (art. 165),
garantia de execucdao (Clausula Décima Oitava, art. 96), regime de alteracdes
contratuais (Clausula Terceira, art. 125), publicagdo no PNCP (Clausula Décima Sétima,
art. 94) e sancbes e extincdo contratual (Clausulas Décima e Décima Segunda, arts.

137 a 163) — esta amparada na Lei n°® 14.133/2021, sem vicios de ilegalidade.

C. 1. Da exigéncia de qualificacao técnico-operacional de 50% (item 11.3,
“a”, do Edital)

O item 11.3, “a”, do Edital exige atestado de capacidade técnico-
operacional, em nome da licitante, comprovando execugao de pavimentacao em lajota
sextavada em quantitativo minimo de 50% do previsto para o servico, com fundamento
no art. 67, § 29, da Lei n® 14.133/2021 — dispositivo corretamente identificado e

aplicavel a espécie:

“"Art. 67. [...] § 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas
de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo. § 2°
Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitacbes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.”

A exigéncia de 50% estd, assim, condicionada a que o servico

corresponda a parcela de maior relevancia ou valor significativo (valor individual = 4%
do total).

Da Planilha Orgamentaria (Anexo II), o grupo “Pavimentagdo com
Lajota Sextavada” totaliza R$ 119.300,91, cerca de 37,4% do valor estimado (R$
318.712,10) — muito acima do piso de 4% — e corresponde ao servico que da nome
ao proprio objeto licitado, o que reforga sua condicdo de parcela de maior relevancia

técnica.

A exigéncia esta, portanto, amparada em lei e materialmente

justificada, correspondendo exatamente ao teto do art. 67, § 29, sem extrapola-lo.

Registram-se, ainda assim, trés recomendacbes de aprimoramento
redacional, que ndo configuram vicios de legalidade, mas reduzem o risco de

impugnagdes ou questionamentos por érgdos de controle:
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a) remissdao expressa também ao § 1° do art. 67 — e ndo apenas ao § 2° —,

evidenciando no Edital o enquadramento do servico como parcela de maior relevancia

e valor significativo (= 37,4% do total);

b) indicacdo do quantitativo minimo também em unidade de medida objetiva, e nao
apenas em percentual isolado. Tomando-se por base os 1.104 m?2 previstos na Planilha
Orcamentaria, sugere-se: “no minimo 552,00 m2 (50% do quantitativo de referéncia
de 1.104,00 m2) de pavimentacao em piso intertravado com bloco sextavado”, em
atencdo aos principios da objetividade e da vinculacdo ao edital (art. 5° da Lei n©
14.133/2021);

c) registro, no ETP ou no Termo de Referéncia, da motivacdo técnica que fundamentou
a escolha da pavimentacdo em lajota sextavada como parcela exigivel para fins de
qualificagdo, em vez de outras parcelas também significativas do objeto —
“Movimentacdo de Solos” (= 24,7% do valor total) e "“Passeio em Concreto

Desempenado com Acessibilidade” (= 17,0%).

Neste ponto, forcoso esclarecer que nao obstante, a escolha da parcela
em si — qual servico melhor representa a relevancia técnica do objeto — insira-se na
discricionariedade técnica da Administracdo, tornando impeditivo juizo de mérito por
esta Assessoria desprovida que é do conhecimento inerente a matéria, forcoso suscitar
que, distintamente, a Lei n© 14.133/2021 exige que essa escolha venha acompanhada

de motivacdo registrada nos autos.

O art. 18, IX, inclui, entre os elementos obrigatorios da fase
preparatéria, “a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de

maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto”.

Ndo constando dos autos examinados esse registro, sua auséncia
configura falha formal na instrucdo do processo, autbnoma em relagdo ao acerto da

escolha técnica realizada.

C. 2. Da clausula de subcontratacdo (Previsao - Clausula Décima Nona da

minuta de contrato - Anexo IX)

A subcontratacdo esta prevista exclusivamente na Clausula Décima
Nona da minuta de contrato (Anexo IX), que integra o Edital por forga de seu item
1.3.3.
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A clausula contém sete itens: 1) exige autorizacdo prévia e escrita da
Contratante; 2) veda a subcontratacdao da totalidade do objeto, limitando-a a servicos
acessorios, especializados ou complementares; 3) preserva a responsabilidade integral
da Contratada perante a Administragdo; 4) exige qualificacdo técnica compativel da
subcontratada; 5) exige apresentacdo prévia, a fiscalizacdo, da identificacdo e da
documentacdo da subcontratada; 6) veda a subcontratacdo de parcelas de maior
relevancia técnica utilizadas para a qualificagdo, “salvo autorizagdo expressa da
Administracdo e desde que ndo haja afronta as disposigdes da Lei n® 14.133/2021"; e

7) faculta a Administragdo negar ou revogar a autorizagdo a qualquer tempo.

A matéria é disciplinada pelo art. 122 da Lei n® 14.133/2021: o
contratado podera subcontratar partes da obra até o limite autorizado, em cada caso,
pela Administracdo (caput), cabendo-lhe comprovar a capacidade técnica do
subcontratado (§ 1°), podendo o instrumento convocatério vedar, restringir ou

condicionar a subcontratacdo (§ 2°).

Os itens 1, 3, 4, 5 e 7 da clausula estdo em conformidade com esse
regime, ndo demandando alteragdo. O item 2, que veda a subcontratacdo total do
objeto, também esta correto e em linha com os entendimentos versados pelos 6rgaos
de controle: a subcontratacdo parcial é excecdo que somente se justifica quando
inviavel, técnica ou economicamente, a execugdo integral pelo contratado, mediante

autorizacdo formal.
O item 6 comporta regra e excegcao que exigem exame em separado.

A regra veda a subcontratacdao da parcela utilizada para comprovar a
qualificagdo técnico-operacional — no caso, a pavimentacdo em lajota sextavada (item
11.3, “a”, do Edital). A excegdao admite a subcontratagdo dessa mesma parcela,

mediante autorizagdo expressa da Administracao.

Essa excecdo é compativel com a Lei n° 14.133/2021: a
subcontratacdo da parcela qualificadora ndo é, em si, vedada, desde que a
Administracdo exija da subcontratada comprovacao de capacidade técnica equivalente
a exigida do licitante (art. 122, § 19).

Registre-se, ainda, que a vedagdo absoluta a subcontratar “parcelas
de maior relevancia técnica” — como ocorre, por exemplo, no regime de subcontratagao
obrigatdria de microempresas e empresas de pequeno porte (art. 79, § 6°, I, do Decreto
federal n° 8.538/2015, que regulamenta o art. 48, II, da LC n® 123/2006) — nao se

aplica a este certame, que nao adota tal regime.
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A excecao prevista no item 6, portanto, ndo conflita com a Lei n°
14.133/2021.

A redacao vigente do item 6, contudo, autoriza a excecdo em termos
genéricos, sem vincular expressamente a autorizacdo a comprovacgao, pela
subcontratada, do mesmo quantitativo minimo de 50% exigido da licitante para a

parcela em questdo (item 11.3, “a”).

Essa omissao comporta risco concreto: a autorizacdo poderia ser
concedida sem que se verificasse, na subcontratada, a mesma capacidade técnica que
justificou a exigéncia da habilitacdo, esvaziando a finalidade da qualificacdo técnica

exigida no processo licitatério.

O item 4 da clausula ja exige, em termos gerais, “qualificacdo técnica
compativel” de toda subcontratada, mas nao fixa esse parametro objetivo (50%) para

a hipotese especifica da parcela qualificadora.

Recomenda-se, assim, o aprimoramento redacional do item 6, nos

seguintes termos:

Redacdo atual (item 6): “E vedada a subcontratacdo de servigos
considerados como parcelas de maior relevéncia técnica do objeto,
especialmente aqueles utilizados para fins de comprovacdo da
qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional exigida na fase
de habilitacdo, salvo autorizacdo expressa da Administracdo e desde
gue ndo haja afronta as disposicoes da Lei n°® 14.133/2021.”

Redacado sugerida (item 6): “"E vedada a subcontratacido de

servicos considerados como parcelas de maior relevancia
técnica do objeto, especialmente os utilizados para fins de

comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional exigida na
fase de habilitacdo (item 11.3, "a”, deste Edital), salvo

mediante _autorizacdo prévia, expressa e _motivada da

Administracdo, condicionada a comprovacdo, pela empresa

subcontratada, de atestado(s) de capacidade técnico-

operacional com o _mesmo quantitativo minimo exiqgido da
licitante para a referida parcela (50%, nos termos do item

11.3, “a”), sob pena de indeferimento do pedido de
subcontratacdo.”

A redacgdo sugerida preserva a excecao — a subcontratacao da parcela
gualificadora permanece possivel — e supre a omissdo apontada, condicionando a
autorizagdo a comprovagdo, pela subcontratada, da mesma capacidade técnica exigida
da licitante, em atencgao aos principios da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo
(art. 5° da Lei n° 14.133/2021).
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C. 3. Autuacgao e uniformizacao numérica do procedimento

Por ocasidao da publicagdo a uniformizacdo e padronizacdao da

numeracgdo do certame;

C.4. Divergéncia de foro entre o Edital e a minuta de contrato

O item 25.1 do Edital elege o Foro da Subsegdo Judiciaria de
Canoinhas/SC, vinculado a Justica Federal, ao passo que a Clausula Vigésima da minuta
de contrato (Anexo IX) elege o Foro da Comarca de Canoinhas/SC, vinculado a Justica

Estadual.

Trata-se de divergéncia interna que deve ser saneada, com redagao

uniforme em ambas as pecas, nos termos do que consta da minuta contratual.

C.5. Inconsisténcia redacional na Clausula Nona da minuta de contrato

(reajuste, reequilibrio e repactuacao)

O item 1.1 da Clausula Nona da minuta de contrato dispdoe que “os
precos praticados quanto ao valor da consulta serdo fixos e irreajustaveis pelo periodo

de 12 (doze) meses [...]".

A expressao “valor da consulta” é incompativel com o objeto do
contrato — execucdo de obra de pavimentacdo —, revelando residuo de modelo de

contrato ndo integralmente adaptado ao caso concreto.

Recomenda-se a substituicdo por “valor do contrato”, evitando duvida

interpretativa quanto a base de calculo do reajuste.

C.6 Imprecisdoes pontuais de fundamentacao legal

a) o item 11.4 do Edital, ao advertir sobre a falsidade de declaragoes, refere “os crimes
previstos nos artigos 337-E e seguintes da Lei n° 14.133/2021". Os tipos penais
relativos a licitagdes e contratos administrativos, introduzidos pelo art. 178 da Lei n©
14.133/2021, foram inseridos no Titulo XI, Capitulo II-B, do Cddigo Penal (Decreto-Lei
no 2.848/1940), ndo constituindo artigos da propria Lei n® 14.133/2021. Recomenda-
se ajustar a redagdo para “artigos 337-E e seguintes do Cddigo Penal, na redagdo dada
pela Lei n° 14.133/2021";

b) o item 7.6, “a”, do Edital funda no art. 12, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, tanto a
exigéncia de que os pregos sejam expressos em moeda corrente nacional quanto a
exigéncia de compatibilidade com os pregos praticados no mercado. O art. 12, II,

ampara apenas a primeira exigéncia (“os valores, os precos e os custos utilizados terao
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como expressao monetaria a moeda corrente nacional”); a compatibilidade com os
precos de mercado encontra fundamento nos arts. 23 e 59 da mesma Lei. Recomenda-
se desdobrar a citacdo, associando cada exigéncia ao dispositivo legal que efetivamente

a ampara;

IV - CONCLUSAO E RECOMENDAGCOES
Diante do exposto, opina-se:

1) pela regularidade juridica da exigéncia de qualificacdo técnico-operacional de 50%
do item 11.3, “a”, do Edital, amparada no art. 67, §§ 19 e 20, da Lei n© 14.133/2021 e

materialmente justificada;

2) pela adocao das recomendacgOes de aprimoramento redacional do item III- C.1., “a”

a \\C”;

3) pela regularidade, em sua estrutura geral, da Clausula Décima Nona da minuta de
contrato (Anexo IX) — inclusive quanto a vedagdo de subcontratagdo total —, néo
constituindo ilegalidade a possibilidade de subcontratacdo de parcela qualificadora,
desde que a subcontratada comprove capacidade técnica equivalente (item III C.2);

recomenda-se o aprimoramento redacional do item 6 nos termos ali indicados;

4) pela correcdo, previamente a publicacdo do Edital, dos pontos indicados no item III
-C. 3 ess.

Cumpridas as recomendacdes acima, e ratificados pela
autoridade competente os elementos técnicos que instruem o processo, nao se

vislumbram dbices juridicos a continuidade do certame.

E o parecer, que se submete & superior consideracdo da

Autoridade Competente, ressalvado melhor juizo.

Major Vieira/SC, 13 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital por
KATIA ANDREA KATIA ANDREA MARTINS DA

MARTINS DA COSTA
Dados: 2026.08.13 11:13:13

COSTA 0300
Katia Andrea Martins da Costa

Assessoria Juridica - Municipio de Major Vieira/SC

OAB/SC n©9.383
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