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1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica prévia dos documentos que instruem o processo licitatorio
destinado ao registro de precos para a aquisicao de cinco arados subsoladores,
em beneficio da Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Pecuaria, com
valor total estimado de R$ 105.801,45, custeado com recursos transferidos pelo Estado
de Santa Catarina. A modalidade eleita é o pregdo, na forma eletronica, com critério de
julgamento de menor preco por item, disputa em modo aberto e sessdo publica na

plataforma da Bolsa de Licitacdes e Leildes do Brasil.

O processo estd instruido com o documento de formalizagdo de demanda, subscrito
pela secretaria da pasta interessada, com o estudo técnico preliminar, com a
justificativa para a adocdo do sistema de registro de pregos, com o oficio de indicacao
do fiscal da contratagao e com a minuta de edital e seus anexos, entre eles o termo de
referéncia, os modelos de proposta e de declaragbes e a minuta de ata de registro de
precos. A estimativa de valor apoia-se, segundo o estudo técnico preliminar, em dois
termos de homologacdo de licitagbes e em uma ata de registro de precos de outros

o6rgdos publicos, relativos a objeto de natureza compativel.

Vem o feito a esta assessoria juridica para o exame prévio de legalidade das minutas,

mediante parecer de natureza opinativa, antes da divulgacdo do edital. E o relatdrio.
2. FUNDAMENTAGCAO

A aquisicdo dos arados subsoladores é juridicamente possivel e reveste-se de evidente
interesse publico. A demanda estd bem motivada: os equipamentos serdao
disponibilizados as associacdes de produtores rurais para uso compartilhado no preparo
do solo, o que tende a melhorar as condigbes de cultivo, reduzir custos de produgao e
fortalecer a agricultura familiar. A destinacdo guarda coeréncia com a finalidade dos
recursos estaduais que custeiam a despesa e atende aos principios do planejamento,

da eficiéncia e da motivagao.

A modalidade escolhida é adequada. Arados subsoladores sdo bens comuns, cujas
especificacdes podem ser objetivamente definidas por padrdes usuais de mercado,

como de fato ocorreu no termo de referéncia. Para objetos dessa natureza, a legislacdo
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de regéncia determina a utilizacdo do pregdo, preferencialmente eletronico, com

julgamento pelo menor preco, exatamente como estruturado nas minutas.

Merecem registro positivo trés pontos. O primeiro é a segregacao de fungdes: a gestdo
ficou com a secretaria demandante e a fiscalizacao foi atribuida a engenheiro agronomo
do quadro, indicado por oficio préprio da pasta e referido de maneira coerente no
documento de formalizagdao de demanda, no edital e na minuta de ata, com formacao
técnica compativel com o objeto. O segundo é o fundamento normativo do preambulo,
gue invoca apenas a lei de licitagdes vigente e o decreto municipal regulamentador,
sem o resquicio de decreto federal do regime anterior verificado em processos
passados. O terceiro é a qualificacdo técnica, limitada a um Unico atestado de

fornecimento compativel, exigéncia proporcional ao vulto da contratacao.

A auséncia da contratacdo no plano de contratacbes anual esta justificada pela
superveniéncia dos recursos estaduais, disponibilizados apds o planejamento do
exercicio. A justificativa é razoavel; recomenda-se apenas que a atualizagao do plano

seja formalizada, para manter a coeréncia dos instrumentos de governanga.

N3o obstante, a leitura sistematica dos documentos revela um conjunto de
inconsisténcias que precisa ser saneado antes da publicacdo. Boa parte delas decorre,
ao que tudo indica, do reaproveitamento de minutas de processos anteriores, inclusive
de modelos concebidos para a esfera federal, pratica que economiza tempo, mas exige
revisdo cuidadosa para que o instrumento convocatorio ndo carregue datas, nimeros e

cldusulas incompativeis com o objeto e com o regime juridico municipal.

A primeira inconsisténcia é cronoldgica. A minuta de edital esta datada de quatro de
agosto de 2026 e prevé o inicio do recebimento de propostas ja em cinco de agosto,
com abertura da sessao em dezessete de agosto, ao passo que o documento de
formalizacdo de demanda, o estudo técnico preliminar, a justificativa do registro de
precos e o oficio de indicacdo do fiscal foram assinados em seis de agosto de 2026. Os
atos de planejamento antecedem, por definicdo, o instrumento convocatério, e ndo
podem ser posteriores ao préprio inicio do recebimento de propostas. O calendario do
certame deve ser integralmente refeito, com datas posteriores aos documentos
preparatérios e observancia do prazo minimo legal de oito dias Uteis entre a divulgacao

do edital e a apresentacao das propostas.

Ha também divergéncia de numeragdo. O preambulo refere processo licitatorio e pregao

eletrobnico com numeragdo zerada, 0s anexos mencionam o pregao eletrénico n©
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035/2026 e a minuta de ata alude a processo administrativo n® 065/2026, numeros
aparentemente herdados de outro certame. A identificacdo do processo deve ser
uniformizada em todas as pegas, inclusive nos modelos de declaragao, evitando duvida

sobre qual procedimento se esta a disputar.

Merece reflexdo, ainda, a propria opcao pelo sistema de registro de precos. A demanda
tem quantitativo certo e definido, cinco equipamentos, e é custeada por recurso
vinculado transferido pelo Estado, que pressupde a execugao integral do objeto. A
justificativa apresentada pela secretaria é genérica, limitando-se a invocar flexibilidade
e auséncia de obrigacdo de adquirir a totalidade registrada, e o termo de referéncia
chega a afirmar que os quantitativos sdo estimados e que o Municipio ndo esta obrigado
a retirada total, o que convive mal com a necessidade de aplicar integralmente o recurso
recebido. Cabe ao setor competente ou justificar de forma expressa e concreta o
enquadramento em uma das hipdteses préprias do registro de precos, ou converter o
certame em licitagdo comum para aquisicao direta dos cinco equipamentos, o que

parece mais aderente a realidade da contratagao.

O texto do edital carrega, ademais, resquicios de modelos federais que ndo se ajustam
ao Municipio. Ha previsdo de substituicdo da habilitacdo pelo cadastro no sistema
federal de fornecedores, remissdes a instrugbes normativas federais nas fases de
habilitacdo e de pagamento, consultas reiteradas aquele cadastro antes de cada
pagamento, regra de retencgdo tributaria fundada em norma da Receita Federal dirigida
a orgaos federais, mengdo a precos maximos das contratacdes publicas federais €, no
capitulo sancionatdrio, previsdao de recolhimento de multas em favor da Unido, de
inscricdo na divida ativa da Unido e de impedimento de licitar com 6rgdos e entidades
da Unido com descredenciamento no cadastro federal. Essas disposicdes devem ser
suprimidas ou adaptadas ao @mbito municipal e a plataforma efetivamente utilizada no

certame.

Ainda no capitulo das sangbes, o rol mistura regimes: prevé-se suspensao de licitar por
até dois anos e impedimento por até cinco anos, figuras que nao correspondem ao
guadro vigente, composto por adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar
por até trés anos no ambito do ente que aplicou a sancgdo e declaracao de inidoneidade
de trés a seis anos. O capitulo deve ser reescrito segundo esse quadro, corrigindo-se
também o dispositivo que menciona estudo técnico preliminar e termo de referéncia

em contexto manifestamente estranho.
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No tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, o edital
contém clausula que abre os itens a ampla disputa apenas se nao comparecerem ao
menos trés interessadas enquadradas, pressupondo uma exclusividade que o préprio
edital em nenhum momento institui. Além da contradicdo, o item Unico da licitacao,
estimado em R$ 105.801,45, supera o teto legal da participacao exclusiva por item, de
oitenta mil reais. A clausula deve ser suprimida, prevendo-se desde logo a ampla
participacdo, sem prejuizo do empate ficto e dos demais beneficios legais das pequenas

empresas.

Também subsistem clausulas estranhas ou desajustadas ao objeto. O modelo de
proposta declara incluidos no prego custos com seguro no local dos abastecimentos,
expressao evidentemente herdada de contrato de combustiveis, e diversos dispositivos
do edital referem falha ou inexecucdo de servico, quando o objeto é fornecimento de
bens. Essas redacdes devem ser excluidas ou adequadas. Na mesma linha de
harmonizacdo, o prazo de entrega aparece ora contado da assinatura do contrato, no
documento de formalizacdo de demanda, ora da solicitacdo de fornecimento, no termo
de referéncia, cabendo uniformizar o marco inicial segundo a sistematica que for

adotada.

Quanto a estimativa de precos, a metodologia adotada, embora valida, apoia-se em
parametro Unico: contratagdes similares de outros érgdos, representadas por dois
termos de homologacdo e uma ata de registro de pregos, cujos comprovantes, ademais,
nao acompanham os autos apresentados a esta assessoria. As orientacdes consolidadas
dos 6rgdos de controle apontam que a estimativa deve resultar, sempre que possivel,
da combinagdo de mais de um parédmetro, com memodria de calculo verificavel.
Recomenda-se complementar a pesquisa com consulta aos painéis publicos de
contratacdes e, se necessario, cotacdes diretas, juntando aos autos os documentos
comprobatdrios e a memdria de calculo do valor unitario, o que servira de baliza segura

para o juizo de aceitabilidade das propostas.

O estudo técnico preliminar, por sua vez, fundamenta a viabilidade da contratagdo em
referéncia legal que ndo guarda relacao evidente com o objeto. A remissdo deve ser
conferida e corrigida ou explicitada, indicando-se, se for o caso, a horma municipal que

ampara o programa de apoio as associaces de produtores.

Nas condicdes de pagamento, a exigéncia de conta corrente em instituicdo bancaria
especifica deve ser abrandada, mantendo-se apenas a regra que atribui ao fornecedor

as tarifas de transferéncia quando optar por banco diverso, solucdo que o préprio edital
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ja contempla. A revisdo formal deve alcancar também as remissdes internas trocadas
na disciplina da regularidade fiscal das pequenas empresas, os itens duplicados no
edital e na minuta de ata, as lacunas na sequéncia numérica das condicdes de
pagamento e da vigéncia da ata e o dispositivo truncado sobre a prorrogacdao do

registro.

Por fim, dois registros de prudéncia. Convém juntar aos autos a documentacao relativa
ao repasse estadual, com as condigdes da transferéncia, para demonstrar a
compatibilidade entre o objeto licitado e a destinagdo do recurso. E, como os
equipamentos serdo disponibilizados para uso compartilhado pelas associagbes de
produtores rurais, recomenda-se que essa disponibilizacdo seja formalmente
disciplinada, mediante regulamento ou termo préprio, com regras de guarda, operacao,
manutencdo e responsabilidade, preservando o controle patrimonial sobre bens

publicos utilizados por particulares.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta assessoria juridica opina pela viabilidade juridica da aquisicao
dos arados subsoladores, na modalidade pregdo eletronico com julgamento pelo menor
precgo por item, e pela aprovagao condicionada das minutas de edital e de seus anexos,

desde que, antes da divulgacdo do edital, sejam adotadas as seguintes providéncias:

1. refazer integralmente o calendario do certame, com datas posteriores aos
documentos de planejamento e observancia do prazo minimo legal entre a

divulgacdo do edital e a apresentagao das propostas;

2. uniformizar a numeragao do processo e do pregao em todas as pecas € anexos,

hoje divergente entre predmbulo, anexos e minuta de ata;

3.  justificar de forma expressa e concreta a adocao do sistema de registro de pregos
ou converter o certame em licitagdo comum para aquisicao direta, harmonizando

as clausulas com a execucdo integral do recurso estadual;

4. suprimir ou adaptar ao ambito municipal as cldusulas oriundas de modelos
federais, inclusive as remissdes ao cadastro federal de fornecedores, as instrugoes
normativas federais, a retencdo tributaria de 6rgaos federais, aos precos maximos
das contratacdes federais e ao recolhimento e inscricdao de multas em favor da

Unido;
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5. reescrever o capitulo de sangdes segundo o rol vigente, suprimindo a suspensao
de até dois anos e o impedimento de até cinco anos com descredenciamento no
cadastro federal, e corrigindo o dispositivo que menciona estudo técnico

preliminar e termo de referéncia em contexto estranho;

6.  suprimir a cldusula que condiciona a ampla disputa ao comparecimento minimo
de trés microempresas ou empresas de pequeno porte, prevendo desde logo a

ampla participagdo, mantidos o empate ficto e os demais beneficios legais;

7. excluir do modelo de proposta a mengao a seguro no local dos abastecimentos e
ajustar as clausulas que referem prestacdo ou execugdo de servicos para a

realidade de fornecimento de bens;

8. uniformizar o prazo e o marco inicial da entrega entre o documento de

formalizacdo de demanda e o termo de referéncia;

9. complementar a pesquisa de precos com ao menos um parametro adicional,
juntando aos autos os comprovantes das fontes utilizadas e a memoaria de calculo

do valor estimado;

10. conferir e corrigir, no estudo técnico preliminar, a referéncia legal que fundamenta

a viabilidade da contratacao;

11. abrandar a exigéncia de conta corrente em instituicdo bancaria especifica e revisar
as remissodes internas, os itens duplicados, as lacunas de numeragdao e o

dispositivo truncado sobre a vigéncia do registro;

12. formalizar a atualizacdo do plano de contratacdes anual, juntar aos autos a
documentacao do repasse estadual e disciplinar formalmente a disponibilizagao
dos equipamentos as associacdes de produtores, com regras de guarda, uso e

responsabilidade.

As providéncias acima estdo detalhadas, com a localizacdo dos trechos, a redacao
sugerida e a respectiva base legal, no Anexo Unico — Quadro de Providéncias, que

acompanha este parecer em documento apartado.
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Atendidas as providéncias, ndao se vislumbra 6ébice juridico ao prosseguimento do
certame. Registra-se, por fim, que este parecer tem natureza opinativa, limitando-se
aos aspectos juridicos dos documentos examinados, sem adentrar critérios técnicos e

de conveniéncia, cuja definicdo compete a drea demandante e a autoridade superior.

Major Vieira/SC, 14 de agosto de 2026.

ANDERSON BERNARDOQ Assinado de forma digital por

DO ANDERSON BERNARDO DO
ROSARI0:04087563650

ROSARIO:04087563650 Dados: 2026.08.14 09:28:07 -03'00'

Anderson Bernardo do Rosario
Advogado do Municipio — OAB/SC 35.615

Trav. Otacilio F. de Souza, n® 210 - CEP: 89.480-000 - Major Vieira - SC
Fone/WhatsApp (47) 3655-1111 - gabinete@majorvieira.sc.gov.br



		2026-08-14T09:28:07-0300
	ANDERSON BERNARDO DO ROSARIO:04087563650




