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ESTADO DE SANTA CATARINA /‘ o
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAJOR VIEIRA o
CNPJ/MF 83.102.392/0001-27 MAJOI? l!EI A
PARECER JURIDICO

PROCESSO DE CHAMADA PUBLICA PARA CREDENCIAMENTO

Interessado: Secretaria Municipal de Educacao e Cultura

Objeto: Credenciamento de profissionais especializados ou pessoas juridicas para
prestacdo de servicos de Terapia Ocupacional a alunos da rede publica municipal de

ensino.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado no ambito do processo de Chamada
Publica para Credenciamento, promovido pela Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura
do Municipio de Major Vieira/SC, que tem por objeto o credenciamento de profissionais
especializados ou pessoas juridicas para a prestacdo de servicos de Terapia Ocupacional
voltados ao atendimento de alunos da rede publica municipal de ensino, conforme

demandas de inclusdo escolar e determinagdes judiciais.

Instruem o processo o Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a minuta do Edital de Chamada Publica para
Credenciamento, acompanhada de seus anexos, em sendo: Termo de Referéncia, Modelo
de Proposta/Requerimento de Adesdo, Modelo de declaracdo de concordancia com o prego

fixado, Declaragao Unificada e minuta do contrato de adesao.

Conforme consta da instrucdo, a contratagao se justifica em razao de decisao
judicial que determinou o prazo de 30 (trinta) dias para o inicio do atendimento
terapéutico especializado a aluno da rede municipal, sob pena de multa diaria e/ou
sequestro de valores publicos. Ressalta-se, ainda, que embora o Municipio disponha de
concurso publico vigente para o cargo correspondente, os candidatos homologados
solicitaram reclassificacdo para o final da fila de convocacdo. Ademais, o Processo Seletivo
Simplificado atualmente em andamento ndo reune condigdes de ser concluido dentro do

prazo fixado judicialmente.

O valor total estimado para o credenciamento, pelo periodo de 6 (seis) meses,
é de R$ 34.425,00 (trinta e quatro mil, quatrocentos e vinte e cinco reais),
correspondente a estimativa de 45 atendimentos mensais, de 50 minutos cada, ao preco
unitario de referéncia de R$ 127,50 por sessdo, obtido a partir de pesquisa direta de

mercado junto a dois prestadores locais.

E o relatério. Passa-se a fundamentacdo.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

O credenciamento foi expressamente incorporado a Lei n® 14.133/2021 como
procedimento auxiliar da licitacdo, nos termos do art. 78, inciso I, e recebeu disciplina
propria no art. 79, que o define como processo administrativo de chamamento publico
destinado a selecionar interessados em prestar servigos ou fornecer bens ao poder
publico, mediante condicbes padronizadas previamente fixadas pela Administracdo. O

conceito também consta do art. 69, inciso XLIII, da mesma Lei.

Diferentemente de outras hipdteses de contratacdo direta, em que a auséncia
de disputa decorre da singularidade do objeto ou do fornecedor, o credenciamento
pressupde justamente o contrario: a existéncia de pluralidade de interessados aptos a
prestar o mesmo servico, em condicdes padronizadas de qualidade e preco fixadas pela

Administracdo, sem que haja disputa por menor preco entre eles.

E o que autoriza o art. 79, incisos I a IV, ao condicionar o instituto a
inviabilidade de competicdo decorrente da padronizacdo do servico, a possibilidade de
execucdo simultdnea e concorrente por mais de um contratado, a fixacdo do prego pela
Administracdo e a possibilidade de contratacdo de todos os interessados que atendam as

condigOes exigidas.

O objeto ora examinado amolda-se adequadamente a essa moldura legal. Os
servicos de Terapia Ocupacional destinados a alunos com necessidades especificas podem,
por sua natureza, ser prestados concomitantemente por mais de um profissional ou
pessoa juridica habilitada, sendo viavel fixar previamente o preco por sessdo e estabelecer
critérios objetivos de distribuicdo da demanda entre os credenciados, o que o edital
efetivamente contempla, ao prever, nesta ordem, a disponibilidade de agenda, a

capacidade de atendimento declarada e, em caso de empate, o sistema de rodizio.

Do ponto de vista principiolégico, o credenciamento se justifica, no caso
concreto, pela eficiéncia e pela economicidade que proporciona: viabiliza atendimento
célere a necessidade sem os custos e as delongas de um certame competitivo tradicional,

preservando a continuidade de um servigo essencial a inclusdo escolar.

O planejamento também estd presente, jd que o DFD e o ETP foram
elaborados antes da minuta do edital, como manda o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021,
indicando ainda a motivacdo da escolha, com as razbes de urgéncia e a inviabilidade das
vias ordinarias de provimento de pessoal registradas por escrito desde a origem da

demanda.
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Quanto aos requisitos de qualificacdo técnica exigidos dos interessados (prova
de registro e regularidade junto ao CREFITO e comprovacdo de graduacdo em Terapia
Ocupacional por instituicdo reconhecida pelo MEC), verifica-se que estdao alinhados ao art.
67, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 e sdo compativeis tanto com pessoa fisica quanto com
pessoa juridica, devendo sua manutengao durante toda a execucdao contratual ser exigida

do credenciado, em consonancia com o art. 92, inciso XVI, da mesma Lei.

A sistematica do credenciamento, por sua vez, ao manter o chamamento
publico aberto a todos os interessados que preencham os requisitos, com critérios
objetivos para distribuir a demanda entre eles e divulgagdo obrigatéria no Portal Nacional
de ContratacBes Publicas e no Diario Oficial do Municipio, preserva a isonomia, a

impessoalidade e a publicidade que devem orientar qualquer contratacdo publica.

3. ANALISE DO CASO CONCRETO

No que se refere a possibilidade juridica da conduta administrativa, conclui-se
que é juridicamente viavel a adocdo do credenciamento para o objeto pretendido, uma vez
atendidos os pressupostos do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021: pluralidade de prestadores
aptos, preco previamente fixado pela Administracdo, critérios objetivos de distribuicdo da
demanda e possibilidade de adesdo de todos os interessados habilitados. Trata-se,
portanto, de um instrumento que assegura transparéncia e isonomia, ao mesmo tempo

em que viabiliza a ampliacdao da rede de prestadores de servicos.

A urgéncia decorrente da decisdo judicial ndo afasta essa conclusdo; ao
contrario, reforca a adequacdo do instituto, pois permite habilitar simultaneamente todos
os profissionais aptos e interessados. Dessa forma, amplia-se a chance de atendimento
tempestivo ao aluno, sem prejuizo de a Administracdo adotar, cumulativamente, medidas
internas para abreviar os prazos de analise e formalizacdo, garantindo maior eficiéncia e

efetividade na execucdo da politica publica.

Quanto aos requisitos que merecem atencdo antes da publicacdo do edital, o

exame da instrucdo revela alguns pontos que recomendam ajuste:

a) Natureza juridica dos interessados:
Merece exame mais detido a definicdo da natureza juridica dos possiveis

credenciados, pois os documentos do processo nao sao uniformes nesse ponto.
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O Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) qualifica o objeto como:
credenciamento de profissionais especializados (pessoas juridicas), redacdao que,

isoladamente, sugere destinar-se apenas a pessoas juridicas.

Ja o edital e todos os seus anexos (preambulo, item 1.1, Termo de Referéncia,
Proposta/Requerimento de Adesdo e Declaracdo de Interesse) repetem a férmula
"credenciamento de profissionais especializados OU pessoas juridicas", cuja leitura mais
natural admite tanto o profissional auténomo, pessoa fisica, quanto a pessoa juridica como
potenciais credenciados. Ha, portanto, imprecisdo redacional entre os documentos que
convém eliminar antes da publicacdo, definindo-se expressamente se o credenciamento

comportara pessoa fisica, pessoa juridica, ou ambas as modalidades.

Isso porque a indefinicdo ndo é meramente formal: ela repercute diretamente
sobre a habilitacdo juridica do interessado, podendo gerar dluvidas quanto aos documentos

exigidos e as condicbes de participagdo.

b) Prazo de Vigéncia:

Verificou-se contradicdo quanto ao prazo de vigéncia do ajuste. O corpo do
edital (itens 4.12 e 6.2) e o proprio Termo de Referéncia fixam a vigéncia do
credenciamento e dos contratos individuais em 6 (seis) meses, prazo compativel com a
natureza transitéria da contratagdo. Entretanto, a Clausula Terceira, item 2, da minuta de
contrato (Anexo V) prevé vigéncia de 1 (um) ano para o termo firmado com cada

credenciado.

Recomenda-se sanar essa divergéncia antes da publicacdo, adotando-se prazo
Unico e coerente com a motivagdo apresentada, de modo a evitar duavida futura quanto a

real duracao da obrigagdao assumida pela Administracdo e credenciados.

c) Pesquisa de Precos
Quanto a pesquisa de precos, a estimativa de valor apoiou-se em apenas dois
orcamentos de mercado. A orientagao usualmente adotada pelo TCU para cotagdo direta
com fornecedores recomenda, como regra, no minimo trés orcamentos, admitindo-se
excecdao fundamentada quando o mercado for comprovadamente restrito, como o ETP
procura justificar, diante da auséncia de pardmetros compativeis no Painel de Precos e em

bancos de pregos de outros entes federativos.

Ainda assim, recomenda-se que o setor competente busque, se possivel, uma
terceira fonte de referéncia, como por exemplo, tabela de honorarios do Conselho Regional

de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (CREFITO), contratagdes similares realizadas por
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outros municipios catarinenses ou nova cotacdo, de modo a reforcar a robustez da
estimativa de precos e mitigar eventuais questionamentos dos érgdos de controle, sem
que isso deva, contudo, obstar o andamento do processo diante da urgéncia ja
demonstrada.

d) Dados nao preenchidos no Edital

Identificou-se, ainda, campos no edital que permaneceram sem
preenchimento. Tanto o item 3.6 do Termo de Referéncia (Anexo I) quanto a Clausula
Oitava, item 6, da minuta de contrato (Anexo V) dispdem que "a distribuicdo sera
formalizada por [a ser preenchido pelo 6rgao: ordem de servico, oficio ou sistema
de controle utilizado], indicando o credenciado responsavel e o local de
atendimento". Recomenda-se que esse campo seja preenchido antes da publicacdo, de
preferéncia com o mesmo instrumento ja definido no DFD, de modo a evitar que o edital
seja divulgado com lacuna redacional dessa natureza e a assegurar coeréncia entre os

documentos quanto a forma de distribuicdo da demanda entre os credenciados.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica da utilizacdo do
credenciamento, com fundamento no art. 79 da Lei n® 14.133/2021, para o
credenciamento de profissionais especializados ou pessoas juridicas destinados a
prestacao de servicos de Terapia Ocupacional a alunos da rede municipal de ensino de
Major Vieira/SC.

A viabilidade ora reconhecida esta condicionada, todavia, aos ajustes indicados
nesta manifestacao.

Superados esses pontos, nada obsta, do ponto de vista juridico, o regular
prosseguimento do processo de Chamada Publica para Credenciamento - PMMV,
observadas as demais disposicdes da Lei n® 14.133/2021 e os principios que regem a
Administracdo Publica.

Eo parecer, smj, que se submete a apreciagdo superior.

Major Vieira/SC, 28 de agosto de 2026.

ADRIANA CHAGAS ADRIANA A cars
OAB/SC 50.086 CHAGAS = Vidoosor

Trav. Otacilio F. de Souza, n® 210 - CEP: 89.480-000 - Major Vieira - SC
Fone/WhatsApp (47) 3655-1111 - gabinete@majorvieira.sc.gov.br



		2026-08-28T14:40:03-0300
	ADRIANA CHAGAS




