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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n® 019/2026 — Concorréncia Eletronica n® 019/2026
Objeto: contratacdao de empresa especializada para reforma e ampliacdo da Camara de

Vereadores de Major Vieira/SC, com fornecimento de material e mao de obra
1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica prévia dos documentos que instruem o processo licitatério
destinado a contratacdo de empresa especializada para a reforma e ampliacdo do prédio da
Camara de Vereadores de Major Vieira, com fornecimento integral de material e mao de obra,
na modalidade concorréncia, sob a forma eletrénica, em regime de empreitada por preco
global e julgamento pelo menor prego global, com disputa em modo aberto na plataforma da
Bolsa de Licitacdes e Leildes do Brasil. O valor maximo admitido é de R$ 652.378,18, com
prazo de execugdo de seis meses contados da ordem de servigo e vigéncia contratual prevista
até 31 de julho de 2027.

O processo esta instruido com o documento de formalizacdo de demanda, subscrito pelo
Presidente da Céamara de Vereadores, com o estudo técnico preliminar firmado pelo
engenheiro civil do setor de engenharia, pelo Presidente da Camara e pela Prefeita Municipal,
e com a minuta de edital acompanhada de seus anexos: memorial descritivo, planilha
orcamentaria elaborada sobre a base oficial de custos da construcgdo civil, com data-base de
agosto de 2026, cronograma fisico-financeiro, projetos arquiteténicos, composicao analitica
do BDI, modelos de proposta e de declaragdes e minuta de contrato. Acompanha, ainda,

estudo de impacto ambiental subscrito pelo engenheiro civil responsavel pelas pecas técnicas.

A obra abrange area de 360,90 m2 e compreende servicos preliminares, fundacgdes, estrutura,
alvenaria, cobertura, pisos, esquadrias, instalagdes elétricas, hidrossanitarias e de prevencao
de incéndio, pintura e servicos complementares. A despesa correra por dotacdo orgamentaria
propria da Camara de Vereadores, tendo sido designados o Presidente do Legislativo como

gestor do contrato e o engenheiro civil do Municipio como fiscal da obra.

Vem o feito a esta assessoria juridica para exame prévio de legalidade das minutas, mediante

parecer de natureza opinativa, antes da divulgacdo do edital. E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO

A contratagdo é juridicamente possivel e estd adequadamente motivada. O documento de
formalizacao de demanda e o estudo técnico preliminar descrevem, de forma convergente, a
defasagem funcional do prédio do Legislativo, os problemas de acessibilidade, de seguranca
estrutural e de espaco fisico, e os resultados pretendidos com a intervengdo. A recuperacao
e a ampliacdo de imovel publico destinado ao funcionamento de um dos Poderes municipais
atendem aos principios do planejamento, da eficiéncia e da preservacdo do patrimoénio
publico, e a solugdo de contratar empresa Unica, com fornecimento integral de material e mao

de obra, é a usual e a mais racional para obras dessa natureza.

A estruturagao geral do certame também esta correta. A concorréncia é a modalidade propria
para obras, e a forma eletronica, com disputa aberta e julgamento pelo menor preco global,
é compativel com objeto definido por projeto, memorial e planilha detalhada, elaborados pelo
setor de engenharia. O regime de empreitada por prego global é coerente com esse nivel de
detalhamento. A opcdo pelo lote Unico esta justificada no estudo técnico preliminar com
argumentos técnicos e econdmicos consistentes: a interdependéncia das etapas construtivas,
os riscos de fracionar a responsabilidade técnica sobre a mesma edificacdo e a auséncia de
prejuizo a competitividade, dado que o mercado da construgdo civil dispée de empresas aptas

a executar a integralidade dos servigos.

Merecem registro positivo, ainda, diversos pontos do edital: a visita técnica facultativa, com
expressa assuncdo de responsabilidade pela licitante que optar por ndo a realizar; os critérios
de afericdo de inexequibilidade das propostas e de garantia adicional, fiéis aos parametros
legais proprios de obras; a garantia de execucdo de cinco por cento do valor do contrato; a
vedacgao de participacao da empresa autora dos projetos e orgamentos; o percentual de dez
por cento adotado para o empate ficto em favor de microempresas e empresas de pequeno
porte, que é o correto para a modalidade eleita; e a exigéncia, para o primeiro pagamento,
do registro da obra no cadastro nacional préprio e da anotacdo de responsabilidade técnica

da contratada.

N3o obstante, a leitura sistematica dos documentos revela um conjunto de inconsisténcias
gue precisa ser saneado antes da publicagdo. Boa parte delas decorre, ao que tudo indica, do
reaproveitamento de minutas de processos anteriores, pratica que economiza tempo, mas
exige revisao cuidadosa para que o instrumento convocatdrio ndo carregue numeros, datas e

cldusulas incompativeis com o objeto em licitagao.
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A primeira inconsisténcia é de identificacdo. O predmbulo refere concorréncia eletrénica e
processo licitatorio “n® 0/2026”, enquanto os modelos de proposta e de declaracdes e a
minuta de contrato mencionam, em diversos pontos, a concorréncia eletrénica n® 018/2026,
nimero de outro certame. Tratando-se do processo n° 019/2026, a numeracdo deve ser
uniformizada em todas as pecas, evitando duvida sobre a identificagdo do certame e sobre a
vinculagao dos documentos que o integram. A mesma revisao deve alcangar a numeracao
interna dos itens do edital, que apresenta duplicidades e encadeamentos imperfeitos, como

a disciplina da visita técnica inserida como subitem das regras de consdrcio.

A segunda é cronoldgica. O edital estd datado de 20 de agosto de 2026 e prevé o recebimento
de propostas a partir de 21 de agosto de 2026, com abertura em 29 de setembro de 2026.
Ocorre que o documento de formalizacdo de demanda e o estudo técnico preliminar sdo de
21 de agosto de 2026, o memorial descritivo foi assinado em 2 de setembro de 2026 e a
assinatura digital do estudo data de 8 de setembro de 2026. Os atos de planejamento
antecedem, por definicdo, o instrumento convocatério, e as datas hoje previstas ja se
encontram superadas. O calendario deve ser integralmente refeito depois de concluida a
instrugao, com a divulgagdo respeitando o intervalo minimo legal entre a publicagao do edital

e a apresentacdo das propostas, proprio das obras comuns de engenharia.

No preambulo h3, ainda, defeito de redacdo que merece corregdo: anuncia-se a realizacdo de
licitagdo “na modalidade de contratagdo de empresa especializada...”, tomando-se o objeto
pelo nome da modalidade. A frase deve identificar a concorréncia, sob a forma eletronica, e

em seguida descrever o objeto.

No memorial descritivo, a segao de instalagdes elétricas contém referéncias a “refeitério” e a
alimentagao de energia “da escola”, evidentemente transplantadas de projeto diverso. Ainda
gue o fecho do memorial remeta os casos omissos a planilha e aos projetos, a permanéncia
dessas mengdes compromete a precisdao do encargo e pode gerar divida na execucao e na
medicao. O documento deve ser depurado e ajustado ao prédio da Camara. Na mesma linha,
o memorial exige do responsavel técnico da contratada permanéncia minima de dez horas
semanais na obra, enquanto o edital exige vinte horas semanais; os dois documentos devem

adotar um Unico parametro.

Quanto ao orcamento, a planilha aplica BDI de vinte e cinco por cento sobre os custos
unitarios da base oficial, e o total geral confere com o valor maximo do edital e com o
cronograma fisico-financeiro. A composicdo analitica do BDI, porém, ndo se sustenta

aritmeticamente: os componentes indicados somam percentuais que ndao conduzem a taxa
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de vinte e cinco por cento, o quadro traz dupla indicagao para o lucro e algumas parcelas
estdo abaixo das faixas minimas de referéncia indicadas no préprio documento. Cabe ao setor
de engenharia revisar a composicao, de modo que a memodria de calculo demonstre a taxa
efetivamente praticada, justificando eventuais parcelas fora das faixas usuais de referéncia

dos dérgaos de controle.

Na qualificagdo técnica, as seis parcelas de maior relevancia vém acompanhadas de
guantitativos minimos fixados em cinquenta por cento dos quantitativos totais, exatamente
o teto que a lei admite. A exigéncia no limite maximo, e para todas as parcelas ao mesmo
tempo, é juridicamente possivel, mas reclama justificativa técnica expressa nos autos, sob
pena de caracterizar restricdo indevida a competitividade. Além disso, a alinea dirigida ao
responsavel técnico esta redigida de forma confusa, sugerindo exigéncia de quantitativos
vinculados ao acervo do profissional; o entendimento consolidado dos érgaos de controle veda
guantitativos minimos na comprovacao da capacidade técnico-profissional, que deve limitar-
se a demonstracao de que o profissional executou servicos compativeis com as parcelas de

maior relevancia.

Na qualificagdo econdmico-financeira, a exigéncia de balango dos dois Ultimos exercicios
sociais esta de acordo com a lei de regéncia, mas falta a certiddo negativa de feitos sobre
faléncia, documento expressamente previsto e que da concretude a vedacgdo, constante do
proprio edital, de participacdo de empresas em processo falimentar. Os indices contabeis
adotados sdao os usuais; ainda assim, a lei exige que a sua escolha esteja justificada no

processo, providéncia que deve ser suprida pela area técnica.

No regime sancionatorio, a multa prevista para a execucdao em desconformidade, de cinco por
cento sobre o valor da contratacao por dia de irregularidade, por até dez dias, pode alcancar
metade do valor do contrato, ultrapassando o teto legal de trinta por cento e desbordando da

proporcionalidade. O dispositivo deve ser reformulado no edital e na minuta de contrato.

No tratamento favorecido das microempresas e empresas de pequeno porte, além da
duplicidade de disciplina entre os itens do edital, um deles refere empate com a “proposta de
maior preco classificada”, quando o parametro é a proposta mais bem classificada, e prevé
rito com representante presente na sessdo e prazo de vinte e quatro horas, resquicio de
certame presencial incompativel com a convocacdao automatica pelo sistema eletronico,

prevista em outro item. A disciplina deve ser unificada no rito eletrénico.
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A minuta de contrato, por fim, conserva clausulas estranhas a natureza de obra: obrigacdes
de entrega de “produtos” com indicagao de “marca, fabricante, modelo” e de manutencao da
“mesma marca dos produtos”; regras de repactuacdo préprias de servicos continuos com
dedicagao exclusiva de mao de obra; e previsdo de garantia de “bem a ser fornecido” com
remissdes a termo de referéncia e a projeto basico que ndo integram este processo. Essas
disposicoes devem ser excluidas ou adequadas, permanecendo apenas as clausulas

pertinentes a empreitada.

Duas providéncias instrutdrias completam o quadro. O endereco eletrénico indicado para
esclarecimentos e impugnagdes contém caractere acentuado, o que o torna tecnicamente
invalido como endereco de e-mail, com risco concreto de perda de mensagens de
interessados; recomenda-se a indicagao de endereco institucional grafado sem acentos. E nao
se localizaram nos autos as anotacdes de responsabilidade técnica dos projetos, do orcamento
e do memorial, que devem ser juntadas, valendo ainda recomendar que a verificagdao de
impedimentos dos licitantes ndo se restrinja ao cadastro Unico hoje previsto, estendendo-se

aos demais cadastros mantidos pelos érgaos de controle.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta assessoria juridica opina pela viabilidade juridica da contratacdo da
reforma e ampliacdo do prédio da Camara de Vereadores e pela aprovagdo condicionada da
minuta de edital e de seus anexos, desde que, antes da divulgagao do edital, sejam adotadas

as seguintes providéncias:

1. uniformizar a numeracdo do certame em todas as pecas, substituindo as referéncias a
“0/2026"”, no predmbulo, e a “018/2026"”, nos anexos e na minuta de contrato, pela
numeracao correta do processo, aproveitando a revisao para corrigir a numeragao interna

dos itens do edital;

2. refazer integralmente o calendario do certame, com o edital datado apos a conclusao dos
documentos de planejamento e novas datas de divulgacao e abertura que observem o

intervalo minimo legal para obras comuns de engenharia;

3. corrigir a redacdao do preambulo, que hoje indica o proprio objeto como se fosse a

modalidade da licitacdo;
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4. depurar o memorial descritivo das referéncias a “refeitério” e a “escola”, estranhas ao

prédio da Camara de Vereadores;

5. uniformizar a dedicacdao semanal minima do responsavel técnico da contratada, hoje fixada

em dez horas no memorial e em vinte horas no edital;

6. revisar a composigao analitica do BDI, cujos componentes ndao conduzem a taxa de vinte
e cinco por cento aplicada na planilha, com eliminacdo da dupla indicagdao de lucro e

justificativa técnica das parcelas fora das faixas de referéncia;

7. juntar aos autos justificativa técnica para os quantitativos minimos de cinquenta por cento
exigidos nas parcelas de maior relevancia e reescrever a exigéncia dirigida ao responsavel

técnico, dela retirando qualquer quantitativo minimo;

8. acrescentar a qualificacdo econdmico-financeira a certiddao negativa de feitos sobre faléncia

e juntar aos autos a justificativa dos indices contabeis adotados;

9. adequar a multa por execugao em desconformidade ao teto legal, reformulando a

sistematica diaria que hoje pode alcancgar cinquenta por cento do valor contratado;

10. corrigir, no tratamento diferenciado das microempresas, a referéncia a “proposta de maior
preco” e unificar o procedimento de desempate ficto no rito eletronico, eliminando o resquicio

presencial;

11. depurar a minuta de contrato das cldusulas estranhas a natureza de obra, relativas a
entrega de produtos e marcas, a repactuacao de servicos continuos com dedicacdo de mao
de obra e a garantia de bem a ser fornecido com remissdes a documentos inexistentes no

processo;

12. corrigir o endereco eletronico indicado para esclarecimentos e impugnagdes, tecnicamente

invalido por conter caractere acentuado, preferindo-se e-mail institucional do Municipio;

13. juntar aos autos as anotacdes de responsabilidade técnica dos projetos, do orcamento e
do memorial descritivo, e ampliar as consultas de impedimento dos licitantes para além do

cadastro unico hoje previsto.
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A localizacao precisa de cada apontamento, os trechos originais, as redagbes sugeridas e as
respectivas bases legais estdo detalhadas no ANEXO UNICO — QUADRO DE PROVIDENCIAS,

gue acompanha este parecer em documento apartado e dele é parte integrante.

Atendidas as providéncias acima, ndo se vislumbra dbice juridico ao prosseguimento do
certame. Registra-se, por fim, que este parecer tem natureza opinativa, limitando-se aos
aspectos juridicos dos documentos examinados, sem adentrar critérios técnicos e de
conveniéncia, cuja definicdo compete ao setor de engenharia, as areas demandantes e a

autoridade superior.

Major Vieira/SC, 10 de setembro de 2026.
Assinado de f digital
ANDERSON BERNARDO s\i5RsoN BERNARDO DO
DO ROSARIO:04087563650
ROSARIO:04087563650 D2dos: 2026.09.1012:14:44
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Anderson Bernardo do Rosario
Advogado do Municipio — OAB/SC 35.615
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