A

ESTADO DE SANTA CATARINA V/:’_\«,..
PREFEITURA MUNICIPAL DE MAJOR VIEIRA e
MAJOR YIEI
CNPJ/MF 83.102.392/0001_27 Coragem para mudar, honestidade para fazer!

PREFEITURA MUNICIPAL DE MAJOR VIEIRA SC
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GESTAO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderad a necessidade abaixo
especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar
no mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragdo Publica.

1-DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Administracao Municipal necessita contratar empresa especializada em medicina do
trabalho e pericia médica para a realizagdo de pericias médicas em servidores (com e
sem fornecimento de laudo), a avaliacdo de atestados médicos de incapacidade,
temporaria ou permanente, a realizagdo de exames médicos ocupacionais (admissional,
demissional e periddico), a emissdo de Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) e a
elaboracdo de Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais do Trabalho (LTCAT).

Tais servicos sao indispensaveis para fundamentar tecnicamente a concessao de licengas
para tratamento de saude, readaptacdes, retornos ao trabalho e aposentadorias por
invalidez, garantindo a motivagao dos atos administrativos (art. 50 da Lei n°® 9.784/1999,
aplicavel subsidiariamente), bem como para cumprir as obriga¢des de saude e seguranga
ocupacional, notadamente a realizacao dos exames médicos previstos na NR-7, e manter
a regularidade documental previdenciaria dos servidores, por meio do PPP e do LTCAT
(art. 58, §§ 1° e 4°, da Lei n® 8.213/1991).

A contratagao sera realizada por credenciamento, na hipotese de contratagdo paralela e
nao excludente (art. 79, I, da Lei n° 14.133/2021), porque é viavel e vantajoso para a
Administracdo contratar simultaneamente, em condi¢des padronizadas e por preco
fixado em tabela, todos os prestadores que atendam aos requisitos do edital. A vantagem
decorre: (i) da natureza dos servicos, prestados sob demanda, em quantidades incertas
e com urgéncia frequente, o que exige capacidade de atendimento em prazo curto; (ii)
da conveniéncia de dispor de mais de um prestador, evitando a dependéncia de
contratado Unico e a interrupcdo do servico; (iii) da inexisténcia, no quadro municipal, de
médico do trabalho, médico perito e engenheiro de seguranca do trabalho; e (iv) da
padronizacdo dos precos pela tabela, fixada com base em pesquisa de mercado, o que
preserva a economicidade sem disputa. Cada contratacao decorrente do credenciamento
sera formalizada por inexigibilidade de licitacdo (art. 74, IV).”

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL
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A contratacdo do objeto aludido no presente Estudo Técnico Preliminar encontra-se
devidamente contemplada no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio de Major
Vieira/SC para o exercicio de 2026.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos deverao atender rigorosamente aos padroes de qualidade, celeridade e sigilo
profissional exigidos pela legislacdo sanitaria, previdenciaria e pelos Conselhos
Profissionais competentes (CRM e CREA). Os requisitos técnicos operacionais da
prestacao incluem:

e Capacidade de atendimento célere: confirmacdo do recebimento da requisicao pelo
credenciado em até 1 (um) dia Util e execugdo efetiva do servigo no prazo maximo de
até 4 (quatro) dias Uteis;

e Prestacdo de servigos por profissionais legalmente habilitados (médicos do trabalho,
médicos peritos e engenheiros de seguranca do trabalho), em pleno gozo de suas
atribui¢des profissionais;

e Emissdo e entrega de laudos, pareceres e Atestados de Saude Ocupacional (ASO) em
meio digital seguro diretamente ao setor competente, observando a sigilosidade das
informacoes clinicas;

¢ Atendimento em conformidade com as diretrizes da Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais - LGPD (Lei n° 13.709/2018), atuando a credenciada como operadora no
tratamento dos dados sensiveis de saude dos servidores;

e Serdo Necessarios a apresentacao de:

e Cnpj

e Certidao Federal;

e Certidao Estadual;

e Certiddo Municipal;

e Cntd;

e Fgts;

e Atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
em nome do interessado, que comprove a prestacao satisfatéria de servicos de natureza
compativel com o objeto deste credenciamento, relativos ao(s) item(ns) para o(s) qual(is)
pleiteia o credenciamento (art. 67, Il, da Lei n°® 14.133/2021).

e Paraositens 1, 2, 5 e 6: prova de registro da pessoa juridica e do profissional responsavel
técnico no Conselho Regional de Medicina, com a indicacdo dos médicos que executardo os
servicos e os respectivos numeros de inscri¢do.

e  Para os itens 3 e 4: prova de registro da pessoa juridica no Conselho Regional de Medicina
ou no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, conforme a atividade, e prova de que
o profissional responsavel pelo LTCAT e pelo PPP é médico do trabalho ou engenheiro de
seguranca do trabalho, com registro ativo no respectivo conselho.

e O interessado que pleitear credenciamento em itens dos dois grupos atendera as exigéncias
de cada grupo.
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4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A memoria de célculo das quantidades estimadas baseia-se no levantamento histérico
de afastamentos e inspe¢des de saide do Municipio, no quantitativo atual de servidores
ativos efetivos, comissionados e temporarios (distribuidos na Administracdo Direta,
Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal de Assisténcia Social e Regime Préprio de
Previdéncia Social), bem como na estimativa de setores e postos de trabalho mapeados
para o LTCAT.

A distribuicdo do quantitativo estimado atendera a estrutura organizacional do
Municipio de Major Vieira/SC, dividida proporcionalmente entre os seguintes 6rgaos
governamentais e fundos municipais:

e Administracao Direta (Prefeitura e Secretarias Municipais);

e Fundo Municipal de Saude;

e Fundo Municipal de Assisténcia Social.

- - VALOR
ESPECIFICACAO / DESCRICAO DO QUANT UNI UNITARIO VALOR

SERVICO ESTIMADA | MED RS$) TOTAL (R$)

ITEM

SERVICOS DE PERICIAS MEDICAS NOS
SERVIDORES  MUNICIPAIS, QUANDO
NECESSARIA LICENCA PARA
1 TRATAMENTO DE SAUDE, 80 SERVICO R$ 350,00 R$ 28.000,00
READAPTACAO, RETORNO AO
TRABALHO E APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ, SEM LAUDO

SERVICOS DE PERICIAS MEDICAS NOS
SERVIDORES  MUNICIPAIS, QUANDO
NECESSARIA LICENCA PARA
TRATAMENTO DE SAUDE,
READAPTACAO, RETORNO AO
TRABALHO E APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ, COM FORNECIMENTO DE
LAUDO

EMISSAO DE PERFIL PROFISSIOGRAFICO
PREVIDENCIARIO - PPP

ELABORACAO DE LTCAT (LAUDO
4 TECNICO DAS CONDICOES AMBIENTAIS 100 SERVICO R$ 425,00 R$ 42.500,00
DO TRABALHO)

AVALIACAO DE ATESTADOS MEDICOS DE
5 INCAPACIDADE, SEJA TEMPORARIA OU 100 SERVICO R$ 133,33 R$ 13.333,00
PERMANENTE

CONSULTAS DE EXAMES MEDICOS
6 OCUPACIONAIS (ADMISSIONAL, 100 UNID R$ 93,64 R$ 9.364,00
DEMISSIONAL, PERIODICO).

80 SERVICO R$ 372,99 R$ 29.839,20

100 UNID R$ 112,24 R$ 11.224,00

5 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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A estimativa de valor da contratagdo foi estabelecida por meio de uma minuciosa
pesquisa de precos. Essa pesquisa abrangeu a consulta de atas de outros municipios,
através de plataformas dedicadas a ofertas de pesquisa de precos e contato direto com
fornecedores, considerando a especificacdo detalhada do item. Todos os documentos
referentes a essa estimativa encontram-se anexados, visando proporcionar uma base
solida para o calculo do valor da contratacdo.

Levando em consideracdo o que diz a nota Técnica n° 01 de 2022, o TCE/SC expediu
orientacdo no sentido de que devem ser priorizados determinados parametros de
pesquisas de precos, devendo a pesquisa direta com fornecedores ser a ultima opcao,
conforme se extrai do seguinte excerto: Para que a compra seja feita pelo valor de
mercado, reduzindo o risco de ocorrer sobre preco, os responsaveis dos 6rgaos devem
realizar uma pesquisa ampla, sempre que possivel, utilizando fontes confiaveis. O
Prejulgado 2207 do TCE/SC, bem como a IN 73/2020, apresenta quatro possiveis
parametros de pesquisa:

I. Painel de precos com cotacoes para aquisicoes ou contratacoes firmadas no
periodo de até um ano antes da data de divulgacao do instrumento convocatério;
Justificativa: Foi realizada pesquisa no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
selecionando-se contratacSes de objeto igual ou similar firmadas por municipios do
Estado de Santa Catarina, priorizando os de localizacao proxima a Major Vieira/SC, em
execugado ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa. Em relagdo
a alguns itens ndo foi possivel obter 3 (trés) precos de contrata¢Ges similares no PNCP, em razdo
da escassez de contratagdes com objeto compativel. Por essa razdo, a pesquisa foi
complementada com pesquisa direta com fornecedores.

IV. Pesquisa direta com fornecedores, por meio de solicitacao formal de cotacao,
desde que os orcamentos considerados sejam de até seis meses de antecedéncia da
data de divulgacido do instrumento convocatorio.

Justificativa: Foi encaminhada solicitacdo formal de cotacdo a 3 empresas quais obtemos
contatos que prestam servigos do ramo na regiao, tendo respondido os seguintes, com
orcamentos datados de menos de 6 (seis) meses da data de divulgacao do edital.

DATA NOME DA EMPRESA/ORGAO CNPJ
06/10/2026 SEGMED SEGURANCA E MEDICINA DO 02.806.671/0001-70
TRABALHO
01/10/2026 ECO7 42.152.497/0001-03

Foram consultadas empresas 3 empresas: critério, com atuacdo comprovada em
medicina do trabalho e pericia médica, ou atendimento a outros municipios da regido.
As solicitacbes enviadas e as respostas recebidas encontram-se na tabela acima sendo
somente a empresa Labore saide e seguranca do trabalho que ndo respondeu o
orgamento.
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A pesquisa de precos observou estritamente os parametros do art. 23, § 1°, da Lei n°®
14.133/2021 e do Regulamento Municipal de Pesquisa de Precos (Decreto Municipal n°®
3.068/2024), com prioridade as contratagdes similares registradas no PNCP e
complemento por cotacdo direta com fornecedores, documentadas no Mapa
Comparativo anexo.

Em anexo ao presente ETP, sdo juntados aos autos: (a) o Mapa Comparativo das
pesquisas do PNCP e cotacbes diretas; (b) as copias dos orgamentos recebidos; e () a
memoria explicativa de calculo demonstrando a adogdo do menor preco para a fixacao
da Tabela do Credenciamento.

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao escolhida consiste no credenciamento de empresas especializadas em
medicina do trabalho e pericia médica, destinado a assegurar a prestacdo
descentralizada, sob demanda e continuada de exames ocupacionais, avaliagdes periciais
e laudos ambientais para todos os 6rgaos da Administragcdo Direta, Fundo Municipal de
Saude, Fundo Municipal de Assisténcia Social e RPPS de Major Vieira/SC.

6.1 Levantamento de Mercado e Analise das Alternativas Consideradas

Em observancia ao art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, a equipe de planejamento
avaliou as seguintes alternativas para atendimento da demanda:

Alternativa A — Criacao de cargos no quadro efetivo municipal: A realizacdo de
concurso publico para provimento de Médico do Trabalho, Médico Perito e Engenheiro
de Seguranca do Trabalho revelou-se inviavel sob o aspecto econdmico-financeiro e
administrativo. Além do alto custo fixo com remuneracdo e encargos, a demanda
municipal é caracterizada por oscilagdo e sazonalidade, tornando antieconémica a
manutencao de profissionais estatutarios dedicados exclusivamente a tais funcdes.

Alternativa B — Licitacao Tradicional por Pregao: A contratacdo de fornecedor
exclusivo por licitagdo de menor preco global geraria alto risco de descontinuidade do
servico publico e morosidade nos agendamentos periciais, além de concentrar toda a
demanda municipal em uma Unica estrutura clinica, o que inviabilizaria atendimentos
concomitantes ou em prazos de urgéncia.

Alternativa C (Solucao Escolhida) — Credenciamento de Prestadores
(Contratualizacdo Simultanea): O credenciamento por preco tabelado (art. 79, |, da Lei
n° 14.133/2021) mostrou-se a solu¢do mais vantajosa, eficiente e econémica. Permite a
adesdo de multiplos prestadores habilitados, assegura a formacdo de lista de rodizio
transparente, elimina a dependéncia de fornecedor Unico, viabiliza o atendimento rapido
dos servidores e fixa previamente os precos com base na mediana de mercado.
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6.2. Contratagdes Correlatas e Interdependentes

A presente contratacao correlaciona-se diretamente com o Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) e com o Programa de Gerenciamento de Riscos
(PGR) do Municipio. As empresas credenciadas deverdo articular o fornecimento das
consultas ocupacionais (ASO) e laudos ambientais (LTCAT e PPP) com os dados do
PCMSO e PGR vigentes, assegurando a transmissao correta dos eventos de SST ao
eSocial.

7 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

Em estrito atendimento ao principio do parcelamento (art. 40, § 2°, e art. 47, |, da Lei n°
14.133/2021), o objeto foi parcelado em 6 (seis) itens independentes. O fracionamento
justifica-se tecnicamente porque os servicos possuem especificidades profissionais
distintas (médicos peritos e clinicos para os itens 1, 2, 5 e 6; e médicos do trabalho ou
engenheiros de seguranca do trabalho para os itens 3 e 4). A divisao do objeto amplia a
competitividade, franqueando a participagdo de empresas especializadas em nichos
especificos e resultando em maior economicidade para a Administracdo Publica, sem
qualquer prejuizo a integridade técnica da execucao.

8 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Em alinhamento com a exigéncia do art. 18, § 19, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021, pretende-se
alcancar os seguintes resultados praticos e mensuraveis com a contratagao:

e Fundamentacao Técnica e Isencao nos Afastamentos: Garantir que 100% dos pedidos
de licenga para tratamento de saude, readaptacdao funcional e instrucao de
aposentadoria por incapacidade permanente sejam amparados por avaliacdo médica
pericial técnica, isenta e padronizada;

e Reducdo do Absenteismo e Valorizacdo da Saude do Servidor: Identificar
precocemente patologias ocupacionais por meio de exames periddicos regulares (NR-
7), reduzindo o indice de afastamentos no funcionalismo municipal;

¢ Conformidade Previdenciaria e Fiscal: Manter 100% de regularidade na emissdo dos
formularios de PPP e laudos de LTCAT, assegurando o cumprimento das obrigacdes
acessorias do eSocial e evitando autua¢des do Ministério do Trabalho e da Receita
Federal;

e Garantia de Prazos e Celeridade Operacional: Assegurar que os atendimentos periciais
e exames admissionais sejam confirmados em 1 dia Util e executados em até 4 dias
Uteis, evitando o retardamento na posse de novos servidores ou no fluxo de
concessao de beneficios;

e Eficiéncia e Economicidade na GestdoOrcamentaria: Pagar exclusivamente pelos
servicos efetivamente requisitados, prestados e aceitos, sob tabela de pregos fixos
alinhada com os valores de mercado.

9 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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Para garantir a execucao satisfatoria do objeto, a Administracdo Municipal adotara as

seguintes providéncias administrativas antes da celebragdo dos contratos:

e Designagdo Formal de Gestor e Fiscais: Edicao de Portaria Municipal especifica
(conforme Decreto Municipal n°® 3.063/2024), nomeando o Gestor do Contrato e os
Fiscais do Contrato de cada Secretaria requisitante (Comissdo/Fiscais com
respectivos substitutos), observando o principio da segregacdo de funcdes entre
quem requisita/gestiona e quem fiscaliza e atesta os servigos;

o Definicdo do Fluxo de Requisicdo e Agendamento: Padronizacdo do formulario
oficial de requisicdo eletronica de exames/pericias pela Secretaria de Administracao,
estabelecendo o controle do cumprimento dos prazos de 1 dia Util para confirmagao
e 4 dias Uteis para execucao;

10 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os servicos objeto da contratagdo, de natureza predominantemente intelectual e técnica,
apresentam baixo potencial de impacto ambiental. Os principais impactos possiveis
decorrem do consumo de papel e insumos para emissdo de laudos e documentos, do
deslocamento de profissionais, notadamente para as visitas técnicas necessarias a
elaboragdo do LTCAT, e, caso a contratada realize procedimentos que envolvam coleta
de material biologico ou uso de materiais perfurocortantes e descartaveis nos exames
ocupacionais, da geragao de residuos de servicos de saude.

Como medidas mitigadoras, a contratada devera priorizar a emisséo e o envio de laudos
e documentos em meio digital, racionalizar os deslocamentos mediante o agendamento
organizado das visitas técnicas e, se gerar residuos de servicos de saude, providenciar o
gerenciamento, o acondicionamento, a coleta e a destinacdo final ambientalmente
adequados, conforme a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010) e as
normas sanitarias e ambientais aplicaveis, sendo de sua responsabilidade a manutencao
do respectivo plano de gerenciamento.

11 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciam que a contratacdo se mostra tecnicamente possivel
e fundamentadamente necessaria.

12 - RESPONSAVEIS
Os responsaveis pelo estudo sao:
Major Vieira Sc, 07 de outubro de 2026
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