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Processo: Processo Administrativo n® 049/2026 (numeragao a uniformizar nas pegas)

Procedimento: Chamada Publica/Credenciamento n°® 004/2026 - PMMV

Orgdo: Secretaria Municipal de Administracdo e Gestdo

Objeto: Credenciamento de empresas especializadas na prestacao de servicos de medicina do trabalho e
pericia médica, compreendendo pericias médicas em servidores, avaliacdo de atestados de incapacidade,
exames ocupacionais, emissdo de Perfil Profissiografico Previdenciario e elaboragdo de Laudo Técnico das
Condigdes Ambientais do Trabalho

Valor estimado: R$ 134.260,20 para doze meses, em seis itens

Assunto: Analise juridica prévia do documento de formalizagdo de demanda, do estudo técnico preliminar e

das minutas de edital, termo de referéncia, anexos e contrato

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica prévia dos documentos que instruem o processo de
credenciamento de empresas especializadas em medicina do trabalho e pericia médica,
promovido pela Secretaria Municipal de Administracdo e Gestdo para atender as
demandas da Administracao direta, do Fundo Municipal de Saude e do Fundo Municipal
de Assisténcia Social. O objeto estd dividido em seis itens: pericias médicas em
servidores, sem fornecimento de laudo (80 servigos, a R$ 350,00) e com fornecimento
de laudo (80 servicos, a R$ 372,99); emissdo de Perfil Profissiografico Previdenciario
(100 unidades, a R$ 112,24); elaboracdo de Laudo Técnico das Condigdes Ambientais
do Trabalho (100 servicos, a R$ 425,00); avaliacdo de atestados médicos de
incapacidade (100 servigos, a R$ 133,33); e consultas de exames médicos ocupacionais
admissional, demissional e periddico (100 unidades, a R$ 93,64). O valor total estimado
é de R$ 134.260,20 para o periodo de doze meses.

O processo esta instruido com o documento de formalizacdo de demanda e com o
estudo técnico preliminar, ambos datados de 7 de outubro de 2026 e assinados
digitalmente no dia seguinte pela Secretdria Municipal de Administracdo e Gestdo, o
segundo também pela Prefeita Municipal, e com a minuta de edital de chamada publica,
acompanhada do termo de referéncia (Anexo I), do modelo de proposta e requerimento
de adesdo (Anexo II), do modelo de declaragdo de concordancia com o prego (Anexo
III), da declaracgao unificada (Anexo IV) e da minuta de contrato de adesao (Anexo V).
Os comprovantes da pesquisa de precos mencionados no estudo técnico preliminar ndo

acompanharam os documentos encaminhados a esta assessoria.

Segundo o modelo desenhado, serao credenciados, por item, todos os interessados que

atenderem aos requisitos de habilitagdo, com possibilidade de ingresso de novos
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interessados a qualquer tempo. A ordem de classificacdo sera definida por sorteio
publico e a demanda sera distribuida por rodizio, cabendo ao credenciado da vez
confirmar o atendimento em um dia Util e executar o servigo em até quatro dias Uteis,
com remuneracao idéntica para todos, segundo a tabela do edital. Os servigos serdo
prestados na clinica da credenciada ou em locais indicados pela Administracdo, os
contratos terdo vigéncia de doze meses, prorrogaveis, e o0 pagamento ocorrera em até
trinta dias da nota fiscal, observada a ordem cronoldgica. A estimativa de precos, de
acordo com o estudo técnico preliminar, apoiou-se em contratagdes registradas no
Portal Nacional de ContratacGes Publicas e em cotagdes solicitadas a trés empresas,

das quais duas responderam.

Vem o feito a esta assessoria juridica para o exame prévio de legalidade das minutas,

mediante parecer de natureza opinativa, antes da divulgacdo do edital. E o relatdrio.
2. FUNDAMENTACAO

A necessidade da contratacdo estd bem demonstrada. O Municipio é empregador e,
como tal, responde pela saude ocupacional de seus servidores, pela instrugdo adequada
dos pedidos de licenca para tratamento de salde, readaptacao e retorno ao trabalho,
e pela produgao dos documentos que comprovam as condigdes ambientais de trabalho
para fins previdenciarios. A natureza eventual e variavel dessas demandas justifica a
busca da solugdo no mercado, e a contratacdao atende aos principios do planejamento,
da eficiéncia e da motivacdo dos atos administrativos, pois as decisdes funcionais sobre
afastamentos e incapacidades precisam estar amparadas em avaliagdo técnica idonea.
Convém apenas que o estudo técnico preliminar registre expressamente que o
Municipio ndo dispde, em seu quadro, de profissionais habilitados para essas

atribuicdes, circunstancia que hoje esta apenas implicita.

Quanto ao instrumento escolhido, o credenciamento é procedimento auxiliar admitido
pela lei de licitacbes, entre outras hipdteses, para as contratacdes paralelas e nao
excludentes, isto &, aquelas em que é vidvel e vantajoso para a Administracao contratar
simultaneamente todos os interessados que preencham os requisitos, em condigdes
padronizadas e por preco previamente fixado. Nessa hipotese ndo ha disputa nem
selecdao de um vencedor, e a contratacao de cada credenciado se formaliza como
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo. O modelo é compativel com o objeto,
gue envolve servicos de salde prestados sob demanda, em volume incerto, nos quais
a pluralidade de prestadores amplia a capacidade de atendimento, reduz o tempo de

resposta e evita a dependéncia de um Unico contratado.
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Essa adequacdo, porém, precisa ser motivada nos autos, e aqui esta a primeira lacuna
relevante. O estudo técnico preliminar ndo explica por que o credenciamento é
preferivel a licitacdo, nem demonstra em que consiste a vantagem das contratacdes
simultaneas para este objeto. Ao contrario, descreve a solucdo como a contratacao de
"empresa especializada", no singular, o que destoa de um procedimento desenhado
para admitir varios prestadores em rodizio. A justificativa ndo é formalidade: a lei
condiciona o uso do credenciamento a demonstracao de viabilidade e vantajosidade das
contratacdes paralelas, e a falta dessa motivacdo é o ponto mais frequente de
questionamento desse tipo de procedimento. Recomenda-se que o estudo seja
complementado com a indicacdo expressa da hipdtese utilizada e com as razdes
concretas da escolha, como a necessidade de atendimento célere e descentralizado, a
variabilidade da demanda, a conveniéncia de contar com mais de um prestador para

pericias e exames e a inexisténcia de estrutura propria.

O estudo técnico preliminar apresenta outras deficiéncias que merecem correcdo. A lei
relaciona os elementos que o estudo deve conter e permite a omissdo de alguns deles
apenas mediante justificativa. Faltam o levantamento de mercado, com a analise das
alternativas e a justificativa técnica e econdmica da solucdao escolhida, e a indicagdo
das contratagdes correlatas ou interdependentes, como eventual programa de controle
médico de salde ocupacional ou servigos ja contratados pelo Municipio na mesma area.
O tdpico destinado ao demonstrativo dos resultados pretendidos repete a justificativa
do parcelamento, sem tratar dos ganhos de economicidade e de aproveitamento de
recursos que se esperam; o tépico dos requisitos da contratacdo lista documentos de
habilitacdo, e ndo os requisitos técnicos e de qualidade do servico; as providéncias
prévias resumem-se a "designar um fiscal"; e o campo dos responsaveis pelo estudo
esta vazio. A previsdo no plano de contratacdes anual é afirmada de forma genérica,
sem indicacdo do item correspondente. A estimativa das quantidades menciona o
histérico de demandas e o quadro de servidores, mas ndo traz a memoria de calculo,
que deve ser juntada, ainda que de forma simplificada, para que se possa aferir a
razoabilidade de cem laudos de condigdes ambientais e de cem perfis profissiograficos

no periodo de um ano.

A pesquisa de pregos assume, no credenciamento, importancia ainda maior do que nas
licitagbes, porque o valor fixado na tabela ndo passara por disputa: sera pago
exatamente como definido pela Administracao a todos os credenciados. O estudo
informa que foram consultadas contratagbes de municipios catarinenses no portal

nacional e que, para alguns itens, ndo foi possivel obter trés referéncias, razao pela
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qual se recorreu a cotacdo direta, respondida por duas das trés empresas consultadas.
O método é aceitavel, mas os documentos que o comprovam ndo vieram aos autos
examinados: ndo ha o mapa comparativo com a identificacdo das contratacdes
consultadas, suas datas e valores, nem os orcamentos recebidos, nem a memodria de
calculo que explique como cada prego unitario foi fixado a partir das referéncias. Esses
documentos devem ser juntados e o critério adotado para cada item deve ser declarado,
preferindo-se, em caso de dispersdo, valores iguais ou inferiores a mediana. O estudo
cita ainda uma instrucdo normativa federal do regime anterior como parametro da
pesquisa; a referéncia deve ser substituida pelas regras da lei vigente e pelo
regulamento municipal de pesquisa de precos, que é a norma aplicavel ao Municipio.
Observa-se, por fim, que a identificacdo de uma das empresas cotadas traz o nimero
de inscricdo no cadastro de pessoas juridicas com formatagdo incompleta, o que deve

ser conferido.

A minuta de edital foi elaborada a partir de modelo de processo anterior e carrega datas
e referéncias desatualizadas. O predmbulo fixa o periodo de recebimento de
documentos entre 28 de maio e 28 de agosto de 2026, "pelo periodo de 3 meses", e o
edital e o termo de referéncia estao datados de 27 de maio de 2026, antes da propria
demanda, formalizada em outubro. Além disso, o numero do processo e do
credenciamento aparece como "0/2026" no preambulo, como "004/2026" nos
cabecgalhos dos anexos e como "processo administrativo n® 049/2026" no modelo de
requerimento de adesao. Tudo isso deve ser refeito, com datas posteriores aos

documentos de planejamento e numeragao Unica em todas as pecas.

A duragdo do chamamento é tratada de quatro maneiras diferentes: trés meses no
preambulo, doze meses contados da publicacdo do edital em um item, vigéncia "até a
publicacdo do encerramento” em outro e credenciamento "permanente" no termo de
referéncia. A lei exige que o edital de chamamento seja mantido a disposicdo do publico
de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados, o que é
incompativel com janela fechada de recebimento. Recomenda-se uma regra Unica: o
chamamento permanece aberto, com recebimento de pedidos a partir da publicacao,
pelo prazo de doze meses, prorrogavel por decisdo motivada da autoridade competente,
com renovacao da divulgacdo a cada prorrogacdo. A possibilidade de dendncia do ajuste
por qualquer das partes, com prazo de aviso, também deve constar do edital e da
minuta de contrato, pois a lei a condiciona a previsao editalicia; hoje ela aparece apenas
de forma indireta no item que trata da revogacao a pedido da credenciada, com trinta

dias de antecedéncia.
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Como cada contratacao decorrente do credenciamento € uma contratacdo direta, o
processo de cada credenciado deve ser instruido com os documentos que a lei e o
regulamento municipal das contratagdes diretas exigem: a comprovagao dos requisitos
de habilitacdo, a razdo da escolha, que no credenciamento € o atendimento aos
requisitos do edital, a justificativa do preco, que é a tabela fixada com base na pesquisa,
a demonstracdao de compatibilidade orgamentaria, a autorizacdo da autoridade
competente e a divulgacdao do ato em sitio eletrénico oficial, além da divulgacao do
contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas no prazo préprio das contratagées
diretas, de dez dias Uteis, condicdo de eficacia do ajuste. O edital ndo menciona esse
rito, e a clausula de publicacdo da minuta de contrato anuncia "os seguintes prazos"
sem indicar nenhum, limitando-se ao resumo no diario oficial em vinte dias. O préprio
edital de chamamento, por sua vez, deve ser divulgado no portal nacional e no sitio
oficial do Municipio, e ndo apenas no diario oficial, como prevé o item que trata da

divulgagao do resultado.

Os requisitos de habilitacdo técnica precisam ser reorganizados por item, porque o
credenciamento é por item e os servigos tém naturezas distintas, como o préprio estudo
técnico preliminar reconhece ao justificar o parcelamento. As pericias médicas, a
avaliacdo de atestados e os exames ocupacionais sao atos médicos, de modo que a
empresa e o responsavel técnico devem estar inscritos no conselho de medicina,
exigéncia que decorre da legislacdo sobre registro de empresas nos conselhos
profissionais. O laudo das condigdes ambientais do trabalho, diferentemente, pode ser
expedido por médico do trabalho ou por engenheiro de segurancga do trabalho, segundo
a legislagdo previdenciaria, e o perfil profissiografico € documento elaborado com base
nesse laudo. A redacgdo atual exige de todos os interessados, indistintamente, o registro
no conselho de medicina e, em seguida, admite o registro no conselho de engenharia
"conforme o caso", o que gera duvida e pode afastar empresas de engenharia de
segurancga que atuariam apenas nos itens de laudo e perfil profissiografico. Recomenda-
se que o edital, o documento de formalizacdo de demanda e o estudo técnico preliminar
separem as exigéncias: para os itens de pericia, avaliacdo de atestados e exames
ocupacionais, registro da empresa e do responsavel técnico no conselho de medicina;
para os itens de laudo e perfil profissiografico, registro no conselho de medicina ou de
engenharia, com responsavel técnico médico do trabalho ou engenheiro de seguranga
do trabalho. O atestado de capacidade técnica, corretamente, ja esta vinculado ao item

pleiteado.

Ha também espaco para aperfeicoar a definicdo do objeto, de modo a evitar

controvérsias na execucao e na liquidacdo da despesa. Os dois primeiros itens
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distinguem pericias "sem laudo" e "com fornecimento de laudo", com diferenca de preco
de pouco mais de vinte reais, mas nenhum documento diz o que é entregue em cada
caso, nem quando se aplica um ou outro. Do mesmo modo, nao se esclarece em que
situacdes o servidor sera submetido a pericia e em que situacdes bastara a avaliacdo
do atestado apresentado, o que importa para evitar cobranga dupla pelo mesmo
afastamento. A "consulta de exame ocupacional" deve indicar que compreende a
emissdao do atestado de salde ocupacional e se os exames complementares
eventualmente exigidos estao ou nao incluidos no preco. A unidade de medida do laudo
das condicdes ambientais também precisa ser definida, pois o laudo é elaborado por
ambiente, setor ou fungdo, e ndo por servidor, e a quantidade de cem unidades sé faz
sentido com esse esclarecimento. O termo de referéncia deve, portanto, descrever o
conteldo minimo de cada entregavel e os critérios de requisicdo, medicdo e aceite.
Aproveita-se para corrigir a grafia "ivalidez", repetida em todas as pecas, e para
atualizar a nomenclatura do beneficio, hoje denominado aposentadoria por

incapacidade permanente.

Nesse ponto, cabe um registro especifico. O Municipio mantém regime préprio de
previdéncia, e a Constituicdo e as normas gerais dos regimes proprios vinculam a
aposentadoria por incapacidade permanente a laudo médico-pericial e a avaliacbes
periddicas, na forma da lei do ente. Se a intencao é que as pericias credenciadas
instruam esses processos, o edital deve dizer que o laudo seré produzido segundo as
exigéncias do regime préprio e ficara a disposicao de sua unidade gestora, a quem cabe
a decisdo sobre o beneficio, e o fundo previdenciario deve ser incluido entre os
requisitantes e nas dotacoes; se nao for essa a intencao, a descricao dos itens deve ser
limitada as pericias para licencas, readaptacdo e retorno ao trabalho. Em qualquer caso,
é prudente conferir na lei municipal do regime préprio quem realiza a pericia, se junta
médica oficial ou pericia da unidade gestora. Também para o laudo das condicdes
ambientais, quando destinado a comprovacao de tempo especial perante o regime
proprio, a norma previdenciaria exige expedicdo por médico do trabalho ou engenheiro
de segurancga do trabalho, o que reforca a necessidade de delimitar com clareza a

habilitacdo exigida para o item.

O local de execucao merece disciplina mais precisa. O termo de referéncia prevé que
0s servicos serdo prestados na clinica da credenciada, com possibilidade de realizacdo
em outros locais indicados pela Administragdo. Como o chamamento é aberto a
empresas de qualquer municipio e a pesquisa de precos considerou prestadores da
regido, € possivel que servidores precisem se deslocar a outra cidade para pericias e

exames, com custo e tempo que o edital ndo trata. O rodizio pressupde que todos os
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credenciados oferecam condicGes equivalentes de atendimento; do contrario, a ordem
sorteada produzira tratamento desigual entre os préprios servidores. Recomenda-se
definir critério objetivo: atendimento em Major Vieira, em espacgo disponibilizado pelo
Municipio ou em estabelecimento da credenciada situado a distancia maxima fixada no
edital, ou, alternativamente, a assuncao pela credenciada dos custos de deslocamento,
além da obrigagao de realizar as visitas aos ambientes de trabalho necessarias ao laudo
ambiental. A definicdo é técnica e cabe a area demandante, mas precisa constar do

edital como condicdo padronizada de contratagao.

Os servigos envolvem o tratamento de dados de saude de servidores, que a lei geral de
protecdo de dados classifica como dados pessoais sensiveis. Nenhuma das minutas
contém clausula sobre confidencialidade, sigilo profissional, guarda de prontuarios e
laudos, forma segura de entrega dos documentos, vedacao de uso para outras
finalidades e responsabilidade da contratada por incidentes. A base legal do tratamento
existe, pois decorre de obrigacdo legal do empregador e da tutela da saiude em
procedimento realizado por profissionais de saude, mas as obrigacdes do operador
precisam ser contratualizadas. Recomenda-se incluir cldusula especifica no termo de
referéncia e na minuta de contrato, com a indicacdo de que a contratada atua como
operadora, trata os dados apenas para a execucao do objeto, adota medidas de
seguranga adequadas, mantém o sigilo médico, conserva os prontudrios pelo prazo
exigido pelas normas do conselho profissional e entrega os laudos por meio que

preserve a confidencialidade.

Duas clausulas obrigatdrias estdo ausentes ou incorretas. A primeira é o reajuste: a lei
exige que o edital e o contrato indiquem o indice de reajustamento, com data-base
vinculada ao orgamento estimado, e os critérios de atualizagdo monetaria em caso de
atraso de pagamento, e nenhuma das pecgas trata do tema, embora o credenciamento
seja concebido como permanente e os contratos sejam prorrogaveis. Recomenda-se a
adocdo de indice geral de precos, com periodicidade anual, aplicavel a tabela de
remuneracdo por decisdo da Administracdo e extensivel a todos os credenciados. A
segunda é a vigéncia: o edital prevé doze meses prorrogaveis por termo aditivo,
mediante atestado de vantajosidade, até o limite legal, o que é correto para servigos
continuos; a minuta de contrato, porém, afirma que o contrato sera "automaticamente
prorrogado quando seu objeto nao for concluido", regra prépria dos contratos por
escopo e estranha a servigos prestados sob demanda. A minuta deve reproduzir a regra
do edital, que por sua vez repete a mesma disposicao em dois itens consecutivos. Como

0os contratos ultrapassardo o exercicio, convém ainda registrar que, nos exercicios
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seguintes, a despesa correra pelas dotacbes proprias, observada a previsdao no plano

plurianual.

As exigéncias formais para apresentagao dos documentos destoam da lei. O edital pede
documentos em original ou copia autenticada em cartério ou por servidor, e procuracado
com firma reconhecida. A lei vigente, assim como o regulamento municipal das
contratacdes diretas, admite a prova de autenticidade por conferéncia do agente publico
ou por declaracao de autenticidade de advogado e sé permite exigir o reconhecimento
de firma quando houver dlvida sobre a autenticidade. A lei também determina que os
atos sejam preferencialmente digitais, e a entrega exclusivamente em envelope fisico,
na sede da Prefeitura, restringe sem necessidade o acesso de interessados de outras
cidades a um procedimento que se pretende permanente. Recomenda-se admitir o
protocolo eletronico dos pedidos de credenciamento, mantida a via fisica como
alternativa, e aceitar, para o microempreendedor individual, o certificado da condigao

de microempreendedor como documento de habilitacao juridica.

Na declaracdo unificada falta a declaracao de cumprimento da reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da previdéncia social, exigida pela lei na fase
de habilitagdo. O item sobre parentesco limita a vedagao ao segundo grau, enquanto o
edital, corretamente, estende ao terceiro grau; e o item seguinte invoca dispositivo de
lei de diretrizes orcamentarias federal de 2012, que nao vincula o Municipio e deve ser
substituido pela referéncia as vedagoes de participacdo de agente publico previstas na
lei de licitacbes. Como as contratagcOes serdao diretas, o regulamento municipal exige
ainda, na instrucdo de cada contratacdo, a certiddao negativa de faléncia e a consulta
aos cadastros nacionais de empresas inidéneas e punidas; recomenda-se que o edital
ja inclua a certiddo entre os documentos de habilitacdo e preveja a consulta aos
cadastros pelo agente ou comissao antes do deferimento e de cada contratagao. Para
as microempresas e empresas de pequeno porte, convém prever expressamente a
possibilidade de apresentacao de documentacao fiscal e trabalhista com restricdo, com
prazo de cinco dias Uteis, prorrogavel, para regularizacdo antes da assinatura do

contrato, em harmonia com o tratamento favorecido previsto em lei complementar.

A identificagao de quem conduz o procedimento oscila entre "Comissao Permanente de
Licitacdes", nome do regime anterior, e "agente de contratacao e equipe de apoio". A
lei vigente e o regulamento municipal atribuem a condugao ao agente de contratagao
ou a comissdo de contratacdo designada por ato formal, e o edital deve adotar uma
Unica designacdo, com a indicacdo do ato de nomeacdo. Pela mesma razao, as

referéncias ao credenciamento como '"licitagdo" e como "modalidade" devem ser
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ajustadas, pois se trata de procedimento auxiliar, e o instrumento de formalizagao deve
ser um soé: o edital ora fala em "termo de credenciamento", ora em "contrato", e a
minuta é intitulada "contrato de adesdo". Recomenda-se dispor que o deferimento do
credenciamento sera formalizado pelo contrato do Anexo V, cujo valor correspondera
ao valor estimado do item ou itens em que a empresa foi credenciada, sem garantia de

volume minimo, de modo a permitir o empenho e o calculo das multas.

O modelo de distribuicdo por rodizio, previsto no termo de referéncia, convive com
vestigios de outro modelo. O modelo de declaracdo de concordancia com o preco
contém a afirmacdo de que, havendo mais de um contratado, "o pagamento sera
dividido de forma igualitaria", e a minuta de contrato, na clausula sobre cessao, depois
de vedar a transferéncia, admite a transferéncia "quando houver dois ou mais
contratados" e determina que "a parte do contratado desistente sera dividida entre os
demais". Essas disposicdes contradizem o rodizio e a regra legal que proibe o
cometimento do objeto a terceiros sem autorizagdo expressa; devem ser suprimidas,
prevendo-se apenas que a saida de um credenciado o retira da lista e que a demanda
continua a ser distribuida entre os remanescentes. Na mesma clausula, convém
incorporar a denuncia do ajuste por qualquer das partes, com aviso de trinta dias, e,

na clausula de extingao, o descredenciamento como hipotese prépria.

A clausula de sancgles precisa de revisdao. Os percentuais da multa aparecem entre
colchetes, sinal de modelo ndao preenchido; a multa de mora de dez por cento "da
obrigacao nao cumprida" ndo guarda proporcdao com a duracgao do atraso, e recomenda-
se percentual didrio com teto; as remissbGes internas apontam para subitens
inexistentes, como o "item 12.1.10" no edital, os "itens 13.1.1, 13.1.3 e 13.1.4" no
termo de referéncia e os "itens 12.1.1, 12.1.3 e 12.1.4" na minuta; e ha referéncia a
desconto da "garantia prestada", embora o edital ndo exija garantia. Além disso, o
termo de referéncia prevé que a recusa injustificada reiterada pode levar a suspensao
do rodizio, mas nenhuma peca disciplina o descredenciamento, suas causas e seu
procedimento, com defesa prévia. A disciplina recursal também ¢é vaga, remetendo ao
"prazo e forma da lei": o edital deve fixar o prazo de trés dias Uteis para recurso contra
o indeferimento do credenciamento e contra o descredenciamento, igual prazo para

contrarrazdes e a autoridade competente para o julgamento.

Quanto a gestao e fiscalizacao, o edital nomeia a Secretaria de Administracao e Gestdo
como gestora e remete a fiscalizacdao a servidor "nomeado pela sua Secretaria",
enquanto o documento de formalizagdo de demanda atribui a fiscalizagdo a "cada

Secretaria" e o estudo técnico preliminar se limita a recomendar a designagao de um
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fiscal. Os fiscais devem ser designados por ato formal antes do inicio da execucdo e,
como a gestora também subscreve a demanda e o estudo, recomenda-se, na medida
da estrutura disponivel, que a fiscalizacdo e o aceite dos servicos fiqguem com servidor
distinto, em atencdo a segregacdo de fungdes. O marco inicial do prazo de execugdo
também diverge: o termo de referéncia conta os quatro dias Uteis da confirmagdo do
atendimento, e o documento de formalizacao de demanda, do recebimento da ordem

de servico; a regra deve ser uniformizada.

Restam ajustes de menor peso, mas que devem ser feitos antes da publicacdo: o
endereco da sede aparece como "Travessa Otacilio Florentino de Souza" no preambulo
e como "Travessa Otacilio Fernandes de Souza" na minuta de contrato; a competéncia
para revogar o edital é atribuida a Secretaria, quando cabe a autoridade superior; o
item sobre formalizagao condiciona o contrato a "entrega da documentagao"”, quando o
correto é o deferimento do pedido; o rol de obrigagdes do termo de referéncia contém
um subitem a mais do que o do edital; e a divulgacao do resultado deve incluir o portal
nacional. Nenhum desses pontos compromete a viabilidade da contratagdao, mas a
quantidade de incorrecdes herdadas de modelos anteriores recomenda revisao integral

do texto, item a item, antes da assinatura da autoridade.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta assessoria juridica opina pela viabilidade juridica do
credenciamento de empresas especializadas em medicina do trabalho e pericia médica,
na hipdtese de contratacdo paralela e ndo excludente, e pela aprovacao condicionada
das minutas de edital, termo de referéncia, modelos e contrato, desde que, antes da

divulgagao do edital, sejam adotadas as seguintes providéncias:

1. refazer o calendario e as datas do edital e do termo de referéncia, hoje datados de
27 de maio de 2026 e com janela de recebimento de 28 de maio a 28 de agosto de
2026, suprimindo a expressao "pelo periodo de 3 meses" e fixando o recebimento dos

pedidos a partir da publicagdo, enquanto vigente o chamamento;

2. uniformizar a numeragao do processo administrativo e do credenciamento em todas
as pecas, hoje indicada como "0/2026", "004/2026" e "049/2026";

3. unificar a disciplina da vigéncia do chamamento em regra Unica, com doze meses
contados da publicacdo, prorrogaveis por decisdo motivada, renovagao da divulgacdo e

admissao de novos interessados a qualquer tempo, suprimindo as regras divergentes
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do preambulo, dos itens 4.9 e 15 do edital e do item 3.4 do termo de referéncia, e

prevendo a denudncia do ajuste por qualquer das partes com aviso de trinta dias;

4. complementar o estudo técnico preliminar com a indicacdo da hipdtese legal do
credenciamento e as razbes concretas de sua vantajosidade em relacdo a licitacao,
corrigindo a descricao da solugao no singular, e acrescentar o levantamento de
mercado, as contratagdes correlatas, o demonstrativo dos resultados pretendidos, os
requisitos técnicos da contratacdo, as providéncias prévias, a memoria de calculo das
guantidades, o item do plano de contratacdes anual e os nomes dos responsaveis pelo

estudo;

5. prever no edital e na minuta de contrato que cada contratacdao de credenciado sera
formalizada como contratacdo direta por inexigibilidade, instruida na forma da lei e do
regulamento municipal, com divulgacdo do ato em sitio oficial e do contrato no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas em dez dias Uteis, corrigindo a clausula de publicacdo

da minuta e incluindo o portal nacional na divulgacdao do edital e dos resultados;

6. juntar aos autos o mapa comparativo da pesquisa de pregos, com as contratagoes
consultadas no portal nacional, os orgamentos recebidos e a meméria de calculo de
cada valor unitario da tabela, declarando o critério adotado, e substituir no estudo
técnico preliminar a referéncia a instrucdo normativa federal do regime anterior pelas
normas vigentes e pelo regulamento municipal, conferindo o nimero de inscrigao da

empresa ECO7;

7. reorganizar, por item, as exigéncias de qualificacdo técnica do edital, do documento
de formalizacdo de demanda e do estudo técnico preliminar: registro da empresa e do
responsavel técnico no conselho de medicina para os itens 1, 2, 5 e 6; registro no
conselho de medicina ou de engenharia, com responsavel técnico médico do trabalho

ou engenheiro de segurancga do trabalho, para os itens 3 e 4;

8. definir no termo de referéncia o entregavel e a hipétese de uso de cada item (pericia
sem laudo, pericia com laudo, avaliacdo de atestado, consulta ocupacional com emissao
do atestado de salde ocupacional e tratamento dos exames complementares, unidade
de medida do laudo ambiental), com os critérios de requisicdo, medicdo e aceite,
corrigindo a grafia "ivalidez" e a nomenclatura "aposentadoria por invalidez" em todas

as pegas;
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9. estabelecer critério objetivo de local de atendimento e de responsabilidade pelos
deslocamentos de servidores, bem como a obrigacdo de visita aos ambientes de

trabalho para o laudo ambiental;

10. compatibilizar as pericias destinadas a aposentadoria por incapacidade permanente
com as normas do regime préprio de previdéncia do Municipio, incluindo o fundo
previdencidrio entre os requisitantes e as dotacoes, se for o caso, ou delimitando os

itens 1 e 2 as pericias para licencas, readaptacao e retorno ao trabalho;

11. incluir no termo de referéncia e na minuta de contrato clausula de confidencialidade
e protecdo de dados pessoais de saude dos servidores, com as obrigacdes da contratada
como operadora, sigilo profissional, guarda de prontuarios e laudos e forma segura de

entrega;

12. incluir no edital, no termo de referéncia e na minuta de contrato clausula de reajuste
da tabela de remuneracdo por indice geral de precos, com periodicidade anual e data-
base no orcamento estimado, e os critérios de atualizacdo monetdria por atraso no

pagamento;

13. adequar as exigéncias formais de apresentacao dos documentos, admitindo cdpias
simples com conferéncia pelo agente publico ou declaragdo de autenticidade de
advogado, suprimindo a exigéncia de firma reconhecida na procuracdo, admitindo o
protocolo eletronico dos pedidos e aceitando o certificado da condicdo de

microempreendedor individual;

14. completar a declaragao unificada com a declaragao de cumprimento da reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e reabilitado, corrigir o grau de parentesco para o
terceiro grau, substituir a referéncia a lei de diretrizes orcamentarias federal de 2012,
incluir a certiddo negativa de faléncia entre os documentos de habilitacdo e prever a
consulta aos cadastros nacionais de empresas inidoneas e punidas antes do deferimento

e de cada contratagao;

15. prever o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
guanto a regularizacdo tardia da documentacdo fiscal e trabalhista, com prazo de cinco

dias Uteis, prorrogavel, antes da assinatura do contrato;

16. adotar designagdo Unica para o condutor do procedimento, agente de contratagdo

ou comissdo de contratacdo designada por ato formal, substituindo as mencodes a
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"Comissao Permanente de Licitagbes" e a "agente de contratacao e equipe de apoio", e

ajustar as referéncias ao credenciamento como "licitacdao" e "modalidade";

17. uniformizar o instrumento de formalizagdo, dispondo que o deferimento do
credenciamento sera formalizado pelo contrato do Anexo V, cujo valor correspondera

ao valor estimado do item ou itens credenciados, sem garantia de volume minimo;

18. corrigir a clausula de prazo da minuta de contrato, substituindo a prorrogacao
"automatica" pela regra do edital (doze meses, prorrogaveis por termo aditivo mediante
atestado de vantajosidade, até o limite legal), eliminar a duplicidade dos itens 6.1 € 6.2
do edital e prever que, nos exercicios seguintes, a despesa correra pelas dotagdes

proprias;

19. revisar a clausula de sangbes do edital, do termo de referéncia e da minuta,
retirando os colchetes, graduando a multa de mora por dia de atraso com teto,
corrigindo as remissfes internas a subitens inexistentes, condicionando a referéncia a
garantia a sua eventual existéncia e disciplinando o descredenciamento, suas causas e

o procedimento com defesa prévia;

20. fixar no edital o prazo de trés dias Uteis para recurso contra o indeferimento do
credenciamento e contra o descredenciamento, igual prazo para contrarrazdes e a

autoridade competente para o julgamento;

21. suprimir do modelo de declaragao de concordancia com o preco a divisdo igualitaria
do pagamento e, da clausula de cessdo da minuta de contrato, a transferéncia entre
contratados e a divisdo da parte do desistente, prevendo que a saida de credenciado
apenas o retira da lista de rodizio, e incorporar a minuta a denuncia do ajuste por

qualquer das partes e o descredenciamento como hipéteses de extingdo;

22. harmonizar a disciplina de gestao e fiscalizagdao entre o documento de formalizagao
de demanda, o edital e a minuta, designar os fiscais por ato formal antes do inicio da
execugao, preferencialmente servidor distinto da gestora, e uniformizar o marco inicial

do prazo de execucao dos servicos;

23. corrigir a grafia do endereco da sede, a competéncia para a revogacao do edital, a
condicao de formalizacao do contrato (deferimento, e ndo entrega da documentacao) e
a divergéncia entre os réis de obrigacbes do edital e do termo de referéncia, procedendo

a revisdo integral do texto antes da assinatura.
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O detalhamento de cada providéncia, com a localizagdo nos documentos, o trecho
original, a redacéo sugerida e a respectiva base legal, consta do Anexo Unico - Quadro

de Providéncias, apresentado em documento apartado.

Atendidas as providéncias acima, nao se vislumbra ébice juridico ao prosseguimento do
credenciamento. Este parecer tem natureza opinativa e se limita aos aspectos juridicos
dos documentos examinados, sem adentrar critérios técnicos e de conveniéncia, cuja

definicdo compete as areas demandantes e a autoridade superior.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Major Vieira/SC, 13 de outubro de 2026.

ANDERSON BERNARDO Assinado de forma digital por
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